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PALABRAS PRELIMINARES

Chile necesita contar con técnicos capaces de apoyar los procesos de desarrollo eco-
némico, social y cultural que el pais requiere. Desde esta conviccion, asumimos la tarea
como ministerio de Educacion de poner en comin una propuesta para brindar méas y
mejores técnicos. ;Por qué necesitamos mas técnicos? ;Qué condiciones actuales debe
tener una buena formacion de técnicos?

Respecto de la primera interrogante, sabemos que poseer una base amplia de técnicos
permite responder a la necesidad permanente de transferencia tecnoldgica a nuestras
empresas para darle mas valor tanto a sus procesos de gestion como a sus productos.
Nos permite ademas, diversificar las funciones de nuestro aparato productivo, abriéndo-
lo a nuevos mercados y tecnologias. Técnicos de primer nivel en dreas como mineria,
industria agroalimentaria, silvicultura o turismo garantizan la ampliaciéon de nuestras
opciones productivas y la posibilidad de ser mas competitivos en el marco de una eco-
nomia globalizada.

Los paises con altos niveles de desarrollo y calidad de vida son aquellos que apuestan
prioritariamente al fortalecimiento de su capital humano y a la generacién y administra-
cion de nuevos conocimientos. Necesitamos profesionales de nivel técnico, capaces de
transferir estos principios a la industria y de utilizarlos en su gestion cotidiana.

Cuatro son las condiciones que debe poseer esta formacion: 1) Calidad de primer nivel
centrada en la educacion integral de nuestros técnicos. 2) Pertinencia, esta formacion
debe estar en absoluta sintonia con las necesidades del mundo productivo. 3) Acceso y
valor social, asi como aspiramos que para el bicentenario un millén de jévenes acceda
a la educacion superior, esperamos también que, al menos, un 40% de ellos lo haga a
través de carreras técnicas. 4} Equidad, nuestra meta no son solo los jovenes de 18 a 24
anos, sino todos aquellos que asuman la oferta de un sistema de formacion continua.

Muchos de los planteamientos recogidos en este texto estan siendo implementados
por instituciones de formacién técnica y han sido parte de la agenda pro-crecimiento 1l
impulsada junto con la CPC y la SOFOFA. Lo que ahora se hace necesario es convertir
esas propuestas en realidad para la totalidad de la formacién técnica de Chile.

La publicacién que presentamos es parte de la serie de libros denominada “Bicentena-
rio”, que aborda temas acuciantes para nuestro sistema escolar y se propone dejar un
legado respecto de los esfuerzos de politica educativa impulsados bajo el gobierno del
Presidente Ricardo Lagos.

Por ello, nuestro compromiso es continuar generando los cambios que Chile necesita
para que pueda contar con mas y mejores técnicos.

MARIGEN HORNKOHL V.
Ministra de Educacion
Santiago, febrero de 2006






Chile necesita mas
y mejores técnicos
y profesionales

Chile necesita mejorar la calidad
de la formaciéon de las personas
para que estas puedan abordar los
desafios de su desarrollo humano
y productivo, lo cual, a su vez, les
posibilitara una exitosa inserciéon en
el mundo global.

Es imprescindible que la educacion
dé un salto en orden a su calidad,
particularmente respecto a la For-
macién Técnica, uno de los pivo-
tes del desarrollo de la capacidad
productiva.

Es un dato de la realidad que el
personal técnico calificado escasea
en el pais, por lo que se requiere
una acelerada puesta al dia en este
campo, tanto desde la perspectiva
de su mejoramiento, como desde
la vision de un sistema que ofrez-
ca oportunidades de formacién y
progreso a lo largo de la vida de
las personas.
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Insertarse en un mundo global demanda abordar no solo los temas de desa-
rrollo productivo, competitividad, apertura comercial, innovacién o desarrollo
tecnolégico, sino también aquellos otros que dicen relacién con ciudadania,
participacion, integracion social y cambio cultural. Poner los esfuerzos en
mejorar los niveles de competencia de las personas es, en definitiva, la tarea
principal del desarrollo del pais y la mejor manera de asegurar la insercién
activa de las mismas en el mundo de hoy (2005).

Las familias chilenas son las que mas fuertemente intuyen la relacién entre
la formacion para la vida y el trabajo y Formacién Técnica. Reconocen en
esta Gltima un medio valioso para la integracion y el progreso social.

La Formacion Técnica, tiene la ventaja de vincular mejor los temas de cons-
titucion del capital humano del pafs, desarrollo productivo y competitividad.
Este tipo de formacién, como demanda social, productiva y politica requiere
una respuesta contundente que asegure su calidad, amplie el acceso y brinde
mas oportunidades a las personas.

En los dltimos afos se han realizado esfuerzos relevantes en orden a mejorar
la calidad y la pertinencia de la Formacién Técnica de nivel medio y superior
y la capacitacion laboral.

Se trata entonces, de establecer las bases de una nueva politica pablica que,
sobre lo ya avanzado, fije un marco de conceptos, objetivos, estrategias y
acciones para el desarrollo de un Sistema de Formacién Técnica que contri-
buya con eficacia al progreso de las personas y al progreso del pais.
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Bases para la
nueva politica

El principal esfuerzo que el pais
debe realizar para asegurar desarro-
llo humano y crecimiento es el de
acrecentar el horizonte de oportuni-
dades de las personas, elevando su
capacidad de generar y administrar
el conocimiento. La ampliacién de
las capacidades personales y colec-
tivas es el medio principal para que
aquellas acrecienten sus derechos y
sus oportunidades. Esta es la manera
actual de concebir el desarrollo.

Chile ha sido capaz de cimentar
un piso de oportunidades para el
desarrollo humano, ha retomado
el crecimiento de su economia,
dispone de mas recursos materiales,
ha incrementado los niveles educa-
cionales, ha dado importantes pasos
de integracién al mundo global;
la democracia y las instituciones
funcionan y el desarrollo sofiado es
visto como posible por la mayoria
de sus habitantes.
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Los chilenos sentimos que el pais es mas grande que antes, que somos maés,
pero no nos percibimos como protagonistas de un proyecto colectivo. Existe
una manera de distribucién del poder social que acentGa la percepcion
de no protagonismo. Ademas, hay una insuficiente consideracion de los
proyectos personales. Se hace necesario responder a las aspiraciones de
mayores margenes de accidn personal, al establecimiento de relaciones mas
horizontales tanto en la familia como en el trabajo y en la politica, todo en
aras del fortalecimiento de la sociedad civil.

Nuestro pais, al igual que la mayoria de los pafses, esta inmerso en el
proceso de globalizacién, proceso que ha generado oportunidades y
amenazas. Aparece como irremediable la opcién por insertarse en un
mundo, en una cultura y en una economia global. En este contexto, el
crecimiento econémico esta intimamente ligado a la capacidad de crear
negocios, ganar mercados, encontrar nuevos nichos en el comercio in-
ternacional y controlar los efectos de la volatilidad de los precios de los
productos comercializados.

A diferencia de lo que ocurria en el pasado, actualmente la globalizacién
ha superado la idea de ciclos productivos y su rasgo esencial se asocia a la
idea de cambio continuo y a procesos acelerados de innovacion. El nuevo
sistema de produccién se basa en combinaciones de alianzas estratégicas
y proyectos de cooperacion entre grandes empresas, unidades descentrali-
zadas de las mismas, redes de pequefias y medianas empresas, generando
asi diferentes vinculos verticales y horizontales, pablicos y privados, directos
e indirectos, los cuales, en definitiva, afectan a todos.

Hay tres requerimientos impuestos por la globalizacién que requieren ser
atendidos desde las politicas, porque estan vinculados directamente a la
formacion del capital humano vy, por ello, a la Formacioén Técnica en todos
sus niveles y a la capacitacién laboral. Estos se refieren a la relacién entre
globalizacion y:

(i) Desarrollo productivo y transformacion tecnolégica;
(ii) Formacioén del capital humano;
(iif) Desigualdad, exclusién social y educativa y pobreza.
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(i) Desarrolio productivo y transformacion tecnologica

Un elemento distintivo de la globalizacién es su caracter dual: el desarrollo
tecnolégico, la ingenieria, la investigacion y la innovacién se concentran en
los paises desarrollados, en tanto que en los demas, incluido el nuestro, la
mayoria de las actividades productivas sigue siendo de baja intensidad en
conocimientos y tecnologias. Es lo que se ha dado en llamar la “asimetria
de la globalizacion”, en el sentido de que esta actida selectivamente, inclu-
yendo y excluyendo segmentos de economias y sociedades que entran y
salen de las redes de informacién, riqueza y poder que caracterizan el nuevo
sistema dominante.

Para ser exitosos en lo anterior, es preciso mejorar sustantivamente las
capacidades del pais para utilizar y generar informacién y para analizarla.
En virtud de lo anterior es imprescindible sostener, ampliar e incentivar el
desarrollo de las capacidades de acceso y uso de las tecnologias, de adap-
tacion y de produccion.

En relaciéon a la formacion de técnicos, se vuelve una prioridad impulsar
una politica de ampliacién de los niveles de acceso y manejo de informa-
cion y tecnologia. Para ello se requiere aumentar la cobertura y mejorar
la formacion de los trabajadores y técnicos y propiciar una actualizacion
permanente.

El desarrollo productivo al que el pais aspira, implica, cada vez mas y en
forma masiva, el despliegue de capacidades complejas de ejecucion y
gestion, mayores niveles de responsabilidad en el manejo de informacion
y tecnologia y crecientes niveles de autonomia en el desempefio laboral.

Es asimismo evidente que estos son los actuales desafios de la formacion
del capital humano nacional, ya sea a través de la Formacion Técnica
como por medio de la capacitacion laboral. Desde la perspectiva del sis-
tema de Formacion Técnica, el desarrollo de competencias para el uso de
tecnologias constituye un aspecto central de la formacion de un técnico
en todos de sus niveles.
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(ii) Formacion del capital humano

Los paises que avanzan han sido capaces de generar un circulo virtuoso
que vincula con eficacia redes de producciéon, conocimiento e innovacion.
Esto permite el desarrollo de una dinamica generadora de productos y de
demanda, que amplia y diversifica el comercio y con ello su crecimiento.
Asi, las economias crecen en la medida en que son capaces de incorporar
mas productos en mas mercados y las empresas hacen lo propio, cuando
estan insertas en esa cadena de valor y poseen capacidad de innovar. Vista
de esta manera, la posibilidad de desarrollo en la economia global depende
tanto de las capacidades de generacion de conocimiento y de un procesa-
miento eficaz de la informacién, como de la capacidad educativa, cultural
y tecnolbgica de las personas, empresas y territorios'.

Nuestro pais lleva ventajas en la regién en materias de transformaciones
economicas y recuperacion del crecimiento y sin duda ha ganado espacios
en las redes globales de difusion del conocimiento, apertura comercial y
competencia por nuevos mercados. Lo que todavia resulta insuficiente son
los puentes entre la produccién, los servicios y las inversiones y el desarrollo
de conocimientos que hagan posible la creacion de nuevas empresas, la
innovacion y el desarrollo tecnolégico. Solo en los Gltimos afios el Estado
ha iniciado esfuerzos por revertir esta situacion a través del Programa Chile
Innova, cuyo objetivo es contribuir al aumento de la competitividad apo-
yando la innovacién y el desarrollo tecnolégico en areas estratégicas de la
economia nacional: prospectiva tecnolégica, tecnologias de informacién y
comunicaciones, biotecnologia, produccién limpia y fomento a la calidad.
De igual forma, CORFO, CONICYT (Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolbgica), la Fundacion Chile, han orientado exitosamente
sus esfuerzos en esta direccién.

La Formacion Técnica y la capacitacion laboral, son parte sustantiva de lo
anterior. Al respecto, queda claro que no es solo tarea del Estado, se requie-
re también la participacion de los agentes econémicos del pais, pablicos
y privados.

1 Castells, M. “Globalizacion, Desarrollo y Democracia: Chile en el contexto mundial”. Fondo de Cultura
Econdémica, 2005.
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El fortalecimiento de la relacion entre la formacion, trabajo y sistema pro-

ductivo es central, de manera de contribuir a su desarrollo y diversificacion

y asegurar Formacion Técnica y capacitacion laboral de calidad y acorde a
los nuevos requerimientos del trabajo y de la produccion.

Ademas, la Formacién Técnica constituye un medio privilegiado para ampliar
y diversificar las capacidades de las personas para acceder y utilizar los cono-
cimientos, base imprescindible para el emprendimiento y la innovacion.

(iii) Desigualdad, exclusion social y educativa y pobreza

La desigualdad, junto con las insuficientes capacidades tecnologicas, humanas
y de gestion politica, constituyen los factores fundamentales que afectan la
potencialidad de los paises para incorporarse exitosamente al proceso de
globalizacién. La desigualdad incide en las capacidades de adaptacion de
la sociedad debido a que amplios sectores de ella carecen de herramientas
para aprovechar las nuevas oportunidades generadas por los avances en el
conocimiento, en las tecnologias o en la apertura econdmica.

Las transformaciones econdmicas experimentadas por el pais desde los 80
se realizaron en un entorno social caracterizado por elevados niveles de
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desigualdad. Esta desigualdad inicial constituye el principal obstaculo para el
crecimiento posterior. El pais mantiene adn significativas diferencias sociales;
las cuales no son homogéneas entre los quintiles: el quintil mas rico es el
que recibe ingresos manifiestamente superiores al resto de la poblacion. Las
diferencias entre los restantes cuatro quintiles son de menor importancia®.

La inequidad educativa afecta al crecimiento econémico de nuestro pas,
pues ella es responsable de que amplios sectores sociales de jovenes y
adultos carezcan de las oportunidades y competencias de base necesarias
para desempefiarse adecuadamente en nuevos contextos culturales y pro-
ductivos, propios de la globalizacién. Asimismo es causa de que subsista
insuficiente cantidad de mano de obra calificada y de técnicos y profesio-
nales de nivel terciario.

Es preciso que los esfuerzos se proyecten hacia una Formacién Técnica que
se expanda en cobertura y que se focalice en la calidad, principalmente en
el nivel terciario. Es decir, que promueva la continuidad de estudios de los
jovenes que hoy (2005) se forman en el nivel secundario y de los trabaja-
dores que accedieron a ese nivel de formacion®.

Parece clara y justificada la relevancia de la educacion en orden a la dismi-
nucion de los niveles de desigualdad y de exclusién sociales, tanto como
politica a mediano y largo plazo, como a través del gasto social focalizado en
los sectores mas pobres de la sociedad. Ello ademas, tiene efectos directos
sobre el crecimiento econémico y el desarrollo productivo.

2 Raczynski, D., “Politicas Sociales y Superacién de la Pobreza en Chile”. Asesorfas para el desarrollo y
Fundacién Ford, 2001. Esto es ratificado por Meller, P. quien sefiala que si se elimina el decil mas rico
de la medicién y se calcula ef coeficiente GINI para los 9 deciles restantes, el resultado es 0.2 7, uno de
los més bajos del mundo. El problema es entonces la muy elevada concentracién de ingresos en el decil
superior; con ello el coeficiente GINI llega al 0.55, uno de los mas altos del mundo.

3 Bayer, H.y Le Foulon, C,, en su estudio “Un recorrido de las desigualdades salariales en Chile”, CEP, 2002, con-
cluyen que la situacion de los asalariados con Educacion Media resulta especialmente preocupante, porque
sus salarios tienden a nivelarse con los de Educacién Basica. Esto implica que el mercado esté distinguiendo
cada vez menos entre los egresados de Educacién Bésica y los de Educacion Media. Sefialan también que lo
que sigue es un aumento en la demanda de los jovenes por educacién superior. Concluyen sefialando que las
diferencias salariales de los chilenos se reduciran en la medida en que se acorten sus brechas educacionales.
Una conclusion similar es planteada por Contreras, D. en el articulo “Distribucién del ingreso en Chile,
Nueve hechos y algunos mitos”. “Revista Perspectivas”, Vol. 2, N® 2. Sefala que la educacion, como
politica de largo plazo, es una de las variables gue mas explican los cambios en la desigualdad. En el
corto plazo, el instrumento mas efectivo es el gasto social.
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Desde esta perspectiva, los esfuerzos por mejorar las competencias de
base de la poblacion joven y adulta y el mejoramiento de la Formacion
Técnica, constituyen prioridades para las politicas educativas y sociales del
pais, asi como para la disminucion de los niveles de desigualdad, para la
incorporacion de nuevos sectores sociales al acceso a los activos producti-
vos y a su desarrollo productivo, en vista a una mejor insercion del pais en
la globalizacion.

teentenario ‘






Vision de una
politica de
Formacion Técnica

Resulta clave generar una politicay
una estrategia para mejorar la cali-
dady la cobertura de la Formacién
Técnica, que incluya y articule los
distintos niveles formales, la capaci-
tacion laboral y el reconocimiento
de los aprendizajes que derivan de
las experiencias de trabajo de las
personas, para contribuir a mejorar
la competitividad y el desarrollo
econdmico del pais.

Este esfuerzo requiere ser hecho en
el marco de un sistema de forma-
cion permanente. Se ha convertido
en una meta estratégica garanti-
zar una formacién que otorgue
mayores capacidades, éticas y
practicas a jovenes y adultos, para
que aumenten sus oportunidades
de aprender permanentemente y
puedan insertarse competente-
mente en el mundo laboral. De
este modo, Chile podra responder
a los nuevos desafios, tanto de
insercion en un mundo global




como de competitividad econémica, fortalecimiento de la ciudadania e
integracion social.

Chile esta en condiciones de construir una oferta de Formaciéon Técnica
que ofrezca oportunidades de reconocimiento y de certificacién de los
aprendizajes previos, con independencia de la forma en que estos hayan
sido adquiridos y de ofrecer también, formacién continua, posibilitando a las
personas progreso y reconocimiento de sus saberes. De igual forma, puede
promover y asegurar la calidad de la formacion y la equidad en el acceso,
permanencia y egreso oportuno de los sectores méas pobres.

El pais esta en condiciones de desarrollar una estrategia de mejoramiento de
la calidad y equidad de la Formacion Técnica. La calidad estara intimamente
vinculada a los esfuerzos de crecimiento del pafs, al desarrollo productivo
y a la formacién de las competencias para el desempefo laboral eficaz de
las personas.

Ella se expresara en aprendizajes efectivos, por lo que la presencia de condi-
ciones, espacios y recursos para la ensefianza resultan fundamentales. El pais
puede aspirar a una formacién en la que la empresa sea parte del espacio
educativo de las personas, con docentes técnicos altamente calificados, con
equipamiento actualizado y acorde a las necesidades del aprendizaje.

Las estrategias de equidad incluyen el compromiso de mejorar la dispo-
nibilidad y el acceso a los recursos con que cuentan los estudiantes pro-
venientes de las familias mas pobres. Esto es requisito necesario para una
sociedad que aspira a ser mas inclusiva e integradora, asi como un buen
incentivo al acceso de los sectores mas pobres a la educacién superior
y una contribucién indispensable para la formaciéon del capital humano
que el pais reclama.

Una Formacion Técnica de calidad demanda de manera sustantiva la par-
ticipacion de los sectores productivos y de trabajo. Ello incluye, no solo la
participacion en los requerimientos de la formacién y en los espacios de
aprendizaje; es preciso también asegurarlos, avanzando en nuevas expe-
riencias de apoyo a la gestion de las instituciones de Formacién Técnica.




Seran parte del Sistema de Formacién Técnica las experiencias formales, no

formales e informales de aprendizaje. Ello implicara:

4

La formacion en oficios para las personas adultas que nivelan Educacién
Basica.

La formacion de técnicos de nivel medio, para los jévenes y adultos del
sistema escolar que estudien en liceos técnico-profesionales y en Edu-
cacion de Adultos.

La formacién de técnicos de nivel superior, para las personas que estudien
en Centros de Formacion Técnica, Institutos Profesionales y Universidades.

La capacitacion laboral de trabajadores y trabajadoras, impartida en Or-
ganismos Técnicos de Capacitacion (OTEC), articulada con las ofertas
formales®.

Esto requiere una importante tarea de coordinacion y acuerdo con el SENCE, donde las instituciones
publicas, tanto MINEDUC como Mintrab, organicen una oferta pertinente y atractiva a las necesidades

de las personas que demandan formacion en el pafs.
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- El reconocimiento de los saberes de las personas adquiridos en su
desempefio en el trabajo, para vincularlos con los niveles formales de
Formacion Técnica y posibilitar el desarrollo de trayectorias de formacion
a las personas.

El pais no puede quedarse atras en esto. Hay suficiente experiencia inter-
nacional exitosa de ordenamiento de la Formacién Técnica y Chile cuenta
con los instrumentos, con la capacidad técnica y con la decision politica
para hacer realidad un sistema de Formacion Técnica que sirva mejor a
las personas y al pais.

El funcionamiento del sistema supone:

a) Configurar una institucionalidad en el Ministerio de Educacion, con capa-
cidades para ordenar y coordinar la formacién del Sistema de Formacién
Técnica y con la tarea de promover la calidad, pertinencia, cobertura y
equidad de esta.

b) Articular la Formacién Técnica y la capacitacion laboral sobre la base
del esquema de competencias laborales. A partir de alli, definir perfiles
de egreso y disefar curriculos modularizados con enfoque de compe-
tencias.

¢) Desarrollar una coordinacién efectiva con la autoridad nacional en materia
de competencias laborales, la que aportara orientaciones de base a las
instituciones formadoras de técnicos y encargadas de la capacitacion
laboral en relacion a la identificacién de esas competencias laborales,
evaluacion y certificacion de las mismas por parte de los trabajadores.

d) Garantizar la existencia de instrumentos y mecanismos de reconocimiento
de aprendizajes previos de las personas, con independencia de cémo
estos hayan sido obtenidos y los puentes con los niveles de Formacién
Técnica que corresponda, para que las personas puedan progresar en
su formacion.

Estrategin Biventenario
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El Ministerio de Educacion asume el compromiso de promover, normar
cuando corresponda y entregar los apoyos e instrumentos que permitan
el desarrollo de los distintos niveles de la Formacion Técnica. Esto implica,
asegurar que estos niveles se vayan ordenando sobre la base de estandares
de competencia, definidos por una autoridad nacional; que se establezcan
perfiles de egreso para el nivel de oficios®, de técnico de nivel medio vy se
promueva el desarrollo de estos perfiles en el nivel superior, resguardando la
consistencia entre todos los niveles. En coherencia con esto, se espera avanzar
en la definicion de curriculos de formacién modularizados, que articulen
los distintos niveles de Formacién Técnica, para establecer asi, mecanismos
(acuerdos) de reconocimiento y evaluacién de las competencias que las
personas jovenes y adultas poseen, independientemente de dénde y cémo
las hayan adquirido, reconocerlas y acreditarlas para procesos formativos.

El Ministerio de Educacién se compromete, ademas, a promover la calidad
del sistema y su aseguramiento, ampliar la cobertura de técnicos de nivel
superior y a velar por la equidad en el acceso y egreso oportuno de los

estudiantes de los sectores mas pobres que acceden a dicha formacion.

5 Para la educacién de adultos
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Situacion de la
Formacion
Técnica en el pais

La perspectiva desde la cual se ana-

lizard la situacion de la Formacion
Técnica en el pais, incluye la des-
cripcion de los principales cambios
en curso y de los problemas impor-
tantes que todavia persisten, desde
la perspectiva de la creacion de un
sistema de Formacion Técnica que
apunte a la formacion permanente
de las personas.

4.1. Los cambios en curso: bases
para la creacion del Sistema
de Formacion Técnica

a) Avances en el mejoramiento de
la calidad y de la pertinencia de
la Formacion Técnica

La calidad es un concepto dinamico
que responde a los requerimientos del
contexto en el cual se enmarcay de
los acuerdos, criterios e indicadores
previamente establecidos acerca de
los resultados que se esperan.




A

Uno de los criterios actuales vincula fuertemente la formacién al esquema

de competencias laborales, porque entrega elementos que facilitan el trabajo

de mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la formacién y posibilita

el desarrollo de instrumentos de educacion y capacitacién permanente de

las personas. Entre los avances en este sentido, se destacan:

La Reforma de la Ensefianza Media Técnico-Profesional, la cual, en acuerdo
con los sectores productivos y formativos del pais, amplié la base de la
formacion general, concentrando, en el Gltimo ciclo de la Ensefianza Media
(dos afios), la formacion diferenciada técnico-profesional, lo que implicé
ampliar la base de formacion general en esta modalidad de ensefianza¥,
reordeno la formacion en 14 sectores econémicos y 46 especialidades y
desarroll6 Planes y Programas de Estudio de las especialidades adoptando
el enfoque de competencias laborales, los que han sido implementados
en el 92% de los liceos EMTP del pais. Los otros funcionan con planes
y programas de estudio propios.

La formacion de técnicos de nivel superior ha impulsado también
el enfoque de competencias, a través de la modularizacién de ca-
rreras y el establecimiento de capacidades en las instituciones para
mejorar los disefios curriculares y las metodologias de ensefanza y
aprendizaje. Ello a través del Programa MECESUP y a proposito de
la modificacion de la Ley sobre Estatuto de Capacitacién y Empleo
(2001) que posibilit6 a las empresas el uso de la franquicia tributaria
para la capacitacién de trabajadores que sigan carreras de técnico
de nivel superior en CFT.

En la actualidad es factible encontrar la siguiente oferta de programas mo-

dularizados y que se han desarrollado con enfoque de competencias son
los siguientes:

6 La experiencia internacional muestra, especialmente en paises de la OCDE, un énfasis a la formacion

general en los planes de Formaci6n Técnica secundaria y post-secundaria.
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Cuabro N*®1

Programas modularizados con

Nivel Formativo P
enfoque de competencias laborales

Ensefianza Media Técnico-Profesional 46 especialidades/14 sectores productivos

Técnico de nivel superior 40 carreras (mas 62 médulos)

Otro criterio de calidad y pertinencia se relaciona con la articulacion institu-
cional y curricular de la Formacion Técnica, entre instituciones que imparten
distintos niveles de Formacion Técnica y entre estas y las organizaciones
productivas. Esto también tiene una influencia reievante en la conformacion
de un sistema de formacién permanente. Al respecto se encuentran en
desarrollo las siguientes acciones:

« Las Redes de Articulacion de la Formacion Técnica (25 en las 13 regiones
del pais) del Programa Chilecalifica y que incluyen la participacion de
instituciones de Formacion Técnica y organizaciones productivas. Estas
redes tienen como proposito primordial, el desarrollo de itinerarios de
Formacién Técnica para los sectores asociados que generen una nueva
oferta, articulando verticalmente los niveles formativos técnicos y hori-
zontalmente la capacitacion laboral y experiencia laborales, certificadas
en sus competencias o por medio de mecanismos de reconocimiento
de aprendizajes previos.

- Suscripcion de 25 convenios entre instituciones de educacion superior, en
el marco de los proyectos financiados por el Programa MECESUP I, con
el propésito de permitir a técnicos de nivel superior continuar carreras
de pregrado profesional, con reconocimiento de estudios previos.

« Implementacién de la modalidad dual, que se comenzd a impartir en
el pais en 1992 y que, en la actualidad, se desarrolla en 180 liceos de
Ensefianza Media Técnico-Profesional en todas las regiones del pais.
Incluye a 7.322 empresas, de las cuales 4.691 son pequefas, 1.644
medianas y 987 grandes las que han generado puestos de aprendizaje
para mas de 17.580 jovenes.
aﬁiu-nii»nnrin‘
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» Constitucion de Consejos Asesores del mundo empresarial en algunas
instituciones educativas de formacion de técnicos de nivel medio. Res-
pecto a educacion técnica de nivel superior, en las carreras que se han
disefiado con apoyo del Fondo Competitivo para Técnicos del Programa
MECESUP |, se han conformado Comités Asesores con representacion
del sector productivo, impactando favorablemente la vinculacién insti-
tucional con las empresas, lo que se ha reflejado en la suscripcion de
convenios de colaboracién y apoyo para definir los perfiles de egreso
en las carreras disefiadas sobre la base del esquema de competencias.

»+ Firmade 61 convenios de colaboracién entre instituciones educativas de
nivel superior y empresas del sector productivo. Estos convenios incluyen
el apoyo de estas Gltimas para: detectar las competencias requeridas en
la industria, asi como su permanente actualizacién; otorgar practicas
profesionales a los estudiantes, posibilitar pasantias tecnolégicas de do-
centes en empresas nacionales y desarrollar proyectos conjuntos para
el mejoramiento tecnolégico en las empresas.

+  Conformacién de una alianza estratégica entre el Ministerio de Educacion

y las organizaciones empresariales del pais, agrupadas en la Confederacion
de la Produccion y del Comercio (CPC), en orden a mejorar la calidad
de la educacién nacional, intensificar la formacion del capital humano,
promover la responsabilidad social empresarial en la educacién e impulsar
el fortalecimiento de la Formacién Técnica.
Estos propositos se abordan en el marco de la Agenda Pro-crecimiento
Il concordada entre el Gobierno y la CPC. La misma opera a través del
Consejo Consultivo Empresarial, que tiene a su cargo impulsar y apoyar
la concrecion del Capitulo Educacion y Empresa de dicha Agenda.

+ FElaboracién del nuevo Marco Curricular de Educacion de Adultos que
plantea la posibilidad de articulacion entre la formacién en oficios, es-
pacio formativo opcional que se abre en el 22.y 3er. ciclo de Ensefianza
Basica, con la formacién de Ensefianza Media Técnico-Profesional.

- Avances en la construccion de un Marco Nacional de Competencias
Laborales que establezca las reglas para la definicion y formulacion de
estandares de competencias laborales por sectores productivos, para su
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b)

reconocimiento, evaluacion y certificacion. En este sentido, el Programa
Chilecalifica ha validado una metodologia y ha contribuido a la identificacion
de competencias en 9 sectores productivos. Esta experiencia ha servido
para la formulacién y discusion legislativa del Proyecto de Ley que crea el
Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales.

Ofertas de capacitacién basadas en el esquema de competencias labo-
rales, modularizadas y conectadas con la Formacion Técnica. Sobre la
base de las normas de competencias identificadas, el SENCE ha estado
licitando actividades de capacitacion a trabajadores basadas en dichos
estandares, con lo cual se instalan las bases para un cambio cualitativo
en la calidad de la capacitacion laboral en el pais.

Avances en relacion con la formacion inicial de docentes técnicos y
perfeccionamiento de profesores en servicio

De acuerdo a las cifras del programa, existen 7.122 docentes cumpliendo

funciones en la Ensenanza Media TP, de los cuales el 54% no cuenta con

un titulo de educacion’. Los Centros de Formacién Técnica cuentan aproxi-

madamente con 5.700, de los cuales el 33% son titulados en educacién, el

44% otros profesionales, el 33% técnicos de nivel superior y un 1% técnicos

de nivel medio.

7

Muchos de estos docentes son personas con titulo técnico o profesional de la especialidad que imparten
en los establecimientos.
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CuAaDrRO N2 2

Distribucion de docentes de EMTP por especialidad

Adm. y comercio
Agropecuario
Alimentacién

1% 6% 2% = Confecci().n’
17% Construccion
Electricidad
Grafico
Hoteleria y Turismo
Maderero
Maritimo
Metalmecanica
Minero
Prog. y Proy. Social
Quimica

1%
3%
2%

0O,
1% 12% 4% 3% 8% 6%

El desarrollo de un sistema de Formacion Técnica requiere contar en el pais
con politicas y oportunidades consistentes y sisteméticas de formacion y
de perfeccionamiento para los docentes técnicos que se desempefian en
la Educacién Media y Superior asi como en la capacitacion laboral. Las
acciones en marcha orientadas en esta perspectiva son:

- Aprobacién de la constitucién de un consorcio integrado por 9 Universida-
des por parte del programa Chilecalifica, a través del “Concurso Nacional
de Proyectos de Formacion de Profesores Técnicos y de Capacitacion de
Docentes Técnicos”. Este consorcio estd destinado a levantar una oferta de
formacioén inicial y perfeccionamiento en servicio para docentes técnicos.
La cobertura de docentes comprometida es de 3.100 en los programas
de formacién y de 6.200 en los programas de capacitacién. Durante el
2005 se inici6 un programa masivo de actualizacién para 2.500 docentes
técnicos de 12 especialidades de EMTP en todas las regiones del pais.

- Compromiso del Programa Chilecalifica, a través de las Redes de Ar-
ticulacion de la Formacién Técnica de desarrollar una linea de accién
tendiente a la capacitacién y actualizacion técnica y pedagogica de los
docentes de las instituciones educativas integrantes de las redes, las que
incluso han abierto este servicio a otras instancias externas.
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- Realizacion de diversas acciones relacionadas con el perfeccionamiento
de los docentes, en el marco del Programa MECESUP 1. Entre estas, cabe
destacar estadias cortas en el extranjero, pasantias en empresas nacio-
nales, maestrias en el extranjero, visitas de expertos de otros paises.

c) Mecanismos de aseguramiento de la calidad de la Formacion Técnica

En este caso, asistimos a iniciativas en desarrollo que estan configurando ins-
trumentos de aseguramiento de la calidad de la Formacion Técnica. Se trata
de iniciativas que incluyen la identificacién de normas de calidad, la evaluacion
externa, en algunos casos la autoevaluacion e informes de desempeno. Estas
son:

- Acreditacién de especialidades técnicas en Ensefianza Media Técnica
Profesional para lo que se identificaron estandares por especialidad, a
partir de los cuales se generaron procesos de evaluacion de las condiciones
de los docentes, espacios y equipamiento de los liceos para establecer
la capacidad de estos para impartirlas. Los estandares han sido validados
y una cantidad relevante de especialidades han sido evaluadas. La infor-
macién obtenida en el proceso es de enorme valor, porque permitira
establecer los requerimientos de mejora de las especialidades. Durante el
2004 realizaron este proceso 481 unidades educativas de 8 regiones del
pais, de las cuales aprobo el 73% (352 especialidades). El 2005 se han
incorporado 566 unidades educativas a este proceso de acreditacion.

+ La Comision Nacional de Acreditacion ha desarrollado en el (ltimo tiempo
procesos experimentales y voluntarios de acreditacion de carreras y de
instituciones de Educacion Superior autbnomas. Respecto de carreras
para nivel técnico superior, la CNAP ha definido criterios genéricos y los
procesos de acreditacion se encuentran en desarrollo. El proyecto de
ley que establece el sistema de acreditacién en régimen, se encuentra
en discusion parlamentaria. Actualmente los CFT que estan en proceso
de acreditacién son 8, cuyos resultados deberan estar préximamente.
Adicionalmente existen 7 carreras técnicas de nivel superior acreditadas,
las que en su totalidad pertenecen a Universidades.

- Parala capacitacion laboral, se aprob6 la Norma N2 2728, de aplicacion
nacional, que establece los requisitos que deben cumplir los Organis-
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mos Técnicos de Capacitacion para certificar su sistema de gestién de
calidad. A la fecha 103 organismos se han certificado y 1.008 estan en
proceso de hacerlo. Al afio 2006, la certificacion serd un requisito de
funcionamiento de la OTEC.

Cuapro N2 3

Participacion en el sistema de aseguramiento de la calidad de Organismos Téc-
nicos Ejecutores de Capacitacion (OTEC).

Clasificacion OTEC Cantidad
Certificadas (septiembre 2005) 103
Inscritas para certificacién 1.008
Activas (acciones Gltimos 3 afios) 3.200

d) Avances en el mejoramiento de los espacios y el equipamiento para la
Formacion Técnica

La capacidad de impartir una buena Formacién Técnica incluye las dimensio-
nes de espacio de formacion y equipamiento actualizado. En este momento
(2005), el concepto de espacio y equipamiento formativo incluye dimensiones
que superan los limites fisicos interiores de la institucion y se vincula mas
bien con el desarrollo de comunidades y ambientes de formacién, redes y
aprovechamiento de los entornos tecnolégicos. En este sentido, en el marco
de los programas Mece Media y Superior:

+ Se han desarrollado importantes esfuerzos de transformacion de las prac-
ticas pedagogicas de los docentes de Ensefianza Media, fortaleciendo
las capacidades para el trabajo en equipo de estos, la reflexién de sus
practicas y su transformacion, a través de la creacién de los Grupos Pro-
fesionales de Trabajo (GPT). La Ley de Jornada Escolar Completa reforzé
lo anterior estableciendo tiempo para la reflexién pedagbgica en equipo
de los docentes.




- Se dotd alos liceos de recursos para el aprendizaje (bibliotecas, material
didactico, textos e informatica educativa). Sin embargo, ello no incluyé
recursos asociados a las especialidades técnicas. Sin duda que esto se
justificaba en la medida en que se encontraba en curso la reforma curri-
cular de la modalidad y no existian estandares de calidad para impartir las
especialidades en términos de los espacios de formacion y los recursos de
aprendizaje asociados. Actualmente estos estandares existen para todas
las especialidades, como parte del trabajo de aseguramiento de la calidad
de la Formacion Técnica de nivel medio del Programa Chilecalifica.

« Estan en desarrollo proyectos de articulacion de la Formacion Técnica
que consideran dentro de sus acciones el desarrollo de plataformas
compartidas de equipamiento o bien la implementacion de recursos
de aprendizajes para las entidades asociadas en las redes. Ello incluye
“Materiales Didacticos” y “Equipamiento informético y conectividad”.
Esto comprende los centros de recursos y laboratorios.

« Se han financiado proyectos que han permitido mejorar sustantivamente
instalaciones y equipamiento de instituciones que forman técnicos de nivel
superior, al igual que el fortalecimiento de las capacidades curriculares
y didacticas de las instituciones. Se dara continuidad a esto a través del
MECESUP 1.

e) Avances en el mejoramiento de los servicios de informacion

El acceso a la informacion sobre oportunidades de Formacion Técnica, incluye
antecedentes acerca de las ofertas de formacion, estudios del comportamiento
del mercado laboral en sectores productivos y territorios y datos acerca de las
condiciones de al menos la primera insercion laboral de los egresados de las
distintas carreras. Esto mejora su valor en la medida en que posibilite acceder
también a informacion que permita la educacion y capacitacion permanente
de las personas. De igual forma, el desarrollo de estrategias que posibiliten y
mejoren el acceso de distintos usuarios a esta informacion. Esto Gltimo incluye
los servicios de orientacion, de intermediacion laboral y sitios electrénicos. Al
respecto, es posible constatar los siguientes avances:




+ Existencia de un Observatorio del Empleo que brinda informacién sobre
el mercado laboral para titulados de la Educacién Superior.

- Estudios regionales sobre el comportamiento del mercado laboral desa-
rrollados por el Programa Chilecalifica.

+ El mejoramiento de los servicios de orientacién vocacional y laboral en
los liceos, a través de las redes de orientacién integradas tanto por liceos
H.C. como T.P. y del JOBLAB, herramienta multimedial para la orienta-
cion, que ofrece informacion sobre carreras técnicas a los alumnos de
Ensefanza Media.

f)  Avances en liceos de Educacion Media Técnico Profesional de sistema
de Administracion Delegada

Existen en el sistema escolar 70 liceos de propiedad estatal que imparten Edu-
cacion Media Técnico Profesional (EMTP) en 10 de las 13 regiones del pais y
que funcionan en régimen de administracion delegada, segin las disposiciones
establecidas en el Decreto Ley N° 3.166 de 1980, marco normativo mediante el
cual el MINEDUC establece convenios de administracién con instituciones sin
fines de lucro y entrega el financiamiento respectivo mediante aportes directos,
convenios que pueden renovarse peribdicamente por un minimo de 3 afios.

Cuapro N°4
Nimero Establecimientos en
administracion

Corporaciones y fundaciones empresariales . o

y/0 gremiales
Corporaciones y fundaciones educacionales @ >

y/o regionales

Universidades 2 6

Fuente:  Unidad de liceos de administracién delegada, MINEDUC. 2005

Esta forma de administracion iniciada hace mas de 20 afios ha evolucionado
en cuanto al rol del MINEDUC que hasta el afio 1990 centré sus funciones
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en el financiamiento de los establecimientos mediante aportes directos y en
la revision documental de estados de cuentas. A contar del a”no 1991 este,
comenzb a realizar fiscalizacion en terreno de los aspectos administrativos y
financieros relacionados directamente con la gestion de los liceos en régimen
de administracion delegada.

En el afio 2005 la unidad responsable del Sistema de Administracion Delega-
da, ampli6 sus funciones a los diferentes ambitos vinculados con la gestion
de los liceos en este régimen, con el objetivo de cautelar el cumplimiento
integral de los convenios, la normativa vigente y el desarrollo de las politicas
educacionales y de Formacion Técnica. Para ese efecto, ademas de administrar
los procesos de financiamiento y control de la gestion administrativa y finan-
ciera de los liceos, coordina y articula acciones con las diferentes instancias
y estamentos institucionales responsables de las funciones administrativas,
presupuestarias, de infraestructura, normativas y técnico pedagogicas.

Actualmente el MINEDUC tiene convenios con 13 corporaciones, 4 fun-
daciones y 2 universidades, en total 19 entidades administradoras entre las
que se encuentran algunas que pertenecen a importantes agrupaciones
empresariales de Chile, tales como la Confederacion de la Produccion vy el
Comercio, la Camara Chilena de la Construccion, la Sociedad Nacional de
Agricultura y la Sociedad de Fomento Fabril, entre otras.

Cabe sefalar que estos liceos constituyen una muestra representativa de
las posibilidades de oferta de formacion diferenciada Técnico Profesional
de nivel medio ya que los 70 liceos en su conjunto, imparten 35 de las 46
especialidades establecidas en el Marco Curricular Formal de la EMTP, las
que se vinculan con 13 de los 14 sectores econémicos contemplados en
ese cuerpo normativo.

Desde el punto de vista socioeconémico de la poblacion escolar atendida
por estos liceos, de acuerdo a la caracterizacion del SIMCE, el 94 % de
la matricula se ubica en las categorias A y B que agrupan a las familias de
menores ingresos.




g) Proyeccion de los Liceos de Administracion Delegada al Bicentenario de
la Republica

El sistema de administracién delegada tiene potencialidades para contribuir al
desarrollo de una politica de Estado para la Formacién Técnica. Esto, porque
presenta caracteristicas que permiten desarrollar acciones institucionales
mas integrales y directas, considerando el mejoramiento de los convenios de
administracion delegada, una evaluacion de gestion y desempefio apropiada
y mecanismos de fiscalizacion y supervision pertinentes.

Por ello, en la perspectiva del Bicentenario, se espera desarrollar una estrategia
de mejoramiento continuo que posibilite lograr que los liceos beneficiados por
este sistema se constituyan en establecimientos de referencia en Formacion
Técnica o modelos de gestion educacional que contribuyan efectivamente
a la construccién de un sistema de formacién permanente.

Para dicho efecto, se han definido algunos objetivos prioritarios de logro
progresivo, tales como:

+ Incorporacion de los liceos a las iniciativas de mejoraFniento impulsadas
por el Gobierno para la Formacion Técnica, tales como: Sistema de Ase-
guramiento de la Calidad de la Gestion Educacional (SACGE), Jornada
Escolar Completa (JEC), Estrategia de Nivelacién Restitutiva del Programa
Liceo para Todos y lineas constitutivas del Programa de Fducacién y
Capacitacién Permanente Chilecalifica.

+ Constitucion y funcionamiento de los Consejos Escolares en todos
fos liceos.

+ Aseguramiento de igualdad de oportunidades en el acceso, retencién
y progreso educativo de las alumnas y los alumnos, especialmente de
las personas provenientes de sectores de escasos recursos y de quienes
tienen discapacidades.

+ Acreditacion de las especialidades que imparten los liceos, de acuerdo
a los lineamientos del MINEDUC.
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Ejecucion de proyectos de innovacion y mejoramiento, con énfasis en el
enfoque de competencia laboral, en la articulacion de la formacion general
con la Formacion Técnica, en el emprendimiento y la empleabilidad.

Mejoramiento de los resultados educacionales y de Formacion Técnica,
con expresion en: indicadores de eficiencia interna, sistemas de evaluacion
como el SIMCE, sistemas de ingreso a la Educacién Superior, proporcion
de egresados(as) titulados como técnico de nivel medio, calidad de [a
Educacién Media Técnica Profesional en opinidn de sectores productivos
que tienen egresados(as) de los liceos y de las familias y alumno(as) de
los respectivos establecimientos educacionales.

Desarrollo en algunos liceos del SAD de ofertas de trayectorias curricu-
lares articuladas de Educacion y Formacion Técnica Permanente, para
adolescentes y adultos, contemplando educacion y Formacion Técnica
de nivel medio, de nivel superior y capacitacion laboral continua.

Implementacion de sistemas de evaluacion de la gestion de las institucio-

nes administradoras y de los establecimientos educacionales, similares
a los impulsados por el MINEDUC para los demas establecimientos del
sistema educacional pablico.
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4.2. Problemas y desafios para la construccion de un Sistema de
Formacion Técnica

a) Necesidad de ampliar la cobertura y mejorar la equidad en el acceso

Chile presenta la peculiaridad de un crecimiento acelerado de la cobertura
de técnico de nivel medio y un crecimiento muy lento (retomado reciente-
mente) de la de técnico de nivel superior. En efecto:

+ La matricula de Ensefianza Media Técnico-Profesional ha variado desde
277.226 en 1994 a 384.355 en 2004. Es decir en 10 afos se ha incre-
mentado en un 38,6%. Con respecto a la relacién con el total de la
cobertura de la Ensefianza Media, en 1994 la proporcién era de 41,7%
y en 2004 era de 38,9%. Por lo tanto sigue siendo una alternativa alta-
mente demandada por los jovenes vy la sociedad.

Cuabro N°5

Matricula y distribucion regional, total sistema educativo,
en Ensefianza Media y EMTP. Aho 2004.

Nivel de Ensefianza

e Total Media Total Media H.C. Media T.P.

Total 3.638.417 989.039 604.684 384.355
| 109.702 29.562 16.854 12.708

It 124.595 33.037 20.734 12.303
"l 67.647 18.806 9.674 9.132
v 151.418 39.044 28.518 10.526
Vv 364.328 102.696 68.932 33.764
Vi 194.686 52.848 38.009 14.839
VI 225.596 61.715 35.638 26.077
VHI 457.441 125.541 77.721 47.820
X 218.337 61.725 31.005 30.720
X 266.087 68.855 38.019 30.836
Xl 22.675 5.813 4.295 1.518
XN 33.324 9.807 6.060 3.747
R.M. 1.402.581 379.590 229.225 150.365
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Por otra parte, al analizar los datos relacionados con la distribucion socioeco-
némica de la matricula Técnico Profesional de nivel medio, podemos ver
que los mayores demandantes de Formacion Técnica se encuentran hoy en
el 40% mas pobre de la poblacién, disminuyendo en forma importante la
participacion de los dos quintiles mas ricos en este tipo de ensenanza.

Cuadro N°6"
Tipo
Educ.Media Educ.Media
Cientifico Técnico Total
Humanistica Profesional
1 Ndmero 159.492 138.635 298.127

% segan quintil de
> ingreso auténomo 53.,5% 46,5% 100,0%
per capita nacional

Namero 152.074 110.240 262314

% segn quintil de

Quintit de 3 ingreso autonomo 58,0% 42,0% 100,0%
ingreso per capita nacional

auténomo

per capita Nimero 152.265 728152, 224,417
nacional

% segin quintil de
4 ingreso autonomo 67,8% 32,2% 100,0%
per cépita nacional

Namero 134.653 46.870 181.523

% segn quintil de
5 ingreso autbnomo 74,2% 25,8% 100,0%
per capita nacional

Ndmero 133.135 16.724 149.859

% segun quintil de
ingreso auténomo 88,8% 11.2% 100,0%
per capita nacional

Total Namero 731.619 384.621 1.116.240

% segdn quintil de
ingreso autonomo 65,5% 34,5% 100,0%
per capita nacional

8 Flaboracion Programa Chilecalifica segin datos Casen 2003, unidad de estudios. Las matriculas totales
de Ensenianza Media, asi como las parciales segin modalidades son estimadas a partir de la encuesta
Casen, por ello no coinciden plenamente con reales reportadas en el cuadro anterior.
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+ A diferencia de la matricula de EMTP, la de los Centros de Formacién
Técnica, que en 1993 tuvo su momento més alto (83.245 estudiantes),
) comenzo a descender llegando a su nivel mas bajo en 1999 con 50.821.
A partir de 2000, paulatinamente ha ido aumentando, alcanzando el

2004 a 66.488 estudiantes (11,4 del sistema).

+ Adicionalmente, de acuerdo a las Gltimas estadisticas proporcionadas
por la Divisién de Educacion Superior, la matricula total en carreras
técnicas en las distintas instituciones de Educacion Superior (Centros de
Formacion Técnica, Institutos Profesionales y Universidades), ha variado
desde 101.830 alumnos en 1993 a 112.328 en 2004, lo cual muestra
un incremento del 10%. Esta tendencia reciente al aumento esta siendo
sustentada en gran parte por el alza de matricula de los Institutos Profe-
sionales y por la estabilizacién de la de los CFT.

Cuadro N27¢

Matricula Técnica de Nivel Superior (Evolucién 1990 - 2004)
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9 Distribucion de matricula de técnicos de nivel superior en las distintas instituciones de nivel superior.
Afo 2004.




Los esfuerzos por incrementar la cobertura para la formacion de técnicos
de nivel superior, se ven limitados por las siguientes situaciones, que afectan
principalmente a los sectores mas pobres de nuestra poblacion:

- La variacién de las coberturas de las carreras técnicas de nivel superior
aan es insuficiente frente a la evolucion observada en la mayoria de los
paises de la OECD en los que hay una diversificaciéon de la educacion
superior y un mayor crecimiento de las carreras cortas técnico profesio-
nales no universitarias.

- Insuficiente informacién acerca del comportamiento del mercado lab-
oral y de sus caracteristicas en la carrera por la que los jovenes estan
optando. Las decisiones de las familias y de los jévenes son tomadas sin
que medien niveles adecuados de informacioén. Ello resulta mas complejo
en el caso de aquellos que continGan estudios técnicos superiores, en
los cuales, la mayoria de las veces, la familia compromete recursos de
por si muy escasos.

« En el caso de la franquicia tributaria, su uso para los propésitos de la
formacion de técnicos de nivel superior ha sido limitada. Es preciso
identificar razones de esto, especialmente desde la perspectiva de las
insuficiencias del incentivo, del impacto que tiene para el empleador el
uso de esta alternativa y de los costos de la formaciéon modular y sobre
la base del esquema de competencias, para la formacion de técnicos de
nivel superior.

< No ha resultado suficiente el esfuerzo por incrementar la demanda de
jovenes o de trabajadores para seguir estudios técnicos de nivel superior.
La ausencia politica al respecto y de un mayor apoyo estatal junto con
la baja estimacion social de sus ofertas provoca resistencia de estos y
de sus familias, incluyendo a los sectores sociales que estan accediendo
por primera vez a la Educacion Superior.

+ La proporcion de jovenes de los estratos mas pobres que acceden a
Educacién Superior mantiene una amplia brecha con respecto a los dos
quintiles superiores. Persiste un problema de acceso de los mas pobres a
esta formacion, lo que deberia verse compensado en forma relativa con
la puesta en marcha del crédito con aval del Estado para instituciones
autdnomas y acreditadas.
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Cuadro N°g'°

Personas de 15 afos y mas que declaran asistir a un CFT el afio 2003

Distribucion por sexo y decil de ingreso auténomo nacional

Sexo

Decil = Total

Hombre Mujer
1 Nomero 369 963 1.332
Proporcion segtn decil 27,70% 72,30% 2,97%
? Namero 4.713 868 5.581
Proporcion segln decil 84,40% 15,60% 12,45%
3 Ndmero 2.160 2060 5.110
Proporcion segin decil 42,30% 57,70% 11,40%
4 Nimero 1.832 3.267 5.099
Proporcion segun decil 35,90% 64,10% M ,23776
= Namero 2758 2.469 5,202
Proporcion segln decil 52,70% 47,30% 11,65%
6 Nimero 3.071 3.630 6.701
Proporcion segln decil 45,80% 54,20% 14,94%
a Numero 1.677 1.850 3.527
Proporcion segin decil 47,50% 52,50% 7.87%
8 Namero 2915 1.367 4.282
Proporcion segin decil 68,10% 31,90% 9,55%
9 Numero 2937 1.654 4.591
Proporcion segin decil 64,00% 36,00% 10,24%
10 Nimero 1.961 1.433 3.394
Proporcion segin decil 57,80% 42,20% 7.57%
Total Namero 24.388 20.451 44.839
Proporcién segin decil 54,40% 45,60% 100,00%

El cuadro muestra una distribucion relativamente pareja de la poblacién ma-
triculada que gira en torno al 11%, aun cuando la participacion del primer
decil a la educacion superior técnica es bajisimo, solo el 2,97%. En los tres
deciles siguientes la proporcion de estudiantes se acerca al promedio, aun
cuando existe predominancia del sexo masculino.

b) Necesidad de mejorar la articulacion de las diversas ofertas formativas

A pesar de los esfuerzos de ordenamiento curricular de la Educacion Media
Técnico-Profesional, persiste en la actualidad un alto porcentaje de matricula

10 Elaboracién Chilecalifica con datos de encuesta CASEN 2003
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en la formacion diferenciada EMTP, como respuesta a la demanda social de
caracter local, sin que ello esté relacionado necesariamente con el compor-
tamiento del mercado laboral o las necesidades de desarrollo productivo del
territorio. El aflo 1998 esta expansion llegd a su limite superior del 45,1% y
en la actualidad se esta estabilizando en alrededor del 39%. No obstante lo
anterior, no se cuenta con los adecuados filtros que aseguren la pertinencia
de dicha oferta, la calidad de los espacios de formacion, la excelencia de la
misma ni de sus relaciones con los sectores productivos.

Respecto de los técnicos de nivel superior, tanto una parte significativa de
la matricula como la acumulacion de prestigio académico se concentra en
unos pocos CFT, que coincidentemente son aquellos que han logrado la
condicion de auténomos. El resto, mantiene niveles de matricula mas bien
discretos y se encuentran en una situaciéon de pendientes respecto a su
autonomia académica o a su acreditacion institucional.

Hasta la fecha la Formacion Técnica vocacional, la profesional y la capa-
citacién laboral, se han radicado en diversas instituciones con enfoques
diferentes y regulaciones independientes. Asi, los egresados de la Educa-
cion Media, de ambas modalidades, ingresan en igualdad de condiciones
a carreras técnicas de nivel superior. Por su parte, en general los técnicos
de nivel superior provenientes de Centros de Formacion Técnica acceden
a los Institutos Profesionales (IP) y a las Universidades en las mismas condi-
ciones de un egresado de la Educacion Media, sin que se le reconozca el
aprendizaje obtenido.

Es notoria la superposicion de contenidos curriculares entre la Enseflanza
Media Técnico Profesional y las carreras de los Centros de Formacién Téc-
nica, lo que se traduce en una baja participacion de los egresados de EMTP
en estos Centros (20%). Un estudio de 1998 mostrd que 5 afos después
del egreso, un 30% de los egresados de la EMTP esta realizando estudios
superiores, de los cuales solo un 4% lo hace en Centros de Formacién
Técnica'. Ademas, pesan sobre estas instituciones requerimientos de auto-
financiamiento, lo que, sumado a los altos costos asociados a la oferta de
carreras productivas, ha conducido a la proliferacion de programas de bajo

11 Departamento de Economia de la Universidad de Chile. “Evaluacién del Marco Institucional de la Educa-
cién Media Técnico-Profesional”. Ministerio de Educacién, Santiago de Chile, 1998, p. 67.
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costo de implementacion y poca complejidad vinculados principaimente
al sector servicios.

Respecto de la capacitacidn laboral, sea a través de la utilizacién de la fran-
quicia tributaria o a través de los Programas Sociales del SENCE, como es el
caso del FONCAP, ha tenido una fuerte expansion en los Gltimos anos. No
obstante, con excepcion de experiencias demostrativas y muy acotadas, la gran
mayoria de estas actividades siguen siendo episodicas para los trabajadores,
en la medida en que el sistema de educacion formal no las reconoce y por
lo mismo, no son parte de trayectos formativos que amplien las oportuni-
dades de progreso en la formacion de las personas. El contrasentido es que
muchas de las entidades de capacitacién (OTEC), son a la vez instituciones
formadoras de técnicos, especialmente de nivel superior.

A lo anterior, es preciso agregar los desafios pendientes para el desatrollo
de trayectorias de formacion, en el marco de la formacién permanente de
las personas:

« Serequieren, tanto en el sistema educativo como en el de capacitacion,
mecanismos que articulen las diversas ofertas formativas y de capaci-
tacion laboral, estableciendo férmulas para que el sistema educativo
reconozca los aprendizajes adquiridos por la experiencia laboral o
capacitacion.

+ [Es necesario establecer sistemas de seguimiento de las trayectorias
formativas de los usuarios del sistema de Formacion Técnica, que pet-
mitan evaluar la eficiencia y la eficacia de la articulacién institucional
y/o curricular.

«+ Para que las personas puedan construir trayectorias formativas eficientes
se requiere de un sistema de informacién y orientacion que atienda a los
multiples usuarios, sean estos trabajadores, estudiantes, desempleados
o cesantes. Este sistema de informacion, deberia ser capaz de integrar
todas las ofertas disponibles.

+ Es necesario generar condiciones en el sistema de capacitacion laboral,
para proveer una oferta con enfoque de competencias, que permita a
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los participantes tener un itinerario sistematico de capacitacion a lo largo
de la vida laboral; facilitando ademas la articulacion de estas ofertas con
las de la educacion formal, incluso entre instituciones que proveen de
ambos servicios.

. La articulacion de programas supone la articulacion institucional y por
ende una relacion de colaboracion entre entidades que tradicionalmente
se han enfrentado y competido. Por lo tanto, para una adecuada imple-
mentacion de estos disefios se debe lograr un cambio cultural en las
organizaciones, lo cual se plantea como el gran desafio de futuro.

c) Necesidad de profundizar la pertinencia de los programas de formacion,
en relacion con las competencias requeridas por el mundo productivo.

Como se ha sefalado, la opcién de nuestro pais y de paises que han avan-
zado en la conformacién de sistemas de aprendizaje continuo, es el uso del
enfoque de competencias laborales como el mejor medio para mejorar la
relaciéon entre la oferta formativa y las necesidades del mundo del trabajo,
asi como el mejoramiento de la productividad.

Para avanzar en la instalacion de programas de Formacion Técnica que
utilicen el enfoque de competencias laborales, se requiere:

- Que este enfoque sea incorporado como un criterio en los procesos de

evaluacion para acreditacion de las ofertas formativas.
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- Incrementar los estandares de competencias identificados, para ser
utilizados como referentes de las formaciones, sobre todo en el caso de
las competencias técnicas de nivel superior.

- Ampliar el uso de las competencias laborales para realizar la gestién global
y de recursos humanos de mas empresas, lo cual requiere acciones que
fomenten su aplicacién en el mundo productivo.

* Abordar la dimensién de pertinencia de las ofertas de formacién con el
desarrollo productivo de los territorios, especialmente en los procesos
de aprobacion, acreditacion y supervision de la oferta formativa.

» Incentivar la oferta de capacitacion laboral sobre la base del esquema
de competencias laborales, para todos los sectores productivos en que
estas hayan sido identificadas. Esto es especialmente valido para los
programas sociales de capacitacién, pero también para las actividades
de capacitacion financiadas a través de la franquicia tributaria.

+ Generar las condiciones normativas e institucionales para que los estan-
dares de competencias que identifique o apruebe el Sistema Nacional
de Certificacion de Competencias Laborales (SNCCL), sean accesibles
y orienten los programas de formacién de las instituciones que imparten
los distintos niveles de Formacién Técnica. De igual forma, promover e
incentivar mecanismos que permitan el reconocimiento de las compe-
tencias de los trabajadores que seran certificados por el SNCCL, por
parte de las instituciones que imparten Formacién Técnica reconocida.

En paginas anteriores se ha mencionado la experiencia del Programa ME-
CESUP 1y de Chilecalifica que ha promovido la modularizacién de carreras
técnicas con enfoque de competencias laborales.

d) Necesidad de consolidar la vinculacién de instituciones del mundo de
la Formacion Técnica y el mundo productivo

Tanto las instituciones formadoras de técnicos, como las organizaciones
del mundo productivo y del trabajo y los responsables del desarrollo de
politicas de educacion, de capacitaciéon y de desarrollo productivo, han
expresado su coincidencia en relacién a la necesidad de incrementar la
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sinergia entre educacion y trabajo. Sin duda que el enfoque de compe-

tencias ha sido un aporte fundamental en esto. Pero se requiere ademas

de un vinculo de cooperacién -operar juntos- entre el mundo formativo y

el mundo productivo que permita la realizacion de acciones concretas y

coordinadas en diversos campos. En este sentido, se constatan las siguien-

tes necesidades:

e)

Desarrollar acciones de difusion y evaluacion mas sistematicas de las
experiencias exitosas, que orienten el desarrollo de futuras acciones
en esta linea.

Se requiere un importante esfuerzo de las instituciones formativas y
empresariales por duplicar la matricula de jovenes con formacién dual
en los préximos cuatro afios. En la Ensefianza Media Técnico-Profesio-
nal, la cobertura actual de la modalidad dual representa solo el 5% de
la matricula de estudiantes, debido a las limitaciones en la calidad de
la gestion directiva requerida para la instalacion y aseguramiento de la
calidad del proceso y a la dificultad en lograr los cupos de practicas
en las empresas del sector. Asimismo, las posibilidades de expansion
deben estar asociados a una evaluacion del actual sistema para su
mejoramiento.

Por su parte, en lo que respecta a Educacioén Superior, los programas
que contemplan alternancia de aprendizajes en el aula y la empresa son
escasos y en algunos casos han fracasado, por lo tanto no existe una
evaluacion que permitan indagar sus posibilidades de expansion.

Insuficiencia en ofertas de formacién inicial y continua de docentes
técnicos y de evaluacion de su desempeno

En este sentido, las principales insuficiencias que se constatan, son:

Una deficiente base de datos de profesores y docentes técnicos que
imparten formacién, lo cual dificulta un adecuado seguimiento y la fo-
calizacion de acciones de mejoramiento.

Carencia de incentivos para el perfeccionamiento de profesores CFT
e instructores de capacitacion, considerando que son entidades priva-
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das que, en su gran mayoria, carecen de planes de desarrollo de su
recursos humanos, que no existen plantas estables de académicos, y
que, en su defecto, la mayoria se encuentra contratado por horas y a
honorarios.

*No existen mecanismos de financiamiento que propicien la permanente
actualizacién de competencias de los docentes técnicos, tanto pedagd-
gicas, como de la especialidad.

» Nose han vinculado los resultados de los mecanismos de aseguramiento
de la calidad, con el mejoramiento de las condiciones de la ensefianza
y del aprendizaje, incluyendo en ellas la formacién y actualizacién de
los docentes técnicos.

- Es necesario regular el actual sistema que norma los requisitos para
impartir docencia en establecimientos TP, evitando la generacién de
estimulos negativos a la contratacién de personal calificado.

f) Insuficiencia de espacios y medios para la ensefanza técnica efectiva

La preparacion técnica presenta particularidades, tanto en términos de
la identificacién y contextualizacién de los contenidos, como en su trata-
miento metodol6gico para también adentrarse en la légica de los modos
de produccién en la practica de laboratorio o taller, asumiendo enfoques
y recursos tecnolégicos en uso dentro de un campo de especializacién.
Se trata de perspectivas que han tenido un gran desarrollo en otros paises,
pero que en el nuestro presentan vacios manifestados en las dificultades
experimentadas para capacitar profesores y entregar la asistencia técnica
requerida para implementar la reforma curricular de la EMTP.

Respecto de este punto, se constatan como necesidades:

- Carencia, en general, dentro de las instituciones, de planes integrales
para mejorar las capacidades de ensefianza de sus docentes, mantener
las dotaciones de equipamiento y recursos para el aprendizaje en espe-
cialidades y carreras cuyos programas asi lo requieren.
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- Dificultad de las instituciones educativas y formadoras para identificar los
contenidos de una didactica y evaluacion para la formacion de técnicos,
que permita la actualizacion de sus docentes, el redisefo y la ampliacion
de los espacios de formacion y la actualizacion del equipamiento didactico
necesario para mejorar la ensefianza.

- Impedimentos para contar con los medios para la renovacion e incluso
para la operacion y mantenimiento de los recursos de aprendizaje. En
fas entidades que efectivamente lo realizan esto se debe a una gestion
directiva de calidad que permite optimizar el uso de recursos e incluso
generar recursos adicionales.

- Obstaculos para financiar las inversiones necesarias para una formacion
actualizada debido a que muchas instituciones de educacion superior
carecen de las condiciones institucionales para desarrollar politicas de
gestion eficiente en esta linea.

+ Limitaciones en la vigente ley de donaciones para que las empresas donen
recursos financieros y equipamiento a las instituciones educativas.

g) Necesidad de profundizar y articular los mecanismos de aseguramiento
de la calidad de la Formacion Técnica

No obstante los esfuerzos en curso por parte de Chilecalifica, de la Comision
Nacional de Acreditacion y del SENCE, para el desarrollo de instrumentos de
aseguramiento de la calidad de la Formacion Técnica en Educacion Media
Técnico-Profesional, de acreditacion voluntaria de carreras y de instituciones de
educacion superior autonomas y de certificacion de OTECs, se requiere:

.+ Una estrategia de institucionalizacién del sistema de aseguramiento de
la calidad de la Formacién Técnica que imparten los liceos y en el futuro
en los centros de Educacion de Adultos que prepararan a las personas
para el desempefo de oficios o carreras técnicas de nivel medio.

+ Vinculacién de los sistemas de aseguramiento de la calidad de los liceos EMTP
con los de acreditacion de la CNAP y de certificacion de las OTECs.




En

Clarificacion de la relacién entre los resultados de la evaluacién que los siste-
mas de aseguramiento de la calidad aplican a las instituciones de Formacién
Técnicay sus efectos en relacién con la continuidad de la autorizacién para
impartir las especialidades y/o con sus planes de mejoramiento.

Redefinicion y fortalecimiento del rol del sistema de supervision del Mi-
nisterio de Educacion respecto al mejoramiento de la calidad de la Forma-
cion Técnica y el aseguramiento de su calidad. Fs preciso sefialar que el
Ministerio de Educacién mantiene la supervision sobre los liceos EMTP y
los CFTy el SENCE sobre los OTEC. En el caso de los liceos, los programas
focalizados y las insuficiencias de actualizacién de los supervisores, han
debilitado sus capacidades. En cuanto a Educacién Superior, persiste la
ausencia de contrapartes regionales de supervision y el Ministerio mantiene
dos regimenes de regulacion, la supervision y la acreditacién. Un nimero
muy pequefio de CFT ha logrado la condicién de auténomos.

Insuficiencia de informacion sobre la oferta y demanda del mercado
laboral y del sistema formativo

este aspecto, los principales desafios se refieren a:

La necesidad de ordenar la informacion e instrumentos disponibles, de
manera de mejorar el acceso y uso a distintos usuarios (alumnos, familias,
establecimientos educacionales, instituciones de formacién, agencias de
intermediacién). Uno de los peligros permanentes en los sistemas de
informacién, no dice relacion con la falta de esta, sino mas bien con la
dispersion, segmentacion y diferencia que se presenta en los niveles de
importancia y jerarquizacion de la informacién disponible.

Elincremento del esfuerzo en curso de mejorar los servicios de orientacion
técnica y profesional de los liceos y las oficinas municipales de intermedia-
cion laboral (OMIL), especialmente en relacién con el uso de instrumentos
de informacién destinados a orientadores y profesores de curso en el caso
de los liceos y funcionarios de las oficinas municipales mencionadas.

El avance hacia la conformacion de un Portal para la Formacion Técnica
y la educacién permanente de las personas.




i) La ausencia de una politica de financiamiento integrada

En lo que respecta a la Ensenanza Media Técnico Profesional el gasto del
Ministerio de Educacion el 2002 ascendi6 al monto de MM$ 188.668 que
correspondia a casi el 49% del total de gasto en Ensenanza Media. Consi-
derando que la matricula ese ano era de 382.65, de un total de 896.470
estudiantes de Media, representaba el 43% del total, de manera que la
proporcién aproximada de gasto entre Ensefianza Media H-C y la EMTP
erade 1ai,26.

En Educacién Superior, el financiamiento estatal se efectla a traves de
fondos competitivos o becas y esta condicionado siempre a procesos de
aseguramiento de la calidad. El 2005 fue aprobada la ley que crea un nuevo
sistema de financiamiento para los estudiantes de instituciones superiores
privadas auténomas que se hayan acreditado voluntariamente, incluyendo
a los CFT.

Desde el punto de vista de la necesidad pais de contar con un namero
mayor de técnicos que puedan desempenarse en ambitos emergentes de
la economia y sustentar procesos de innovaciony transferencia tecnologica
hacia el mundo productivo, es preciso establecer una relacion coherente entre
este requerimiento y la existencia de una politica de financiamiento, cuyo
foco sea la formacion de técnicos en el pais. Este elemento permitiria dar
consistencia a la relevancia y propoésitos de este nivel del sistema formativo

con las estrategias de mejoramiento que se establezcan y sus mecanismos




de financiamiento. Importa buscar una modalidad que, junto con el aporte
directo o a través de crédito a las familias, incorpore un aporte del Estado
capaz de agregar calidad e incentivar la expansion de su matricula, la reten-
cion y el egreso oportuno de los estudiantes.

j)  Ausencia de una institucionalidad de la Formacién Técnica en el Minis-
terio de Educacion

No es posible prever la instalacién de un Sistema de Formacion Técnica,
sin hacer adecuaciones sustantivas a la actual estructura institucional que
soporta cada una de las modalidades y niveles. Para ello, habria que abordar
su desarticulacion, revisar y ajustar los diversos, desactualizados y desalinea-
dos marcos regulatorios, redefinir los propositos y estrategias para poder asf
efectuar la instalacion, desarrollo y funcionamiento del Sistema.

La estructura actual del Ministerio de Educacién carece de una institucionalidad
que ordene y coordine las tareas involucradas en la creacion de un sistema
de Formacién Técnica. Ello se debe, sin duda, a la ausencia de una politica
para esta modalidad de formaci6n y a la desactualizacion de la estructura en
relacién especialmente con los requerimientos de la educacién permanente.
Algunos de los elementos que caracterizan esta situacion, son:

* Laexistencia de unidades de Formacién Técnica distribuidas en distintas re-
particiones del Ministerio de Educacién. Es posible encontrarlas en la Divisién
de Educacion Superior, en el MECESUP, en la Divisién de Educacién General,
en la Unidad de Curriculo y Evaluacién y en el Programa Chilecalifica.

+ Lainsuficiente coordinacién de las distintas instancias a cargo de la Formacién
Técnica.

* Laexistencia de estrategias, regulaciones y acciones no coordinadas entre
las instancias sefialadas.

+  El débil soporte de las contrapartes regionales y provinciales del sistema de
supervision del Ministerio de Educacién para enfrentar la tarea de apoyo a
los liceos TP,
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Contexto
Internacional

Los cambios a partir de la década de
los 90 en los Sistemas de Educacion
Técnica, Profesional y Vocacional
en el mundo se asientan en las
transformaciones observadas en las
relaciones de produccién, en la cre-
ciente globalizacion de la economia
y en las presiones demograficas que
han generado cambios significativos
en el mercado del empleo y en las
expectativas sociales y econémicas
de las personas. El proceso se inicia
con el abandono de las politicas pro-
teccionistas a favor de un mercado
altamente competitivo, sin barreras
que generan presiones sobre la efi-
ciencia y la calidad de los procesos
de produccién. En este contexto,
tanto los paises desarrollados como
los en proceso de desarrollo han
tenido que afrontar altos indices de
desempleo, una desactualizacion de
su fuerza de trabajo y una enorme
dificultad de insercion de los jovenes
en el mercado de trabajo.
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Ay Aeierns Wik peeen Chlle

A



A

Practicamente todos los paises han introducido medidas de orden politico,
estructural, técnico vy financiero para adecuar la respuesta de Educacion Téc-
nica, Profesional y Vocacional a una marcada tendencia a eliminar las barreras
que tradicionalmente han producido callejones estancos, sin equivalencias
ni acreditacion de la experiencia; a separar las distintas vias de educacién
para el empleo y la promocién a los niveles de educacién superior.

Las diferentes estrategias, a pesar de las diferencias estructurales entre los
sistemas, de la globalizacion de la economia y de los continuos cambios
tecnologicos, convergen en un sistema que permite a los jévenes una gran
movilidad profesional, una mejor transicién al mercado de trabajo y una
apertura a mayores posibilidades de educacién general y técnica a lo largo
de su vida activa.

En esta perspectiva, los sistemas han marcado una tendencia general hacia:

i) elincremento de la educacién general en la Educacién Secundaria, de
manera que los jovenes aumenten las competencias basicas requeridas
por el mercado de trabajo;

ii) la integracién curricular que permita una mayor movilidad entre las
opciones de educacién general y técnica haciendo las escuelas mas
atractivas y relevantes para los alumnos;

iii) una mayor coordinacién entre las ofertas de Educacién Técnica y Profe-
sional secundaria y terciaria entre si y con la oferta de Técnica Educacién
Vocacional, para facilitar la movilidad de los jévenes y el acceso a todo
nivel de los adultos;

=

la generacion, en la Educacién Secundaria, de una mayor motivacién a
continuar estudios en la Educacién Superior; asi como una mayor articu-
lacién entre las vertientes técnicas del sistema educativo con el sistema
del empleo, agilizando la transicién entre hacia el mercado de trabajo;

v) el desarrollo de programas remediales para los alumnos en riesgo edu-
cativo y la atracciéon de aquellos que han desertado del sistema;

Estrategia Bicentenarin
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vi) el reconocimiento de los pericias logradas en el mundo del trabajo;

vii) el desarrollo de sistemas de informacion sobre las diferentes alternativas
educativas y de empleo.

En la mayoria de los paises la respuesta no se ha estructurado en torno a un
modelo Gnico, dominante o exclusivo de Educacion Técnica, Profesional y
Vocacional pero se observan rasgos que los han hecho evolucionar hacia
estructuras donde se visualizan tres grandes areas:

. Las formaciones escolarizadas tipo colegio técnico o centro de Formacion
Técnica y profesional a tiempo completo, que varia entre 3 y 4 ahos para
una poblacién de secundaria entre 11y 16 afios, y de 2 a 3 anos para
una poblacion de 16 a 19 afios en educacién post secundaria. En ambos
casos son habilitados para el empleo o la continuacién de estudios, ya
sea académicos, técnicos y tecnolbgicos avanzados.

« Las formaciones alternadas en que se combinan en proporciones variables
la formacién en un plantel educativo con la capacitacion practica en la
empresa.

. Laformacién complementaria durante el proceso educativo o post escolar
para los jovenes y adultos, ya sea porque los mismos deseen adquirir
un oficio, hayan abandonado el sistema, hayan sido desplazados del
mercado de trabajo o aspiren a una mayor educacién en funcion de sus
pretensiones, vocacion y expectativas de promocion.

Los cambios descritos han impactado significativamente en la manera de
concebir y operacionalizar la Educacion Técnica, Profesional y Vocacional.
En efecto las repercusiones son evidentes en cuanto a:

Falratipha Bieenenario
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La complejidad de los sistemas

Los sistemas se han hecho més complejos con una gran diversificacién de agentes pGblicos y privados
que obedecen a tutelas jerarquicas, técnicas y administrativas diferentes con dispares normas de
calidad y preocupacion por la relevancia y equidad de la oferta educativa.

La transformacion de la Educacién Técnica, Profesional y Vocacional en un vinculo
efectivo de equidad y promocion social

Bl fortalecimiento de las oportunidades de progresion, muchas veces sin desvincularse del empleo,
amplia las oportunidades de desarrollo a lo largo de la vida y transforma la Educacion Técnica,
Profesional y Vocacional en un efectivo vehiculo de equidad y promocion social, asociado a las

demandas de la economia y el desarrollo tecnoldgico.

La bitsqueda de la calidad y relevancia

Los cambios derivados de las nuevas demandas tecnoldgicas afectan significativamente la organizacién
del trabajo, la estructura, organizacion y contenido de los empleos. La preocupacién por la calidad
trasciende todas las esferas del sistema: lo que antes era preocupacion casi exclusivamente de los
niveles centrales se transforma ahora en una necesidad clave de los entes locales y descentralizados
y se manifiesta en fuertes innovaciones en la adecuacién de contenidos de la formacion, las practicas
pedagégicas, la dotacion de recursos y el uso de las nuevas tecnologias de informacién.

La generacion y sustentabilidad de una politica y estrategia articulada

Los paises, en distinto grado, han ido evolucionando hacia la creacion de instancias amplias que

congreguen a los principales actores pablicos, sociales y privados para debatir y acordar politicas

y estrategias que permitan armonizar las distintas ofertas educativas con las politicas nacionales y
demandas sociales en el marco de la educacién permanente.

La basqueda de la coordinacién y concertacion

La adopci6n de mecanismos e instancias de coordinacion, complementacién y acuerdos se transforma
en un elemento central del sistema en la bisqueda de una oferta articulada que genere las condiciones
de flexibilidad y adaptabilidad que permita el transito entre las distintas vias de! sistema de educacién
permanente.

Estratogi
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El rol del Estado

Fl Estado pasa a jugar un rol mas protagonico en la conduccion de los sisiemas institucionalizando
los mecanismos de concertacion y regulacion desde el punto de vista de la acreditacion de las
instituciones, el desarrollo de sistemas de certificacion e informacion, el aseguramiento de fa calidad y
la racionalizacion y expansion del financiamiento.

E Marco Nacional de Competencias como eje rector

Los paises han adoptado el Marco Nacional de Competencias basado en la observacion y analisis de
los requerimientos del mercado laboral, como un elemento basico para orientar las politicas de cambio
curricular y lograr asi un mayor acercamiento entre la oferta educativa y el proceso productivo.
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Propuesta de 2) Objetivos: -
Estrategia

i) Objetivo general

Establecer una oferta de Formacion
Técnica, para jovenes y adultos, de
calidad, pertinente a las demandas
del desarrollo, integrada a todos los
niveles educativos y articulada con
la capacitacién laboral, en el marco
de la Formacion Permanente de las
personas.

La consecucion de este objetivo
estratégico requiere el desarrollo
de un Marco Institucional adecua-
do que asegure su aplicacion y
la sustentabilidad de las acciones
necesarias en las materias que el
sistema se propone.

ii) Objetivos especificos:

+ Mejorar la calidad y pertinen-
cia de la Formacion Técnica,
orientandola a un enfoque de
competencias, que reconozca

Esteatigia Hivenlinark
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los saberes adquiridos en la formacién no formal y en la experiencia
laboral.

* Mejorar las oportunidades de acceso a la Formacién Técnica a los sec-
tores mas pobres de la poblacién.

- Generar una institucionalidad capaz de establecer y sostener un sistema
de Formacién Técnica en el marco de la educacién permanente de las
personas.
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c. Metas

Constitucion de redes de articulacion de
la Formaci6n Técnica, acordes con los
requerimientos de desarrollo regional

Expansidn de oferta curricular con
enfoque de competencias

Formacién Inicial y perfeccionamiento
de docentes y directivos

Ampliacion de la oferta formativa
ligada a experiencias laborales

Desarrollo de Planes de Mejoramiento
en Liceos técnicos

Apoyo a las practicas de egresados de
Ensefianza Media TP y a su primera
experiencia laboral

Aumento de cobertura de Formacion
Técnica Superior

Consolidacién de un sistema
de informacion, orientacién e
intermediacion laboral

Incentivo a los alumnos de bajos
ingresos para seguir estudios técnicos
superiores

Incentivos a trabajadores para realizar
estudios técnicos de nivel superior

Estrategia Bicentenario
mcjures tcnices para Chile

METAS

*40 redes a lo largo de todo el pais, constituidas por
instituciones formativas, de capacitacion y productivas

*100% de la oferta de Ensefianza Media T.P. y 60% de
la oferta de Educacion Técnica Superior, tendra enfoque
de competencia laboral vy estara actualizada de acuerdo
a las necesidades del desarrollo productivo y politicas
educacionales

*Apertura de plazas para 1.000 profesores en escuelas de
educacion de Universidades

*Instalacion de un sistema de perfeccionamiento continuo
para el 100% de los profesores de especialidades de liceos
técnicos

*Desarrollo de un plan de perfeccionamiento y asistencia
técnica para el 100% de los directives docentes de liceos T.P.

*Incremento en un 25% de la matricula EMTP en
educacion dual

*Promocion de la oferta de alternancia para el 15% de las
instituciones de educacion superior

*Incorporacion del 100% de los liceos de administracién
delegada a planes de mejoramiento de calidad
*Incorporacion del 100% de los liceos T.P del pais con
financiamiento estatal a planes de mejoramiento de calidad

*Creacion de una subvencién de pago por resultados para
el periodo de practica de los alumnos de media T.P. que
realicen practicas profesionales.

*Facilitar las certificaciones laborales para alumnos de
EMTP que realicen su practica profesional y finalicen su
proceso de titulacién

*Aumento de la matricula en instituciones de Educacién
Técnica Superior auténomas y acreditadas, en un 20%.

*80 % de los liceos T.P y H.C. con planes de orientacién
vocacional y laboral funcionando.

*100% del costo de arancel real para el primer quintil,
mientras se mantenga su rendimiento académico

*Establecer un sistema de equivalencias entre la
certificacion en competencias laborales y las ofertas de
carreras técnicas del sistema educativo

*Fortalecer el rendimiento en el uso de la franquicia tributaria
para realizar estudios técnicos de nivel superior, aumentando
en un 100% su cobertura en los proximos 5 afios
*Pramover que 1,000 trabajadores que nivelen su
escolaridad puedan proseguir estudios técnicos de nivel
superior




d. Estimacion de Costos

Se estima que una primera fase del programa tendria un costo de aproxi-
madamente USD 174 millones para un periodo de cinco a seis ahos, que
incluyen las intervenciones para el mejoramiento de la calidad y pertinencia,
expansion con equidad e institucionalizacion del sistema.
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