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“En la educacion se forjan nuestra cultura e
historia, en ella se encuentran las generaciones del
pasado vy del futuro.

Alli se estd jugando el presente de nuestro pais. Chile
estd en condiciones de emprender tamario desafio,
movilizando la iniciativa y el compromiso del
conjunto de la comunidad nacional. Tenemos la
voluntad, el Gobierno asi la ha expresado;
disponemos de la capacidad politica y técnica para
llevar adelante el esfuerso; requerimos de la
contribucion de todos los chilenos para tener éxito
en la empresa.Con ello cuentan nuestros ninos y

b

Jjovenes .

(Discurso Presidencial, 21 de mayo de 1996)






PRESENTACION

a educacion chilena esta cambiando con ritmos y
sentidos que no tienen precedentes historicos.

Chile va adquiriendo conciencia que sin renovar su
sistema educativo y sin cambiar sus formas de ensefiar y
aprender no podra ir mdas lejos en su desarrollo.

La renovacion de la educacion ha pasado al primer lugar de la
agenda publica. Por su parte, las familias priorizan altamente
la inversion en educacion, muchas veces sacrificando otras
opeciones. El gasto publico y privado en ella estd
experimentando un importante incremento, no obstante que
todavia es insuficiente para cubrir necesidades y demandas
que se hacen cada vez mds exigentes.
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La sociedad chilena discute ampliamente sobre la educacion
que quiere. Hay grandes consensos, pero también disensos.
Sobre esta base, la educacion desarrolla dindmicas
promisorias.

Una de esas dindmicas es la descentralisacion y participacion.
Miles de personas e instituciones estdn tomando cada vez mds
amplias y variadas decisiones, a lo largo de todo el territorio,
en vez de la tradicional concentracion de las decisiones en
unas pocas manos. Trecientos cuarenta municipios,
democrdticamente generados, planifican y gestionan
auténomamente sus redes de educacién piblica.

Miles de comunidades escolares estdn facultadas para decidir
"qué" y "cémo" ensefiar, respetando ciertos principios y valores
comunes que sustentan nuestra identidad y convivencia
nacional. Eestas comunidades han aprendido a plasmar en
proyectos educativos sus suefios y aspiraciones para mejorar
los aprendizajes de sus educandos. Esos proyectos reciben
apoyo financiero estatal para ejecutarse e intercomunicarse.
Se estd fortaleciendo asi un entramado social de
responsabilidad por la educacion local y cotidiana.

Los mds pobres y vulnerables estdn recibiendo apoyos e
incentivos preferenciales. La mejor tecnologia v el saber
pedagdgico de punta estdn poniéndose al alcance de las
escuelas mds lejanas, pequefias y aisladas. El libro y el texto,
gratuitamente provisto a todos, coexisten en ellas, sin
conflicto, con la informdtica avanzada. Los maestros y
maestras disponen hoy de recursos y oportunidades que no
habian tenido antes, para hacer efectivo su profesionalismo.

Varios miles de escuelas en mayor condicién de riesgo han
extendido su jornada diaria de atencién a niveles que hasta
ahora sélo se tenian en los establecimientos particulares. Se
planea entrar al nuevo siglo dejando atrds el doble turno de
Juncionamiento y ofreciendo a todos los estudiantes el tiempo
de aprendizaje institucionalizado que hasta ahora sélo estaba
a disposicion de minorias. En promedio se estd pasando de
800 a 1.200 horas anuales de funcionamiento.
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Hay consenso pleno en superar el viejo enciclopedismo. Se
empieza a dejar atrds la tradicional instruccion basada en el
dictado y la memorizacion. Aprendizaje mds que enserianza,
conocimiento contextualizado, "aprender a aprender”,
‘competencias” en vez de acumulacion de datos, "preparar
para la vida", antes que para la universidad, "capacitar para
una vida de trabajo”, en vez de capacitar para un empleo
especifico, son algunas de las ideas fuerza que se debaten y
empiezan a aplicarse.

Todo este dinamismo se denomina Reforma Educacional desde
1996. Es una de las transformaciones capitales en un pais que
crece econdmicamente, se abre al mundo y se reorganiza
politicamente en paz. Con la Reforma Educacional se mira
hacia el siglo XXI. Se rescatan tradiciones e identidades,
dédndoles un nuevo significado para que disefien su futuro. Un
futuro que sabemos y queremos creativo y solidario. La
educacion reformada es un eje poderoso para un cambio
cultural que liga el "Chile/pais pequerio” con dos Premios
Nobeles de Literatura, con los mercados mundiales y con el
concierto de la democracia y el desarrollo humano.

En esta publicacion se presenta la Reforma Educacional. Se
sintetizan los fundamentos que la justifican. Finalmente, se
describen los componentes que la objetivan, agrupandolos en
cuatro ejes : los programas de mejoramiento de calidad y
equidad; la renovacion curricular; el fortalecimiento de la
profesion docente y la jornada escolar completa. Se examinan
las condiciones de todo orden que dan a la Reforma su solidez
y proyeccion. Se exponen y discuten los criterios y sentidos que
la inspiran y la distinguen respecto a sus precedentes.

[ N——

JOSE PABLO ARELLANO MARIN
Ministro de Educacion
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Desarrollo del sistema educacional chileno :
avances, carencias y demandas

N 1990, AL INICIO DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE AYLWIN, como fruto de
mas de treinta afios de esfuerzos sostenidos de los sucesivos gobier-
nos, la educacién nacional exhibia logros de importancia en la cober-
tura, en el aumento de la escolaridad promedio de los chilenos v en la re-
duccién del analfabetismo. En contraste, el sistema educativo mostraba
indicadores criticos en cuanto a la calidad de la educacion v la equidad de
su distribucién. También habia fuertes problemas de gestion, yva que la si-
tuacion de los profesores junto con los niveles de financiamiento de la edu-
cacién, se habian deteriorado considerablemente durante la década del 80.

1. El sistema educacional

La matricula total del sistema escolar alcanza en 1996 a cerca de
3.270.000 alumnos, la mayoria de los cuales cursa educacién basica y me-
dia en 10.778 establecimientos, con 105.398 cursos, atendidos por mas de
133.000 profesores.
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Cuadro N° 1

CIFRAS DEL SISTEMA ESCOLAR CHILENO

Buena educacién para todos

Educacién Educaciéon Parvularia Educacion Totales

Basica Media Especial
Matricula 2.205.092 739.316 289.762 36.444 3.270.614
N° de Profesores 70.381 31.731 8.959 3.573 114.650

Docentes/Directivos

18.885

Fuente : MINEDUC, Compendio de Informacién Estadistica 1996

Cuadro N° 2

COBERTURA DEL SISTEMA ESCOLAR

NIVELES 1960 1996
Preescolar 2% 25%
Basica 80% 96 %
Media 14% 82%

Fuente : MINEDUC, Compendio de Informacion Estadistica 1996

Este aumento de cobertura de la matricula ha permitido que el nivel de
escolaridad promedio de la poblacién econémicamente activa se haya du-
plicado durante los dltimos 20 afios, llegando la escolaridad promedio en

1996 a 9.76 afios.

En relacién con los sostenedores de la educacion, el 91% de los estu-
diantes asiste a establecimientos subvencionados por el Estado, donde la
educacién municipal constituye el 55% de la matricula.
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Cuadro N° 3

PORCENTAJE DE MATRICULA SEGUN DEPENDENCIA, 1996

DEPENDENCIA Educacion Educacion

Basica Media
Municipal 58,6 % 50,9 %
Particular-Subvencionada 33,2% 31,5%
Particular-Pagada 8,2% 10.5%
Corporaciones 0% 7,1%

Fuente : MINEDUC, Compendio de Informacion Estadistica 1996

2. Un sistema educacional poco equitativo y de calidad
deficiente

A pesar de los logros sustantivos obtenidos por el pais en materia de ac-
ceso a la educacion y aumento de los afios de escolaridad a lo largo de las
altimas generaciones, nuestro sistema escolar no ha sido capaz de entregar
a los estudiantes una educacion de calidad distribuida de manera equitati-
va, independientemente de la procedencia socio-econémica de los alumnos.
Los resultados son bajos, especialmente en los nifios y jévenes que provie-
nen de sectores de menores ingresos.

La aplicacién del Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién
(SIMCE), desde 1988 en adelante, muestra que el rendimiento en la educa-
ci6n basica es muy deficiente. A pesar de ello se comprueba un avance, el
que alienta a proseguir las actuales politicas de mejoramiento que en for-
ma progresiva se vienen realizando en este nivel desde 1990.

Cuadro N° 4
SIMCE 4° ANOS BASICOS 1992-1996

Promedio nacional de logro académico

ASIGNATURA 1992 1994 1996
Matematica 67.3 69.3 71.2
Castellano 68.0 67.3 71.8

Fuente : MINEDUC, SIMCE.
Nota : El SIMCE se aplica alternadamente, los afios pares a 4° afios basicos y los impares,
a 8° afios basicos.
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Estos promedios ocultan enormes diferencias de calidad. El tratamien-
to y las oportunidades educacionales, los resultados que obtienen los nifios
v nifias de los distintos sectores sociales son profundamente desiguales.In-
cluso la preparacién para la escuela es distinta. Mientras la mitad de los ni-
fios del 20% de la poblacién con ingresos mads altos asiste a un programa
preescolar, en el grupo de ingresos mas bajos lo hacen sélo 2 de cada 10 ni-
fios. Como se sabe, la educacion preescolar cumple un papel fundamental
en la preparacién de los nifios y nifias para su desempefio escolar posterior.

En educacién bisica, la distancia entre el resultado de los alumnos
que asisten al 5% de las mejores escuelas y el que obtienen los alumnos que
asisten al 5% de escuelas con mds bajos resultados, supera los 37 puntos.
No obstante, también se advierte progreso en este nivel : la desigualdad
existente ha comenzado a disminuir.

Cuadro N° 5

ESCUELAS BASICAS MEDIDAS POR EL SIMCE

Puntajes promedio de Castellano y Matematica 4° afio

1992 1994 1996
5% escuelas mejores resultados 89.40 88.45 89.53
5% escuelas peores resultados 38.22 46.30 49.11
Diferencia 51.18 42.15 40.42

Fuente : MINEDUC, SIMCE

Por otra parte, los datos disponibles muestran que la desigualdad edu-
cativa es mayor a medida que se avanza en los niveles educativos.

,16
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Cuadro N° 6

COBERTURA SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y QUINTIL DE INGRESO
(CASEN 1996)

NIVEL | I 1] v \'}
Preescolar 22.3 26.8 30.0 36.8 48.4
Basica 96.5 98.4 98.0 99.4 99.7
Media 75.3 81.0 89.3 95.3 97.2
Superior 8.5 15.1 21.5 34.7 59.7

Fuente : MIDEPLAN, Dpto.Planificacion y Estudios Sociales.
Nota : La encuesta CASEN se aplica cada dos afios.

La distancia existente entre la cobertura escolar de los estudiantes
mds pobres y los mds acomodados es de sé6lo 3.2 puntos porcentuales en
educacién bésica y su tendencia es a disminuir; en educacién media llega
a 21.9 puntos.A su vez, la brecha en educacion superior es de 51.2 puntos.

3. Financiamiento de la Educacién

El financiamiento de la educacién chilena descendié6 sistematicamen-
te desde 1981, alcanzando en 1990 su punto més bajo de los tiltimos vein-
te anos : 2,76 del PGB.

Otro indicador para examinar esta disminucién es el gasto per cdpita
en educacién. En 1970 este gasto era de § 13.858 (calculado en pesos de
1986). Después de una baja entre los afios 74-78, se recuperé en 1981 has-
ta alcanzar a $ 12.764, pero nuevamente descendié en 1986 a § 9.853.(1)

(1) Datos de Mabel Cabezas (CIEPLAN 1988) Citado por C. Cox y C. Jara Datos basicos pa-
ra la discusién de politicas en educacién (1970-1988). CIDE- FLACSO, Santiago, 1989.
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Cuadro N° 7
GASTO MINISTERIO DE EDUCACION 1982-1996

ANO Gasto Matricula Subvencién Indice Subv.
MINEDUC  subvencionada por alumno por alumno
(en millones mensual. Base
de pesos En pesos 1982=100

promedio 1996) 1996
1982 612.836 2.331.434 10.978 100
1983 568.404 2.391.991 9.436 86
1984 553.294 2.458.635 8.864 81
1985 552.747 2.497.528 8.326 76
1986 502.728 2.529.019 9.315 85
1987 462.342 2.740.207 8.745 80
1988 478.398 2.746.922 8.843 81
1989 466.933 2.709.544 8.857 81
1990 445.202 2.692.125 8.411 77
1991 484.474 2.683.137 8.681 79
1992 548.651 2.728.180 9.493 86
1993 613.148 2.750.714 10.336 94
1994 665.492 2.808.823 11.512 105
1995 768.064 2.891.167 13.815 126
1996 854.320 2.989.141 14.214 129

Fuente : MINEDUC, Divisién de Planificaciéon y Presupuesto.

4. Situacién de los Docentes

Con el proceso de municipalizacién, los profesores dejaron de pertene-
cer al sector publico, perdiendo con ello las oportunidades de perfecciona-
miento en servicio, el reconocimiento a la experiencia, condiciones labora-
les especiales asociadas a sus tareas y todas aquellas garantfas del sector
publico.

La situacién de remuneracién de los profesores, antes del Estatuto Do-
cente, se expresa en que el valor promedio nacional de la hora pagada al
profesor en 1990 era de 8 2.069 para educacién basica y de # 2.136 para
educacion media. Esto arroja remuneraciones mensuales promedio de §
62.070 (USP 197) y 8 64.800 (US$ 202), respectivamente.

En 1990, el 57.9% de los docentes obtenia valores menores que el va-
lor hora promedio nacional, lo que muestra la gran heterogeneidad de las

remiineraciones docentes que corresponde a tipos de administracién. Asi,
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en los Establecimientos Municipalizados el valor promedio de la hora de un
docente de bdsica era de § 2.207, mientras que en las escuelas particulares
subvencionadas era de $1.659. Se constata también heterogeneidad entre
escuelas de un mismo tipo de administracién.En las escuelas particulares
subvencionadas el costo de la hora de un profesor de educacion basica
fluctuaba entre $3.698 y $572 (valores en pesos de 1990).

El Estatuto de los Profesionales de la Educacién establece un nuevo or-
denamiento en el régimen de remuneraciones y fija distintos valores mini-
mos de la hora de trabajo, por sobre los cuales los empleadores pueden au-
mentar a su voluntad o por efecto de la negociacién colectiva, la cual esta
autorizada en el sector particular.

Posteriormente a la dictacién del Estatuto Docente, se han implemen-
tado acuerdos que han significado un sustancial mejoramiento de las remu-
neraciones reales de los profesores. Es asi como entre 1990 y 1995 la ren-
ta promedio se ha incrementado sobre un 70% en términos reales.

5. Las nuevas demandas de la sociedad chilena a la
educacion

Vivimos una época de transformaciones muy radicales, de gran veloci-
dad e incertidumbre, como parte de un proceso a escala mundial caracte-
rizado por el constante aumento de la produccién de bienes y servicios —
resultado del avance cientifico y tecnolégico— cuyos beneficios estan al
alcance de un porcentaje cada vez mayor de la poblacién. Ello, en el con-
texto de una progresiva globalizacién de los mercados, creciente disponibi-
lidad de nuevos conocimientos, instantaneidad de las comunicaciones y
una mayor toma de conciencia respecto de las catastréficas consecuencias
de las formas de desarrollo basadas en la depredacion de los ecosistemas.

La existencia de estos procesos de alcance universal conlleva la plane-
tarizaciéon de las manifestaciones culturales y el debilitamiento de las iden-
tidades nacionales, con la consiguiente transformacién de los valores y tra-
diciones que han regido hasta hace poco los sistemas de convivencia.

Asimismo, se observa una tendencia a otorgar cada vez mas primacia
a la vida personal y al respeto de la diversidad cultural. Sin embargo, estos
cambios vertiginosos y radicales no han resuelto el problema de la equidad
en la distribucién social de los conocimientos.
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En la sociedad chilena, que no es ajena a los procesos descritos, la
educacién adquiere una importancia decisiva. En la calidad y orientacién
de ésta se juega la posibilidad que nuestro pais pueda enfrentar positiva y
exitosamente los desafios de la sociedad de la informacién y el conoci-
miento.

En este contexto, las principales demandas que la sociedad le hace
hoy a la educacién son :

a. Formacion ética y nuevas competencias para una sociedad cambian-
te. La primera gran demanda que se debe resolver es la necesidad de
una educacién que contribuya a la formacién valérica de los ciudada-
nos para convivir en una sociedad democratica con respeto a las legi-
timas diferencias, formacion sustentada en una conciencia ética de va-
lores universales y en sentimientos de pertenencia v de identidad
nacional.

Este humanismo educativo responde a la necesidad de desarrollar com-
petencias que contribuyan tanto al crecimiento econémico como al
desarrollo del pais. Una educacién relevante y pertinente a los reque-
rimientos de la sociedad actual debe ofrecer a la poblacién las condi-
ciones para el aprendizaje creativo, la resolucién de problemas y apren-
der a aprender, asi como las competencias personales y sociales que
permitan a los nifios y jovenes autovalorarse, ser responsables con
ellos mismos, con los otros y con su entorno.

b. Igualdad de oportunidades en educacién como politica de equidad.
Una segunda demanda a nuestro sistema educacional estd relacionada
con la capacidad real que éste tiene de ser un instrumento que garan-
tice la igualdad de oportunidades. Acabar con la pobreza es una exigen-
cia ética de la sociedad con cada uno de sus ciudadanos y ciudadanas,
asi como un requisito para la democracia y el desarrollo econémico
sostenido. Invertir en las personas y en su educacién aumenta la com-
petitividad del pais y permite ampliar el rango de oportunidades para
todos.

¢. La formacién de la ciudadania para la democracia. Nuestro sistema
politico plantea también exigencias y demandas a la educacion, ya que
el pleno desarrollo de nuestra sociedad esta directamente relacionado
con la capacidad que poseamos para construir y fortalecer la democra-
cia en todos los espacios de la vida ciudadana.

|20
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Una formacion de calidad para participar en el desarrollo econémico
y la competitividad del pais en un mundo cada vez mas globalizado.
El pais requiere de una educacién que le entregue a los nifios y jéve-
nes nuevas competencias, mas complejas y de mayor nivel de abstrac-
cién que las que se requerian para hacer frente a procesos productivos
basados en sistemas mecénicos, que implicaban procesos lineales. En
definitiva, se aspira a una educacién que ofrezca las condiciones para
“aprender a aprender”.
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Los cuatro ambitos de la Reforma
Educacional

PARTIR DE 1990 SE COMIENZAN A DESARROLLAR gradualmente los Progra-

mas de Mejoramiento de la educacion preescolar, basica y media; se

elabora e implementa el Estatuto Docente ; se desarrollan planes pa-
ra mejorar la gestién escolar y municipal; se eleva drasticamente el gasto
en educacién. Asi desde 1996, a esta dinamica de transformaciones profun-
das de las condiciones y los procesos educativos se le da el nombre de Re-
forma Educacional, dados la multidimensionalidad y complejidad de la
agenda de transformaciones en curso y cuando a lo anterior se suma un
nuevo impulso para el fortalecimiento de la profesién docente, las reformas
curriculares de bdsica y media, asi como la extensién de la jornada escolar.

La Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual, incremental y
producida desde la base del sistema, es decir, desde las escuelas y liceos. Es-
ta modalidad se aparta de la idea de una reforma disefiada desde arriba ha-
cia abajo, que se producen de una vez para siempre. Tras ello hay una con-
cepcién de la transformacion y adecuacion de los sistemas educativos a las
cambiantes condiciones de la sociedad. Es propio de los sistemas descen-
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tralizados el ritmo de adaptacién incremental y continuo que implica un sis-
tema educativo abierto a la sociedad, con muiltiples puntos de contacto con
ella, y a la vez flexible para adaptarse a los cambios. Esta concepcién de re-
forma no tiene, por lo tanto, un sélo y exclusivo hito que permita identificar-
la como tal, sino que es microsocial y su avance depende también de las ca-
pacidades crecientes que desarrollen sus actores para llevarla a cabo.

Es una Reforma que pretende afectar paulatina y en forma global todas
las dimensiones del sistema : las formas de ensefiar y aprender, los conte-
nidos de la educacién, la gestién de los servicios educativos, los insumos
tanto de materiales educativos (bibliotecas, informatica educativa) como de
infraestructura escolar, el financiamienio del sector, asi como el mejora-
miento sostenido de las condiciones de trabajo de los docentes, principales
artifices y protagonistas de la Reforma.

En este contexto, la Reforma Educacional se desarrolla en cuatro am-
bitos :

1. Programas de Mejoramiento e Innovacion Pedagdgica
2. Reforma Curricular

3. Desarrollo Profesional de los Docentes

4. Jornada Escolar Completa.
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1. PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO E
INNOVACION PEDAGOGICA

La definicién estratégica de las politicas educacionales desde 1990 fue
actuar en pos del mejoramiento sustancial de los aprendizajes de la mayo-
ria de los alumnos y alumnas. Esto se hizo a través de programas de mejo-
ramiento diferenciados, para responder a necesidades del sistema escolar
que variaban por niveles y tipos de situaciones educativas, y orientados di-
rectamente a modificar practicas de ensefianza y aprendizaje, combinando
la instalacién de nuevos medios en los contextos de aprendizaje con el es-
tablecimiento de nuevos espacios, incentivos e ideas para el despliegue de
la capacidad de iniciativa de los docentes.

Estos programas son una contribucién para enfrentar el desafio de la
equidad y calidad de la educacién.

Educacion Prebasica y Basica

Los programas de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Prebdsica y Basica son una intervencién sistémica sobre el conjunto de la
matricula preescolar y basica del pais, que busca afectar en forma signifi-
cativa la calidad de las condiciones, procesos y resultados de jardines infan-
tiles v escuelas, mediante una combinacién de inversiones en insumos ma-
teriales, dirigidos directamente a los contextos de aprendizaje de todo el
sistema subvencionado, con innovaciones en el proceso educativo modula-
das de acuerdo a tipos de escuelas.

Educacion Prebasica

El Programa Preescolar se propuso dos objetivos rectores : aumentar la
cobertura y mejorar la calidad de la oferta educativa para los menores de
seis afos.

Las estrategias elegidas para alcanzar estos objetivos consideraron co-
mo principios ordenadores, los siguientes criterios :

i) optimizacién del uso de programas existentes, de amplia cobertura,
en sectores de pobreza, diversificando la localizacién geografica de la
oferta;
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ii) focalizacién en poblacién de mayor pobreza y en niveles de transi-
cién, para que las intervenciones educativas iniciadas en el periodo
preescolar tengan continuidad en la Educacién Bdsica;

iii) incorporacién de programas no formales de educacién preescolar,
para diversificar la oferta y adecuarse a las diferentes realidades ;

iv) involucrar no sélo a los profesionales y técnicos de las instituciones,
sino a la comunidad nacional en su conjunto y a los padres de los
preescolares en particular, en las acciones tendientes a mejorar la ca-
lidad de las intervenciones educativas en el periodo preescolar.

Las lineas de accién especificas se detallan a continuacion, en relacién
los objetivos que cada una logré alcanzar.

Ampliacién de cobertura

En forma gradual, a partir de 1992 se aument6 el nimero de vacan-

tes en el sistema en 32.000 nifios entre 4 y 5 afios, de acuerdo al siguien-
te desglose :

26

a) Creacion de cursos en escuelas municipales para atender a 2.000 ni-
fios de 5y 6 afios.

b) Uso de capacidad ociosa en Centros Abiertos de INTEGRA para
atender en jornada completa a 12.000 nifios de 4 v 5 afios.

c¢) Uso de capacidad ociosa en jardines infantiles de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (JUNJI) vy apertura de nuevos Jardines Familia-
res para atender a 4.000 nifios de 4 v 5 afios en jornada completa o
media jornada.

d) Programa de Mejoramiento de la Infancia (PMI), programa educati-
vo no formal que propicia un rol activo y participativo a través de un
trabajo directo con nifias y nifios menores de 6 afios que viven en con-
diciones de pobreza, beneficidndose a 8.000 nifios y 2.430 agentes
educativos.

e) Programa "Conozca su hijo", para zonas rurales : 4.250 nifios.

f) Centros Rurales de INTEGRA : 2.000 nifios.
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Mejoramiento de Calidad de la Oferta Educativa

En la linea del mejoramiento de las condiciones en que se desarrolla el

proceso educativo, y para mejorar la calidad de la oferta existente, se han
desarrollado las siguientes acciones :

It

Material didactico. Entrega de material didéctico a todos los cursos de
niveles medio y transiciéon de los establecimientos de JUNJI e INTE-
GRA, y para los cursos de 2° nivel de transicién en escuelas municipa-
les, beneficidndose a un total aproximado de 300.000 nifios menores
de seis afios.

Bibliotecas de aula. Se complement6 la dotacién de materiales con la
entrega de bibliotecas de aula al 95 % de los segundos niveles de tran-
sicién de las escuelas subvencionadas del pais.

Capacitacion a padres. Se ejecuta el programa "Manolo y Margarita", di-
rigido a padres y madres que tienen hijos en el segundo nivel de tran-
sicion, para que los apoyen en el proceso de transito de la educacién
parvularia a la educacién basica de escuelas subvencionadas municipa-
lizadas y particulares, beneficidndose a 23.420 familias de 3.424 esta-
blecimientos.

Mejoramiento de la proporcién de adultos por nifios atendidos. Se
fortalecieron los equipos técnicos locales para reducir el déficit existen-
te en Jardines Infantiles v Jardines Familiares JUNJI, INTEGRA v su-
pervisores provinciales MINEDUC.

Capacitacién en la acciéon a docentes y agentes educativos. Para esto
se realizaron las siguientes estrategias complementarias :

* Programa de Perfeccionamiento Piramidal, coordinado por el
Centro de Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP), involucrando al 100% de los profesionales de los niveles
central, regional y provincial de JUNJI, INTEGRA y MINEDUC, be-
neficidndose a 3.450 personas.

* Talleres de Integracion Local, destinado al personal que trabaja
en centros preescolares del pais, generando grupos para coordinar
e intercambiar experiencias derivadas de la accién educativa, be-
neficiando a 5.882 agentes educativos formales y no formales del
Programa de Articulacién Educacién Parvularia/Educacion Bésica.
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Est4 destinado a docentes de transicion, primero y segundo bdsi-
co, v a padres de estos cursos, para apoyar el paso de los nifios des-
de la educacién parvularia a la educacién bésica. A la fecha se han
beneficiado aproximadamente 800 docentes vy 4.000 padres.

6. Educacién parental y promocién de la demanda a través del uso de los
medios de comunicacién masiva. Se realiz6é una camparfia destinada a
fortalecer el nivel de conciencia y compromiso de los padres respecto
de la importancia del periodo preescolar v las alternativas de atencién
que ofrece el pais.

Mejoramiento de Resultados

a. El componente Prebésica del Programa MECE ha ampliado efectiva-
mente la cobertura preescolar en sectores muy pobres, pertenecientes
a comunidades rurales v urbanas. Del 100% de preescolares que parti-
cipan en los PMI, 63 % no participa en ningiin otro programa de educa-
ci6én formal. Del 100% de los PMI, el 56 % se focaliza en zonas urbanas
v el 44% en zonas rurales.

b. Por otra parte, los materiales utilizados han demostrado ser de facil uso
v aplicacién en sectores deprivados socialmente v con bajo nivel de es-
colaridad. El perfeccionamiento es autoinstructivo, los contenidos han
permitido fortalecer los roles parentales vy de crianza v cuidado de los
nifios v nifias, especificamente en la comunicacién de los padres con
sus hijos, aumentando la posibilidad de expresién oral y afectiva al in-
terior del hogar.

c. Los hijos preescolares de las madres que han participado en el progra-
ma desarrollan mas la motricidad fina, el lenguaje v la coordinacién
que los hijos de las madres que no han participado. Ademds mejoran
sus aprendizajes al final del primer afio.

Educacion Basica

El Programa de Mejoramiento de la Calidad v Equidad dc la Educacién
Bdsica pretende el mejoramiento sistematico en amplitud, profundidad y re-
levancia de los aprendizajes de competencias culturales de base, asi como
el mejoramiento progresivo de la distribucién social de tales aprendizajes,
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segun orientaciones de igualdad de oportunidades y diseriminacién positi-
va en favor de los grupos en situacién de riesgo educacional.

El Programa se sustenta en el mejoramiento de las condiciones, los
procesos y resultados de la Educacién Bésica.Para ello se desarrollan las si-
guientes acciones :

i. Insumos para el Mejoramiento de la Educacion Basica

Textos, Guias y Material Diddetico : Entrega de textos escolares a to-
dos los alumnos de 1° a 8° afio bdsico de las escuelas municipales y subven-
cionadas del pafs, en las asignaturas de Castellano, Matematica, Historia y
Geografia y Ciencias Naturales ; entrega a los docentes de guias didacticas
para la ensefianza de las cuatro asignaturas mencionadas. Adicionalmente,
entrega de materiales diddcticos para apoyar el desarrollo de la lectura, es-
critura, Matematica v Ciencias destinados a nifios del primer ciclo de Edu-
cacion Basica. Esta linea incluye capacitacion a los docentes para el uso de
los materiales.

Bibliotecas de Aula. Dentro de la estrategia general de enriquecer sus-
tancialmente los contextos de aprendizaje se contempla la habilitacién de
bibliotecas de aula en todos los cursos de Ensefianza Basica de los estable-
cimientos subvencionados del pais.

Reparaciones de infraestructura y equipamiento : Este contempla do-
tacién de elementos complementarios de infraestructura, tales como juegos
infantiles, arborizacion, etc.; reparacién de la planta fisica de estableci-
mientos educacionales ubicados en sectores de bajo nivel socioeconémico,
de acuerdo con las necesidades determinadas por las escuelas v priorizadas
por el Programa; construccién de aulas y equipamiento para que las escue-
las rurales incompletas puedan ofrecer los grados de la educacién basica
que les faltan.

i.i. Proyectos de Mejoramiento Educativo

Estos constituyen un mecanismo inédito de tensionamiento de las ca-
pacidades de respuesta en equipo de los profesores, a desafios de mejora-
miento de los aprendizajes. Consisten en el financiamiento publico de
proyectos generados por las escuelas, las que compiten anualmente por di-
cho financiamiento, en un marco institucional que evalia la calidad de los
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mismos en términos de su impacto sobre el aprendizaje de competencias
fundamentales. La escuela que se adjudica un PME se hace acreedora a un
monto de recursos en funcién de su matricula y de un paquete de apoyo di-
dactico definido por cada establecimiento.

El propésito genérico de los PME es contribuir a producir capacidades
de diseiio e implementacién auténoma de soluciones y mejoras educativas
en las escuelas, a través de la activacion de sus docentes en funcion de la
realizacién de sus propios proyvectos de mejoramiento.

i.i.i. Informatica Educativa

Denominada Red Enlaces, se inici6 en 1992 con el objetivo de cons-
truir una red de informdtica educativa experimental en 100 escuelas y 10
instituciones. En 1995 la meta fue ampliamente superada y replanteé sus
objetivos, proponiéndose la incorporacion —antes del afio 2000— del 50%
de las escuelas basicas y el 100% de los liceos; es decir, aproximadamente
5.000 establecimientos a lo largo del pais.

En 1997, 600 nuevas escuelas han sido incorporadas a la red, amplian-
do asi la cobertura actual del proyecto a un total de 911 establecimientos
de educacién basica.Para 1998 se contempla la integracién de otros 750 es-
tablecimientos.

El proyecto enfatiza y prioriza la capacitacion y el trabajo con profeso-
res de todos los niveles en cada escuela.La tecnologia no se impone a los es-
tablecimientos educacionales sino que los profesores, desde su propia pers-
pectiva y realidad, apoyados por los integrantes del proyecto, investigan
juntos la manera de integrar gradualmente la tecnologia en aquellos temas
y problemas que cada uno identifique.

En esta linea, los resultados de las evaluaciones han permitido estable-
cer que la introduccién de la informadtica educativa con el modelo plantea-
do por el proyecto Enlaces estd mejorando significativamente los niveles de
creatividad de los alumnos, a la vez que han aumentado sus niveles de
comprension lectora. Por otra parte, las encuestas periédicas han permiti-
do establecer que los profesores y alumnos han comenzado a valorar posi-
tivamente la tecnologia, tanto como una herramienta profesional, como un
elemento modernizador y potenciador del sistema educacional.
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En el largo plazo, el proyecto busca aportar en la creacién de una co-
munidad de educadores y educandos en la que pueda compartirse experien-
cias, éxitos, recursos y aprendizajes, independientemente del lugar geogra-
fico en que se encuentre cada escuela.

Del mismo modo, al incorporarse a Enlaces todas las escuelas y liceos
reciben el software La Plaza, el que facilita el uso del computador por parte
de los nifios y ayuda al aprovechamiento educativo de las comunicaciones.

Desde 1996, Enlaces funciona en base a una Red de Asistencia Técni-
ca comprendida por una Coordinacién Nacional y siete Centros Zonales,
que coordinan a 23 universidades. La responsabilidad de éstas es planificar
y gestionar Enlaces en cada zona geogrifica, entregando capacitacién, co-
nectividad y asistencia técnico-pedagdgica a las escuelas y liceos integrados
a la red, por un periodo de dos afios.

Junto a lo anterior, los Centros Zonales buscan apoyar, desde la infor-
madtica educativa, otras iniciativas del MECE. El objetivo es que Enlaces
cumpla una funcién de apoyo y de integracién de las iniciativas de cada es-
tablecimiento.

RECUADRO N° 1

TESTIMONIO INFORMATICA EDUCATIVA
(RED ENLACES)

Profesor de Biologia, Quimica y Computacion
del Liceo de Concepcidn.

"Este proceso fue muy entretenido y me preguntaban si habia 0 no res-
puesta. Fueron tantas... inclusive una fue de Hugo, de un programa de Te-
levision. Pero existe una simpatica anécdota de una de mis alumnas, que
tuvo estrecha comunicacion con un alumno del hogar masculino de An-
gol. Estuvieron un buen tiempo escribiéndose, hasta que él decidio visitar
Lota y qué mejor que en la fecha de su cumplearios. Los momentos pa-
sados por ambos fueron muy agradables y el joven aprovechd de cono-
cer los principales sitios turisticos de Lota, como el Parque, sus playas.
jQuéeé mejor que eso ! Elizabeth, la alumna, me lo presentd. Conversamos
unos minutos y estaba encantado con su visita.Después de esta experien-
cia, decidimos que era tiempo de fomentar el turismo de Lota, asi que ca-
da una de las integrantes investigo sobre los principales atractivos de la
ciudad desde el punto de vista turistico, para poner la informacién a nivel
de toda la Red Enlaces, para que alumnos de otras latitudes tuvieran una
vision de la ciudad. Como se puede ver, la amistad no sdlo es virtual, si-
no también en vivo y en directo. Y a pesar de que la zona vive momentos
dificiles, contintian adelante por un mariana con nuevas oportunidades".
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i.v. Programas de mejoramiento enfocados en la equidad.

A partir de los objetivos y definiciones estratégicas mencionadas se
implementan dos Programas de Mejoramiento de Calidad focalizados en
sectores urbanos y rurales de mayor vulnerabilidad en el nivel de Educacién
Bésica. Estos son :

a) Programa de las 900 Escuelas

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de las escuelas bésicas de
sectores pobres o Programa de las 900 Escuelas surgié en 1990 vy se orien-
ta a elevar la calidad de la educacion, a distribuirla con equidad e incorpo-
rar a la comunidad en la tarea educativa.

Es una iniciativa de apoyo técnico y material, focalizada en el 10% de
las escuelas gratuitas del pais en las que se han detectado mas bajos
aprendizajes y mayor pobreza, aplicando asi el principio de discrimina-
cién positiva. Esta centrado en elevar los aprendizajes de los nifios v ni-
fias de la escuela basica, para lo cual realiza acciones tanto hacia los do-
centes como hacia los alumnos, ademds de impulsar el mejoramiento de
la gestion escolar.

Con el fin de cumplir estos objetivos, el programa se propone forta-
lecer o generar condiciones de trabajo adecuadas, mejorar la calidad de
los procesos educacionales que se desarrollan al interior de las escuelas
v mejorar los resultados de aprendizajes a través de las siguientes lineas
de accio6n :

Talleres de Perfeccionamiento Docente.

Constituyen un espacio participativo que permite a los profesores me-
jorar su formacién, innovar sus pricticas y asumir una responsabilidad
profesional sobre los resultados obtenidos en el aula. Sus contenidos se
centran en las dreas de lenguaje y matemitica e incluyen metodologias pa-
ra favorecer la comprension e integracién del entorno cultural de los alum-
nos, promover las relaciones escuela comunidad, asi como el fomento de la
creatividad v el desarrollo de la autoestima en los nifios.
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Bibliotecas de aula y materiales didacticos.

Para facilitar la transferencia al aula de las propuestas y producir el
cambio desde una préactica pedagégica tradicional a una més centrada en el
aprendizaje de los nifios, el Programa entrega materiales educativos que
apoyan el aprendizaje de la lectura, escritura y matematica.

Fortalecimiento de la Gestion Educativa.

Para generar procesos de apropiacion e institucionalizacién del conjun-
to de las innovaciones propuestas, es necesario atender en forma maés foca-
lizada a los equipos directivos de las escuelas, ya que desde el marco de des-
centralizacion del sistema educativo deben asumir un rol protagénico en la
generacion y conduccién de cambios en la Unidad Educativa. Con este ob-
jeto se impulsa la conformacién de equipos multisectoriales y/o interdisci-
plinarios, integrados por personal directivo docente, jefes de unidades téc-
nico-pedagégicas, docentes de aula, jefes de Departamentos de
Administracién Educacional de las Municipalidades, supervisores técnico-
pedagogicos.

Los Talleres de Aprendizaje (TAP)

Esta actividad se orienta a dar atencion preferencial a alumnos de 3°
y 4° grado que presentan retraso pedagégico.Se desarrolla en horario alter-
no a la jornada escolar. Es conducida por una pareja de jévenes de la comu-
nidad en que se encuentra inserta la escuela, quienes reciben capacitacién
antes y durante el desarrollo de los TAP. Mediante estas acciones se busca
reforzar la ensefianza escolar, elevar la autoestima y favorecer la sociabili-
dad y creatividad de los nifios.

Atencién especial a la infancia de mayor riesgo

En un trabajo intersectorial con el Ministerio de Justicia se han desa-
rrollado actividades de colaboracion en la prevencion de las situaciones de
irregularidad social (desercion, retraso escolar) y el tratamiento de los ni-
Nos y jovenes en riesgo social.
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RECUADRO N° 2

Testimonio

Dirigente social Aymara en Calama
Presidente de la Comunidad indigena atacameha

Hemos estado trabajando con la escuela desde que estamos en el P-
900 para sacarlo adelante y eso ha dado buen fruto para nuestro pue-
blo. Realmente vamos mucho mas a ver el trabajo de nuestros hijos.
Anteriormente era poco el contacto que teniamos. Ahora hemos logra-
do este enlace para trabajar todos unidos y sacar provecho para nues-
tros hijos.

Cuadro N° 8
COBERTURA DEL P-900

Participantes 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Escuelas 969 1.278 1.123 1.097 1.060 988 900 862
Profesores 5.237 7.129 6.494 5.406 5.626 5,135  4.806 4.414
Alumnos

1°a 4° 160.182 219.594 191.451 170.214 165.758 152.326 141.316 137.689
Monitores 2.086 2.800 2.500 2.350 2.300 2186  1.802 1.745
Nifos TAP 34.000 50.000 40.000 38.000 35.000 32.900 28.000 26.000
Supervisores

capacitados 312 341 436 431 459 515 600 600

Fuente : MINEDUC, Programa de las 900 Escuelas

b) Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién para las
Escuelas Rurales Multigrado.

Por el alto riesgo pedagdgico de las 3.338 escuelas rurales multigrado
incompletas, atendidas por uno, dos o tres profesores, v por la importancia
estratégica de la educacion de sus 96.590 nifios y nifias, el Ministerio de
Educacién ha formulado una propuesta pedagdgica especifica, bajo la con-
viccién de que las précticas pedagégicas de las escuelas urbanas no son apli-
cables para el mejoramiento de los aprendizajes de estos alumnos.
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La estrategia del Programa Bésica Rural comienza por la generacién de
condiciones para un efectivo mejoramiento de los conocimientos y de las
destrezas pedagégicas de los 5.121 profesores, a fin de producir las innova-
ciones curriculares que promuevan en los alumnos el desarrollo de sus es-
tructuras de pensamiento, actitudes y destrezas para la accién, que sean
fundamentales, generadoras y referenciales de aprendizajes posteriores re-
lativos a la vida agro-rural y posibiliten su progresiva integracién con todos
los sectores y niveles de la sociedad. Es asi como se han desarrollado las si-
guientes acciones :

Dotacion de textos y materiales didacticos. Especialmente disefiados
para los nifios de 1° a 6° afio del medio rural, para la ensefianza v el apren-
dizaje integrados de lenguaje oral y escrito, el pensamiento matematico v
las ciencias.

Son Cuadernos de Trabajo que favorecen la accién cooperativa de los ni-
fios, de manera relativamente independiente del profesor, v que incorporan
valores culturales del medio como contexto funcional del aprendizaje, ofre-
ciendo la oportunidad de aplicar lo aprendido en experiencias concretas.

Constitucién de Microcentros de Coordinacién Pedagégica. Son
agrupaciones profesionales de maestros de escuelas cercanas entre si, que
se reunen con periodicidad para analizar la implementacién de la innova-
cién en cada establecimiento y hacer el seguimiento de la experiencia. Es-
tos Microcentros son organizados por supervisores, los que prestan asisten-
cia técnica, pero su coordinacion estd en manos de los docentes.

Capacitaciéon Docente en las nuevas experiencias curriculares, did4cti-
cas, de organizacién escolar, de uso de textos y, en general, de innovaciones
orientadas a incrementar el potencial de aprendizaje en la educacién rural.

La capacitacion ofrece a los profesores de las escuelas multigrado con-
ceptos y sugerencias para que, en un marco de autonomia profesional, pue-
dan mejorar sus practicas, desarrollando la capacidad de percibir y formu-
lar los problemas pedagdgicos de los alumnos, a partir de la observacién y
analisis de las situaciones en que éstos surgen.

Adecuaciéon Metodolégica. Disefio de una propuesta curricular que
permite la articulacién entre la cultura local y las dimensiones generales
del conocimiento. Constituye un nuevo disefio curricular que supera la
mera reproduccién de contenidos escolares y se convierte en una oportu-
nidad para desarrollar en los nifios las capacidades de adquirir, utilizar v
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crear conocimientos ; estimular el pensamiento, habilitandolos para la for-
mulacién v la resolucién de problemas y fomentar la creatividad.

RECUADRO N° 3 3

Testimonio

Profesora de Escuela Basica Rural.
Comuna de Ninhue

“ L os profesores rurales hemos estado solos, nadie nos escuchaba. Aho-
ra tenemos la posibilidad de analizar como actuar con los nifios. Hemos
aprendido a conocernos entre nosotras. Somos cuatro profesoras que
nos juntamos todos los meses y nos hemos dado cuenta que antes habia
un distanciamiento. Nadie sablia que hacian los otros colegas, ni mucho
menos se pensaba que entre todos se pudiera llegar a enfrentar y buscar
soluciones a problemas de los nifios o de nosotros. Ahora actuamos en
conjunto. El Supervisor estudia los problemas administrativos, nos acom-
pafia y ayuda a resolverios. Las reuniones de los Microcentros, se han
convertido en una necesidad para todos los que participamos en ellas.

Formulacién y ejecucion de Provectos de Mejoramiento Educativo en
microcentros rurales. Para favorecer la autonomia profesional v la creati-
vidad de los profesores constituidos en equipos de trabajo colaborativo, se
promueve v presta apovo técnico a cada Microcentro en la formulacién y
ejecucion de Provectos de Mejoramiento Educativo (PME). El conjunto de
estas iniciativas constituye una estrategia articulada para movilizar a los ac-
tores de la experiencia escolar en una dindmica curricular proactiva que
apunta a la habilitacién de los nifios para aprender a aprender ; usar sus co-
nocimientos v destrezas para resolver situaciones concretas ; participar ac-
tivamente en la construccién colaborativa de soluciones; comprometerse
con los resultados de sus labores ; v reconocer el valor v las posibilidades de
una vida agro-rural asumida con responsabilidad.
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Cuadro N° 9
COBERTURA PROGRAMA RURAL

Escuelas % Profesores % Alumnos %
1992 629 19 944 18,4 20.993 21,7
1993 701 21 1.078 21,0 20.438 21,1
1994 711 21 1.038 20,2 21.527 22,2
1995 969 29 1.555 30,3 24127 25,0
1996 328 9 506 9,9 9.514 9,9
TOTAL 3.338 100 5.121 100 96.540 100

Fuente : MINEDUC, Mece Rural, 1997

¢) Programas de Asistencialidad

Otros tipos de programas enfocados a la equidad son los que intentan
compensar las dificultades familiares y las limitaciones de los propios estu-
diantes que, debido a factores de indole socioecondémica, de ubicacion te-
rritorial u otros, impiden o dificultan el acceso a la educacion, la permanen-
cia o éxito de los estudiantes en el sistema educativo.

Aunque algunos de estos programas tienen un origen anterior a 1990,
desde ese ano se han incrementado sus coberturas o diversificado la varie-
dad de sus prestaciones.

Asi, por ejemplo, mientras en 1989 se proporcionaba alimentacion a
507.657 escolares de basica, en 1996 este beneficio se amplié a 711.234 ni-
nos.A la vez, desde 1992 se empezdé a atender con alimentacion a estudian-
tes de ensefianza media, llegando en 1996 a una cobertura de 90.533 j6ve-
nes. Estas cifras experimentardn un nuevo incremento a partir de 1997, en
la medida que empieza a extenderse la jornada diaria de atencion escolar.

Adicionalmente el servicio de internado u hogares estudiantiles, en
1996 cubrié a 58.069 alumnos y se ofrecieron residencias familiares a otros
2.108 estudiantes de alta vulnerabilidad socioecon6mica. A este servicio de-
ben adicionarse otros programas, como becas de diverso caricter, entre
las cuales hay que senalar las que benefician a estudiantes indigenas de
educacion bédsica, media v superior.
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En 1992 fue creado un programa incremental de salud escolar, que
diagnostica y atiende las patologias que mads directamente afectan los apren-
dizajes. En 1996, cubrié a 986.000 nifios de 1° a 5° afio bdsico y en los afios
siguientes continuard extendiéndose por efecto de mantener su cobertura
en los alumnos de las cohortes que llegan a 6°, 7° y 8° grados bdsicos.

Desde 1991 se proporciona cada afio un set de ttiles escolares a un
conjunto de alumnos que, en 1996, ascendi6 a 995.000 nifios.

Aunque puede considerarse también como un programa enfocado en la
calidad de la educacién, se incluye en este conjunto el programa de distri-
bucién gratuita de textos de estudio, de antiguo origen en el sistema esco-
lar chileno. En este aspecto ha habido un notorio avance. Mientras en 1990
se entregaron 1.900.000 textos, en 1992 ya se habia saltado a 5.580.000 y
en 1996 se distribuyeron 6.632.304 textos en la educacion bdsica regular.
Como otro ejemplo de diversificacién, la Reforma considera la oferta de tex-
tos especiales para alumnos de educacién rural, entregando 627.130 textos
a 96.411 nifios de este sector en 1996. Como se sefialard mds adelante, se
ha iniciado también la provisién de textos gratuitos para estudiantes de
educacion media.

v. Mejoramiento de Resultados en la Educacion Basica

Sin duda que el criterio de evaluacién, en una politica educacional que
define sus objetivos en términos de calidad y equidad, dice relacién con los
niveles de aprendizaje alcanzados por los alumnos y la distribucién social
de tales aprendizajes.

El conjunto de acciones sefialadas anteriormente tiene como objetivo
ofrecer mejores oportunidades educativas, las que podemos medir a través

de los niveles de logros alcanzados por los alumnos medidos a través del
SIMCE.
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Cuadro N° 10

LOGRO DE OBJETIVOS PRUEBA SIMCE 4° ANO BASICO

(Castellano, Matematica, Historia, Cs. Sociales, por dependencia en 1992, 1994 y

1996)

ASIGNATURA DEPENDENCIA 1992 1994 1996

Castellano Municipal 64,0 63,4 68,3
Part. Subv. 70,7 70,0 74,0
Part. Pag. 86,8 83,7 86,1

Matematica Municipal 63,7 65,4 67,9
Part. Subv. 69,6 71,4 73,2
Part. Pag. 85,3 86,4 85,6

Historia Municipal 60,8 65,4 65,3
Part. Subv. 66,7 71,4 67,9
Part. Pag. 79,4 86,4 78,1

Cs. Naturales Municipal 56,1 58,0 65,7
Part. Subv. 62,5 60,8 69,0
Part. Pag. 76,3 71,9 81,4

Fuente : MINEDUC Compendio Informacion Estadistica de 1996. Pag. 228, Resultados SIMCE.

Cuadro N° 11

LOGRO DE OBJETIVOS PRUEBAS SIMCE 8° BASICO

(Castellano, Matematica, Historia, Cs. Sociales, por dependencia, en 1991, 1993 y

1995)

ASIGNATURA DEPENDENCIA 1991 1993 1995

Castellano Municipal 50,80 55,12 55,85
Part. Subv. 56,99 61,11 61,11
Part. Pag. 72,61 76,80 75,63

Matematica Municipal 48,48 52,88 54,28
Part. Subv. 52,47 57,63 59,94
Part. Pag. 72,10 74,73 77,51

Historia Municipal 49,56 53,26 56,71
Part. Subv. 54,77 57,66 61,01
Part. Pag. 68,85 68,67 74,01

Cs, Natur. Municipal 47, 81 50,87 55,68
Part. Subv. 52,32 55,03 60,15
Part. Pag. 67,11 68,33 75,14

Fuente : MINEDUC Compendio Informacion Estadistica 1996. Pag. 228, Resultados SIMCE.
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En el caso del Programa de las 900 escuelas, que se incorporaron en
1990 habian tenido en 1988 un promedio de logro en el SIMCE de 43.15
por ciento. En 1992 ese promedio ascendié a 60.91, en 1994 se elevd a
61.62 v en 1996, a 64.34.

Los resultados del SIMCE 1996 muestran un avance significativo en el
conjunto de las escuelas que han participado alguna vez en el Programa.
Existe un mejoramiento del rendimiento promedio de estas escuelas de
aproximadamente 12 puntos entre 1990 y 1996. Por otra parte, se observa
que en el mismo perfodo se acorta la distancia entre las escuelas P-900 y
las demads escuelas gratuitas del pais. De una diferencia de 7 puntos en
1990, se pasa a sé6lo 3 puntos en 1996.

Lo anterior permite afirmar que existe una sustentabilidad del Progra-
ma en el tiempo y que el resultado de estas escuelas incide en el mejora-
miento nacional de los indicadores SIMCE. También se puede concluir que
existe una tendencia a la disminucién de la brecha entre el 10% de las es-
cuelas con peores resultados v las restantes, lo cual implica que se estd
avanzando decididamente en relacién con la meta de lograr mayor equidad
en la distribucién social de los conocimientos.

Como se puede observar en los cuadros anteriores, existe un incremen-
to sostenido en los porcentajes de logro para todas las asignaturas.

Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
Media (MECE Media)

El MECE-Media busca mejorar sustantivamente la calidad y equidad de
las condiciones, procesos v resultados de la educacién media en su conjun-
to. A través del Programa se fortalecen las capacidades de autonomia de los
liceos, para que puedan construir una oferta educativa mas eficiente, diver-
sificada, de mejor calidad y que resguarde la equidad. Bajo este precepto,
esta politica educativa es una propuesta que promueve la descentraliza-
cién pedagégica, propiciando un cambio integral que contempla mejorar los
recursos, condiciones en que se desarrolla el trabajo escolar, los procesos
v resultados de la ensefianza y del aprendizaje en los liceos. En cada una
de las acciones, se busca resguardar la participacién de directivos, docen-
tes y alumnos.
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Este Programa interviene en todos los establecimientos educacionales
subvencionados por el Estado, sean particulares o municipales, benefician-
do directamente de esta forma al 90% de los estudiantes de la educacion
media del pais.

Esta politica educativa fue disefiada para implementarse en forma gra-
dual. Se inici6 en 1994 con caricter de programa piloto en 124 liceos a lo
largo de todo el pais; en 1995 se sumaron 201 liceos vy en estos ultimos dos
afios se incorporé el resto de los establecimientos. Asi, en 1997 todas las co-
munidades educativas, tanto Cientifico-Humanistas, como Técnico-Profe-
sionales, han empezado a poner en marcha los cambios que requiere este
nivel de ensefianza. En esta transformacion se ven involucrados mas de
600.000 alumnos de enseitanza media.

El MECE-Media pone el acento en la renovacion pedagdgica de los es-
tablecimientos educacionales, propicia el trabajo técnico colectivo entre
los docentes y directivos para revisar la gestién educativa v las practicas pe-
dagégicas, ampliando y consolidando la autonomia de las comunidades
educativas y la profesionalizacién de los profesores v profesoras; e impul-
sa iniciativas para situar a los estudiantes como protagonistas de su propio
aprendizaje.

Cuadro N° 12
MATRICULA EDUCACION MEDIA POR DEPENDENCIA

ANO Municipal Par. Subv.  Par. Pag. Corpor. Total
1994 343.394 203.298 67.419 50.387 664.498
1995 355.167 207.664 70.147 46.187 679.165
1996 376.458 232.692 77.869 52.297 739.316

Fuente : MINEDUC, Compendio Informacién Estadistica, 1996

El MECE-Media contempla una estrategia que combina dos niveles de
intervencion. El primero, que invierte en recursos y condiciones para el de-
sarrollo del trabajo escolar, y el segundo, que centra su quehacer en los pro-
cesos y resultados de la ensenanza v del aprendizaje en los liceos, buscan-
do potenciar el protagonismo de las unidades educativas, para que se
conviertan efectivamente en actores con voz y decisién en el proceso de
descentralizacion curricular v pedagégica.
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Estos cambios educativos se impulsan a través de 10 lineas de accién :
Recursos y Condiciones para el trabajo escolar

¢ Bibliotecas

» Material Didactico

e Textos

* Informdtica Educativa (Red Enlaces)
e Infraestructura y Equipamiento

Procesos Educativos y Resultados del aprendizaje

* Gestién Pedagégica

* Gestién Directiva del Liceo

* Jévenes (ACLE)

* Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME)
» Asistencia Técnica Educativa

Meioramiento de los recursos v 1as conaiciones ge la egucacion media

Asumiendo que los recursos v las condiciones del trabajo escolar son
profundamente necesarios para el desarrollo de nuevas practicas educa-
cionales, el MECE-Media destina mas del 60% de su presupuesto para estos
fines. La tarea programada ha sido dotar a los liceos de elementos y tecno-
logia educativa apropiados para un trabajo docente eficiente y para que el
aprendizaje de los alumnos sea motivador y con permanente actualizacion.

El Programa desarrolla las siguientes lineas de accién en este ambito :
Bibliotecas, Material Didéctico, Textos, Informdtica Educativa (Red Enlaces)
e Infraestructura v Equipamiento MECE.

* La linea Biblioteca tiene como objetivo central crear o actualizar las
bibliotecas en todos los planteles educativos del pais v promover la
transformacion progresiva de las mismas, desde su estructura escolar
mads sencilla, hasta bibliotecas mds complejas, conformadas como ver-
daderos Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA), destinados a pres-
tar servicios educativos y recreativos a toda la comunidad.

* La linea de Material Diddctico —complementando los materiales en-

tregados a los Centros de Recursos de Aprendizaje— pretende aportar
a profesores y alumnos més elementos que permitan mejorar e inno-
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var las practicas educativas, desarrollando la capacidad para seleccio-
nar, aplicar y evaluar materiales diddcticos. Esto permite a los docen-
tes diversificar las fuentes de informacion v las estrategias de aprendi-
zaje de los alumnos, considerando la diversidad de éstos v de acuerdo
a las caracteristicas de cada provecto educativo.

* La Linea de Textos para Educaciéon Media se inicia en 1995 v tiene
como principal objetivo entregar textos de estudio a todos los estu-
diantes de este nivel de ensefianza, asi como a sus profesores, politica
inédita en la historia de la educacién secundaria en Chile.

El Ministerio de Educacién ha formado comisiones integradas por espe-
cialistas v profesores de aula para las dreas de Lenguaje y Comunicacion, v
Matematica. Ambas comisiones —después de llevar a cabo una acuciosa re-
visiéon de textos escolares nacionales v extranjeros— concluyeron que los
textos disponibles en el mercado nacional no eran adecuados para las actua-
les necesidades de los estudiantes v profesores del sector subvencionado, ni
respondian a los lineamientos impulsados por la Reforma Educacional.

De esta forma se disefia una linea de textos que refleje el nuevo curri-
culum en gestacién. Se acufia el concepto de “texto abierto” , es decir, un
texto que entrega una variedad de metodologias que abren alternativas de
acercamiento a los diversos temas y no la reproduccién fiel de un progra-
ma de estudios. Estos textos se diferencian de los tradicionales al facilitar
un cambio en la forma en que el estudiante accede al conocimiento, enfa-
tizando el trabajo grupal y motivando la utilizacién de recursos de apren-
dizaje complementarios e interdisciplinarios. Para éstos, el rol del profesor
corresponde al de un guia y facilitador de la comunicacién.

* La linea Infraestructura y Equipamiento ha previsto la entrega de
fondos a todos los liceos municipales para que postulen a provectos de
construccién, ampliacién o habilitacion de las salas de profesores v de
bibliotecas. Adicionalmente se ha distribuido mobiliario basico de bi-
blioteca a todos los liceos subvencionados del pais inscritos en el plan
de infraestructura v equipamiento MECE-Media. También se ha entre-
gado, a través de las Secretarias Ministeriales respectivas, mobiliario
para habilitar las salas de informatica educativa v de profesores.
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El Programa pretende mejorar sustantivamente la calidad de los proce-
sos educativos vy resultados de aprendizaje que se desarrollan en el liceo a
través de las siguientes lineas de accion : Gestién Pedagégica, Gestién Di-
rectiva del Liceo, Jévenes, Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) y
Asistencia Técnica Educativa.

La iinea de Gestién Pedagdgica estd dirigida a elevar la calidad del
proceso formativo de los jévenes a través de un apoyo sistemadtico al esta-
mento docente, por una parte, v al equipo directivo, por otra.

Esta linea de accién fomenta en cada establecimiento la instalacién de
espacios regulares de trabajo colectivo docente, denominados Grupos Pro-
Sesionales de Trabajo (GPT). Se trata de instancias de desarrollo personal,
social y profesional en las cuales se promueve la reflexiéon pedagégica sobre
las précticas cotidianas de los docentes, el redisefio y la evaluacién perma-
nente de las mismas. De este modo, se potencia la innovacién pedagdgica ;
se promueve el respeto por la diversidad de los estudiantes y sus contextos ;
se fomenta la modalidad de trabajo en equipo v se fortalece el cardcter
profesional de los docentes.

El andlisis v la reflexién que se genera en estos Grupos Profesionales de
Trabajo permiten a los docentes enfrentar colectivamente otros aspectos del
quehacer institucional, como el andlisis de los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios (OF-CMO) de ensefianza media y de los
futuros planes y programas, la seleccion de material diddctico e insumos pa-
ra la biblioteca, el uso de los textos escolares y el disefio de Proyectos de
Mejoramiento Educativo.

* Otro eje fundamental del cambio pedagégico es la linea de Gestién
Directiva. A través de ella se busca fortalecer y dinamizar el manejo de
los recursos humanos y materiales, las relaciones humanas, los proce-
sos de toma de decisién, las formas organizativas, en definitiva, los
procesos de gestion educativa institucional.

Esta linea de accién —que promueve el trabajo en equipo v el lideraz-
go democratico— impulsé un proceso de capacitacién de los directivos, a
través de la entrega de un conjunto de materiales vinculados con el traba-
Jjo en equipo, la planificacion estratégica, el disefio v la ejecucién de proyec-
tos y el liderazgo compartido. A partir de esta experiencia, actualmente se
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esta desarrollando la construccion de un modelo de intervencién, conjun-
tamente con la integracion de supervisores y de equipos directivos, para im-
plementar estrategias fundamentadas en las précticas de gestion centradas
en los dmbitos de lo educativo, lo pedagégico v lo administrativo.

¢ El componente Jovenes ofrece a los alumnos en cada liceo, a través
del fomento de diversas Actividades Curriculares de Libre Eleccion
(ACLE), espacios donde crear y desarrollar habilidades sociales e im-
pulsar un mejor conocimiento de si mismos y del mundo que los rodea.
Se enriquecen de esta manera las posibilidades formativas de los estu-
diantes, se refuerza su sentido de pertenencia y se propicia una mejor
integracién de la cultura juvenil a las précticas escolares.

Los estudiantes mayoritariamente perciben cambios positivos a raiz de
su participacion en los talleres v éstos se relacionan con un desarrollo de
habilidades sociales y un mayor conocimiento de si mismos. Las evaluacio-
nes realizadas muestran que los jévenes v las jévenes son : "mds sociables
con sus compaferos/as", "aprovechan mas el tiempo y no se sienten aburri-
dos/as", "estdn mas seguros/as de lo que saben", "mds seguras/os para hablar
en grupo" v "descubren habilidades que no conocian".
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RECUADRO N° 4

TESTIMONIOS COMPONENTE JOVENES
Estudiante de Tercero Medio en la especialidad de Electricidad.

Asisto a bailar al liceo los dias sabado, prefiriendo el break y el beast-stee-
te o hip hop, baile en el suelo. Antes pertenecia al grupo callejero Los Mar-
ginales del Hip Hop, de La Pintana, pero me cambié de casa y de comu-
na y me sali del grupo. Ahora sdlo bailo en el liceo, porque lo encuentro
mads seguro. Durante dos arfios bailé en las calles, fue ahi donde aprendi.
Los desafios en la calle a veces se vuelven peligrosos, porque los que pier-
den arman peleas.

Profesor coordinador de ACLE del
Complejo Educacional San Ramon.

Estas actividades han dado muy buen resuftado porque los jévenes tienen
hartas ganas de participar.Lo tnico que se les exige es que se recreen sa-
namente, nada de furmar y beber. Hemos tenido cambios favorables en la
disciplina.Por efemplo, antes no se podia organizar un partido de baby fiit-
bol, porque terminaba en gresca, mucho menos pensar en hacer una fies-
ta.Ahora, en el marco del ACLE se han organizado fiestas entre las 19 y 24
horas, incluyendo los talleres que se realizan los sdbado.La respuesta ha
sido sorprendente, los chiquillos han mostrado un cambio de actitud, son
mé&s respetuosos con sus profesores y sus pares.

* La linea de Proyectos de Mejoramiento Educativo, PME, establece
un importante desafio para profesores v directivos, al propiciar la ela-
boracién de proyectos que apovan la construccién de respuestas elabo-
radas por ellos mismos, para enfrentar situaciones problematicas v/o
para promover innovaciones en los procesos pedagégicos o de gestion.
Los PME tienen una duracién de 2 6 3 afios vy su seleccién se realiza a
través de un concurso organizado por el Programa, en el que se consi-
dera la calidad técnica de la propuesta y el nivel de riesgo socio-edu-
cativo del establecimiento.

El ejercicio, que implica que los profesionales de cada establecimien-
to hagan proyectos vy, por tanto, desarrollen innovaciones en los ambitos
que les parecen relevantes en funcién del Proyecto Educativo Institucional,
les permite también aprender a diferenciar los medios de los fines y respon-
sabilizarse por los resultados obtenidos.
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e Por dltimo, la linea de Asistencia Técnica Educativa plantea una in-
novacién sin precedentes en nuestro sistema educativo.El MECE-Media,
a través de esta linea de accién, ha puesto a disposicion de los liceos re-
cursos financieros para contratar servicios de asesoria educativa. De
esta forma, se les ofrece la oportunidad de contratar asistencia técnica
externa, rompiendo asi con el aislamiento tradicional de los estableci-
mientos educacionales y fortaleciendo la vinculacién del equipo docen-
te con otras instituciones, fundamentalmente universidades y empresas
consultoras, capaces de satisfacer las necesidades que identitican.

Se espera que las transformaciones que busca lograr el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Media en Chile,
tengan impacto sobre el actual sistema en las siguientes dimensiones :

e El paso de una organizacion escolar centrada en el cumplimiento de
reglas, a una cuyo foco de preocupacion es la responsabilidad por sus
resultados;

e de una organizacién escolar jerarquizada, a una en que el trabajo se
realiza en equipo vy se establecen redes de apoyo;

e de una cultura de la compartimentacion y el aislamiento, a una cul-
tura de la integracion y comunicacion;

e de una cultura de aplicadores, a una cultura de constructores-diseiia-
dores;

e de una accién basada en modelos y recetas, a sistemas abiertos de
busqueda, ensayo y mejoramiento incremental.

Proyecto Montegrande

Complementando las diversas acciones de reforma que se vienen im-
pulsando para mejorar la calidad y equidad de la enseflanza secundaria —
fundamentalmente las que promueve el Programa MECE-Media— el Proyec-
to Montegrande es una accién focalizada en la innovacién educativa.
Iniciado en 51 liceos del pais el afio 1997, aspira a que las propuestas que
desarrollaron los establecimientos seleccionados no s6lo mejoren la calidad
de la educacion, sino que éstos se transformen en modelos exitosos que
posteriormente puedan ser replicados por otros establecimientos del pafs.
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El Proyecto Montegrande surge de la necesidad de apoyar —de mane-
ra especifica— la capacidad de innovacién en la educacién media subven-
cionada, tanto cientifico-humanista como técnico-profesional, a través del
impulso de propuestas innovadoras, disefiadas por las propias comunidades
escolares y sus redes de apoyo. Las innovaciones inciden en 4mbitos estra-
tégicos para la educacion, tales como el curriculum de estudio, las metodo-
logias de aprendizaje y evaluacion, las formas de gestién del establecimien-
to y las formas de relacién de éste con su entorno.

Asimismo, Montegrande asegura objetivos de equidad al exigir a los es-
tablecimientos postulantes que contaran con al menos un 15% de estudian-
tes en situacion de vulnerabilidad social en su matricula de 1995 y 1996,

Los establecimientos han participado en un proceso de seleccién que
contemplé la aplicacién de criterios de elegibilidad traducidos en instru-
mentos evaluativos de naturaleza objetiva.

Los compromisos del sostenedor, las acciones a desarrollar y el apoyo del
Ministerio de Educacién se plasman en un Convenio que establece los me-
canismos de evaluacién y seguimiento necesarios para garantizar la adecua-
da marcha del programa.

Los establecimientos seleccionados provienen de todas las regiones del
pais. En términos de dependencia, 31 liceos son municipales, mientras que
20 son particulares subvencionados. En relacién a la modalidad, 20 son
cientifico-humanistas, 15 técnico-profesionales v 16 polivalentes, abarcan-
do una matricula levemente superior a los 40 mil alumnos.

Los proyectos aprobados reciben durante 4 afios, a partir de 1998, un apor-

te de 100 mil délares anuales, mas un monto variable de 100 délares por
alumno matriculado.
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LICEOS DE ANTICIPACION

que encuentran sus raices histéricas en los Liceos Experimentales y en las
Escuelas Consolidadas

La experiencia de los Liceos Experimentales®, que se desarrollé en el
pais a partir de 1945 en el contexto de una reforma de la educacion, es
un antecedente histérico del proyecto Montegrande.

Estos Liceos Experimentales tenian una mision similar a la que hoy quie-
re impulsar la Reforma : desarrollar integraimente a los alumnos, conside-
rando sus competencias individuales, y prepararlos para la vida democra-
tica. Cada Liceo Experimental era en si un pequeno pais donde toda la
comunidad escolar “ aprendia a aprender ” , a desarrollar sus capacida-
des, a adquirir conocimientos y destrezas en diferentes areas, aunque no
les fueran afines, tal como hoy dia se sugiere en la teoria de las “ Siete In-
teligencias Mudiltiples ” ().

Preparaban para ser un buen ciudadano, solidario, con valores para la vi-
da adulta.Los profesores eran seleccionados especialmente para desempe-
Aarse en estos establecimientos y debian cumplir una serie de requisitos.

Se incentivo el trabajo en grupo, la participacion estudiantil y la autodiscipli-
na. El alumno era considerado el centro de su propio proceso de desarrollo :
intelectual, moral, fisico, social, civico, econdmico, emocional y manual.

Se incentivo el trabajo y el compromiso de los apoderados, de los profe-
sores y de los no docentes del establecimiento, y la participacion de los
ex-alumnos. El Liceo Experimental Juan Antonio Rios, por ejemplo, ofre-
cia los siguientes planes variables : Fisica Experimental, Optica Experi-
mental, Electricidad Experimental, Cosmografia, Astronomia, Cristalogra-
fia, Introduccién al Periodismo 1 y 2 ; Literatura, Taller Literario 1 y 2,
Historia Universal, Historia de la Musica, Historia del Arte, Geografia, Ma-
tematicas Avanzadas, Algebra Moderna, Geometria, Zoologia, Botanica,
Agricultura, Anatomia, Primeros Auxilios, Musica Instrumental, Danza Mo-
derna, Contabilidad, Primeros Auxilios, Impostacién de la Voz, Quimica
Experimental, Orientacién y Consejeria, Nutricién, Agricultura, Expresion
Artistica, Pintura, Decoracion de Interiores, Disefio Grafico, Disefio y Cos-
tura, Publicidad, Muebleria, Carpinteria, etc.

(2) Los Liceos Experimentales fueron creados con el Decreto N°1687 de 13 de marzo de 1946.
Howard Gardner. Lider de la reforma educacional norteamericana, creador de la teoria
de las Inteligencias Mualtiples.
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2. REFORMA CURRICULAR

Ademis del esfuerzo desplegado para prestar un apoyo técnico-pedagé-
gico v de gestion a las escuelas y liceos, y fomentar asi la renovacién de las
practicas pedagdgicas, se inicié en 1996 una Reforma Curricular de impor-
tancia, orientada a la renovacién del curriculum de la educacién bdsica y
media, v a la descentralizacion en su elaboracién.

La reforma curricular tiene como fundamentos :

i) la necesidad de poner al dia los objetivos y contenidos de la educa-
cién basica v media, considerando que los planes y programas de ense-
fianza de ambos niveles fueron dictados en 1980 y 1981, respectivamente,
v que durante su vigencia se han generado grandes cambios en la civiliza-
cién, en el conocimiento y en la realidad nacional y local ;

ii) las exigencias de producir calidad en la educacién, que implican el
logro de pertinencia y relevancia en lo que se ensefia y aprende, lo cual su-
pone tener en cuenta los recientes avances de la pedagogia; y

iii) la obligacion de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Or-
ganica Constitucional de Ensefianza, LOCE, que junto con formalizar ob-
jetivos generales y perfiles de egreso en ambos ciclos del sistema educati-
vo, estipulé un nuevo procedimiento para generar el curriculum escolar,
conforme al principio de descentralizacién.

Por otra parte, como contribucién al disefio de la reforma educativa en
su conjunto, la Comisién Nacional de Modernizacién de la Educacién ha-
bia concordado en que se requeria establecer un "programa comiin de for-
macioén personal”; el cual debia :

"...ofrecer a todos los chilenos la posibilidad de desarrollar plena-
mente todas las potencialidades vy su capacidad para aprender a
lo largo de la vida, dotandolos de un cardcter moral cifrado en
el desarrollo personal de la libertad ; en la conciencia de la dig-
nidad humana y de los derechos y deberes esenciales que ema-
nan de la naturaleza del ser humano ; en el sentido de la trascen-
dencia personal, el respeto al otro, la vida solidaria en sociedad
v el respeto a la naturaleza; en el amor a la verdad, a la justicia
vy a la belleza; en el sentido de convivencia democrdtica, el espi-
ritu emprendedor y el sentimiento de la nacion y de la patria, de
su identidad y tradiciones".
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Estas definiciones, hechas suyas por el Gobierno en 1995, permitieron
emprender la tarea de reformar el curriculum, inicialmente en la Educacion
Béasica y posteriormente en la Media.

Reforma Curricular de la Educacion Basica

De acuerdo al mandato de la LOCE, en enero de 1996 se promulgaron
los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios (OF/CMO)
para la Educacién Bdsica. Con ello se dio un paso fundamental en la actua-
lizacion de la estructura y contenidos curriculares correspondientes a este
nivel y se ha abierto la posibilidad de que las escuelas, respetando el niicleo
comun determinado por los OF/CMO, elaboren planes y programas de es-
tudio propios, adaptados a los estudiantes con quienes trabajan y coheren-
tes con los Proyectos Educativos de los establecimientos.

Los Objetivos Fundamentales son las competencias que los alumnos
deben lograr en los distintos periodos de su escolarizacién, para cumplir
con los fines y objetivos generales y requisitos de egreso de la ensefianza ba-
sica o media.

Los Contenidos Minimos son los conocimientos especificos y practicas
para lograr destrezas y actitudes que los establecimientos deben obligato-
riamente ensefiar, cultivar y promover para cumplir los objetivos fundamen-
tales establecidos para cada nivel.

Para la educacién bésica se definieron los siguientes sectores y subsec-
tores de aprendizaje, obligatorios para todos los estudiantes :
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Sector de Aprendizaje Subsector de Aprendizaje

Lenguaje y comunicacion Lenguaje y comunicacion
Idioma Extranjero

Matematica Educaciéon Matematica

Ciencia Comprension del medio natural,

social y cuttural
Estudio y comprension de la naturaleza
Estudio y comprension de la sociedad

Tecnologia Educacién Tecnolégica
Artes Educacion Artistica
Educacion Fisica Educacion Fisica
Religion Religién

Orientacion Orientacion

El cuadro siguiente es un ejemplo de c6mo se ordenan las relaciones
entre sectores, subsectores de aprendizaje y niimero minimo de horas obli-
gatorias, y espacios horarios que han de ser definidos por los estableci-
mientos, aplicados a 5° y 6° aiio bdsico.
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Sector de Subsector de Aprendizaje Ndmero minimo
Aprendizaje de horas
Lenguaje y Lenguaje y comunicacion 4
comunicacion
Idioma Extranjero a determinar
por escuela
Matematica Educacién matematica 4
Ciencia Estudio y comprensién 3
de la naturaleza
Estudio y comprensién 2
de la sociedad
Tecnologia Educacion Tecnolégica a determinar
por escuela
Educacién Fisica Educacion Fisica a determinar
por escuela
Religion Religion a determinar
por escuela
Orientacion Orientacion a determinar
por escuela
Total tiempo de subsectores ponderados 13
Tiempo a distribuir entre los subsectores
de aprendizaje no ponderados 12
Total tiempo de trabajo en los subsectores obligatorios 25
Tiempo adicional de libre disposicion de las escuelas B
total tiempo minimo de trabajo semanal 30

Los tiempos de trabajo ponderado, obligatorios y de libre eleccién se
distribuyen de manera semejante aunque no idéntica, tanto para el ciclo de
1° a 4°, como para el de 7° a 8°.

En el primer ciclo de Educacién Bdsica, el tiempo a distribuir entre los
subsectores ponderados es de 11 horas, para los no ponderados es de 15 ho-
ras y el tiempo de libre disposicién de las escuelas es de 4 horas.

En el ciclo de 7° a 8°, el tiempo a distribuir entre los subsectores de
aprendizaje ponderados es de 14 horas, para los no ponderados es de 10 ho-

ras y el tiempo adicional de libre disposicién en las escuelas es de 6 horas.

Las 8 horas que se incorporan al trabajo escolar por concepto de Jorna-
da Completa son de libre disposicién de los establecimientos educacionales.
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Estas categorias de tiempos son las que expresan los margenes de au-
tonomia de los establecimientos para definir sus planes v programas pro-
pios, de acuerdo a su proyecto educativo. Es decir, la reforma curricular
permite que los establecimienitos determinen el modo en que utilizaran un
porcentaje del tiempo escolar, asegurando a la vez un minimo comudn na-
cional que queda expresado en los tiempos asignados a los subsectores
ponderados y los obligatorios.

Objetivos Fundamentales Transversales de la Educacion General Basica

Estos se introducen por primera vez en el curriculum escolar chileno.
Tienen un caricter comprensivo y general orientado al desarrollo personal
v a la conducta moral y social de los alumnos, y deben perseguirse en las
actividades educativas realizadas durante el proceso de la Educacién Gene-
ral Basica.

Teniendo en consideracién lo propuesto por la Comisién Nacional de
Modernizacién de la Educacién y lo establecido en el articulo 2° de la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, se establecié el siguiente principio
orientador para formular los Objetivos Fundamentales Transversales :

"La Educacién chilena busca estimular el desarrollo pleno de
todas las personas, promover su encuentro respetando su di-
versidad, y, sobre esta base, formarlas tanto dentro de valores
que revisten de sentido ético a la existencia personal, como en
la disposicién para participar y aportar, conforme a su edad y
madures, en una convivencia regida por la verdad, la justicia
y la pag".

Dada la concepciéon de persona v del desarrollo humano que se ha ex-
puesto, los Objetivos Transversales deben contribuir a fortalecer la forma-
cién ética de la persona; a orientar el proceso de crecimiento y autoafirma-
cioén personal; y a orientar la forma en que la persona se relaciona con otras
personas v con el mundo.

En relacién con la formacion ética : Se busca que el educando desa-
rrolle capacidad y voluntad para autorregular su conducta, en funcion de
una conciencia éticamente formada en el sentido de su trascendencia, su
vocacion por la verdad, la justicia, la belleza, el espiritu de servicio v el res-
peto por el otro.
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En relaciéon con el crecimiento y autoafirmaciéon personal. Se busca
estimular rasgos y cualidades potenciales de los estudiantes que confor-
men y afirmen su identidad personal, favorezcan su equilibrio emocional v
estimulen su interés por la educacién permanente.

En relacion con la persona y su entorno. Estos objetivos tienden a fa-
vorecer una calidad de interaccién personal y familiar regida por el respe-
to mutuo, el ejercicio de una ciudadania activa y la valoracién de la iden-
tidad nacional y la convivencia democritica.

En la formulacién de sus propésitos y estrategias de aplicacion, el Pro-
yecto Educativo de cada establecimiento debe considerar en forma expli-
cita los Objetivos Fundamentales Transversales, pudiendo darle especial
relevancia a alguno de ellos mas que a otros. En todo caso, se tendra pre-
sente que en la formacién moral del nino, la familia desempefia un papel
esencial y, por tanto, la escuela debera coordinar con ella las acciones que
se proyecten en esta direccion.
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RECUADRO N° 6

Objetivos Fundamentales Transversales

Los Objetivos Fundamentales Transversales de la Educacién General Basica pue-
den ser operacionalizados por los establecimientos a través de acciones de muy
diversa indole.Se los puede proyectar :

a. implicita o explicitamente en la formulacién de los contenidos de los subsec-
tores de aprendizaje, en sus respectivos programas de estudio;

b. en los criterios por los cuales profesores y profesoras determinan la naturale-
za de las précticas de ensefanza y de aprendizaje en el aula, las formas pre-
feridas de interaccion personal, los énfasis en las tareas y procesos que forman
parte de la actividad escolar diaria, asi como en la forma de enfocar los conte-
nidos por parte de los docentes y en los ejemplos y aplicaciones seleccio-
nados;

c. en el clima organizacional y de relaciones humanas de los establecimien-
tos y en el grado de armonia observado entre este clima y lo que se busca esti-
mular en alumnos y alumnas;

d. en las actividades recreativas, de consejo de curso y de libre eleccién den-
tro de los establecimientos educacionales y, en general, en el ambiente del esta-
blecimiento escolar;

e. en actividades especiales periddicas (anuales, semestrales, quincenales, etc.),
que la comunidad educativa del establecimiento organiza para orientar y fortale-
cer algunos o varios de los objetivos fundamentales sefialados ;

f. en el sistema de la disciplina escolar, toda vez que el gjercicio de la libertad
responsable y la capacidad de autogobierno la construyen el nifio y el joven a par-
tir de su comprension de la racionalidad y valor de las normas de convivencia, de
su participacion en la definicion de las mismas y de su protagonismo en la vida
escolar;

g. en el ejemplo cotidiano ofrecido por los profesores, directivos y administra-
dores del establecimiento, coherente con estos objetivos

Reforma Curricular de la Educacion Media

El Ministerio de Educacién invité a grupos amplios de expertos prove-
nientes de universidades, entidades disciplinarias y de los liceos mismos, a
participar en la elaboracién de los proyectos de Objetivos Fundamentales
v Contenidos Minimos Obligatorios para la Ensefianza Media. Estos se die-
ron a conocer y se sometieron a una amplia consulta durante 1997, para ser
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posteriormente enviados al Consejo Superior de Educacién vy, finalmente,
aprobarse a comienzos de 1998,Se invité a participar en la consulta a un
conjunto de 189 instituciones de diverso tipo, ligadas al tema en referencia,
a directivos y docentes de mas de 1.500 liceos y a aproximadamente 1.200
grupos de estudiantes.

La orientacién con que esta reforma curricular se lleva a cabo respon-
de al hecho que en el presente los cambios acelerados en el conocimiento,
las tecnologias y los requerimientos de saber de las organizaciones y de la
sociedad, asi como de organizacion descentralizada de la educaciéon esco-
lar y los cambios en el curriculum deben ser pensados en forma incremen-
tal y permanente. En este marco, los OF-CMO no deben ser concebidos co-
mo la definicién curricular que sin modificaciones, regulara el quehacer del
sistema educativo por varias décadas. Al contrario, debe ser visualizado
como un marco que ird experimentando adaptaciones y mejoramientos en
forma permanente, en la medida que cambien el conocimiento y los reque-
rimientos de la sociedad.

Modernizacién del modelo curricular. La elaboracién de los OF-CMO
de la educacién media se realiz6 en funcion de los siguientes criterios de ar-
ticulacién y secuencia curricular.

a) Conocimiento contextualizado ; conocimiento significativo

Crusa el conjunto de las definiciones de todos los sectores el intento
sistemdtico de conectar los conceptos, actividades y significados propues-
tos, con la vida de las personas; en especial con los contextos personales,
sociales, de trabajo y culturales en los que viven hoy dia los alumnos v a
los que accederan cuando egresen de la Educacién Media.

La orientacion genérica del conjunto de la experiencia educativa que
procura mostrar el marco curricular, es que ella es para la vida, lo que
se ha traducido en el intento de ordenar objetivos y contenidos de mane-
ra que cualquier joven pueda responderse el para qué o el sentido de
ellos en forma positiva.

Esto implica, por efjemplo, abordar conceptos de biologia, quimica y
fisica en forma mucho mds fenomenologica que la tradicional dentro de
la_formacion comiin, dejando en cambio para la formacion diferenciada
sus versiones mds académicas y que requieren mdas formalizacion mate-
mdtica. Supone, asimismo, conectar conceptos matemdticos en forma
sistemdatica con las situaciones de su aplicacion prdactica, v organisar el
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drea de historia y ciencias sociales en funcién de una mds rica compren-
sion del presente como criterio de priorizacion v foco (lo cual no supone,
por cierto, eliminar el sentido del pasado). También, a modo de ejemplo,
la orientacion para la vida supone vincular expresamente los objetivos y
contenidos de las artes visuales y la musica con la diversidad de medios
y formas, y con el importante significado que tienen para la expresividad
e identidad de los jévenes, estas expresiones de la cultura.

b) Conocimiento historizado ; conocimiento que se construye ; cono-
cimiento relativo

Es también un criterio decisivo de cambios en los contenidos y la
Sorma de organisacion interna de las diversas disciplinas en el curricu-
lum, el proponer el conocimiento como una empresa humana, por tanto,
historica, de permanente descubrimiento y redefinicion de sus limites.
Ello lleva a ampliar el foco del conocimiento que se propone a alumnas
¥y alumnos, ofreciendo no sélo los conceptos, criterios o procedimientos de
que se trate, sino también, elementos sobre su construccién o descubri-
miento. El nuevo marco curricular plantea en forma sistemdtica como
contenidos, diferentes interpretaciones de los eventos histéricos, conoci-
mientos de disputas cientificas, y prdcticas de disefio y realizacion de in-
vestigaciones, con el proposito de comunicar, desde multiples puntos y a
través de diferentes dreas, una vision contempordnea y lo suficientemen-
te compleja del proceso de conocer y la naturalesa relativa e incompleta
de sus productos.

Reformulacion de la organizacion curricular de la Educacion Media

La propuesta ministerial de OF-CMO modifica sustantivamente la or-
ganizacion curricular, al organizar los Objetivos y Contenidos en dos gran-
des conjuntos : la Formacién Comiin y la Formacién Diferenciada, dividi-
da esta tltima en dos modalidades : Humanistico-Cientifica y Técnico-Pro-
fesional. A ello hay que agregar la creacién de un dmbito de Libre Disposi-
cién de los establecimientos, reforzado desde ya por la oportunidad de am-
pliacién de la Jornada Escolar Completa.

Se propone que la Formaciéon Comiin ocupe todo el horario de los dos
primeros afios de la Educacién Media y que se prolongue, en menor propor-
cién a lo largo de los siguientes dos afios.En consecuencia, la Formacién Di-
ferenciada ser4 la predominante en los dos afios finales, previa opcién de los
estudiantes al terminar el 2° afio, por alguna de las dos modalidades ofre-
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cidas. Es significativo el hecho que la eleccién se haga en ese tramo, a una
edad normal de 15 afios y no al término del nivel bdsico y una edad normal
de 13 afios, como ocurre hasta ahora.

La reforma propone importantes reorientaciones al interior de la For-
macién Comun y la Formacién Diferenciada, y rompe la actual estructura
bi-modal de ensefianza humanistico cientifica, orientada de hecho a la edu-
cacién superior, v la téenico-profesional, orientada de hecho al ingreso di-
recto al mercado de empleo.

i) Reorientaciones de la Formaciéon Comtn

El conjunto de criterios orientadores ya bosquejados dio origen a reo-
rientaciones importantes en todas las disciplinas de la formacién comun,
como se puede apreciar en el recuadro N° 7.

59




REFORMA EN MARCHA

Buena educaciéon para todos

| RECUADRO N° 7

REORIENTACION DE LA FORMACION COMUN

1. Lengua Castellana y Comunicacion : de centro en la transmisién de cono-
cimiento gramatical e histdrico literario, a foco en la competencia comunicacio-
nal y en la experiencia personal de la literatura.

2. Idioma extranjero : de un enfoque comunicativo —sin base social y cultural
que lo haga plausible— a la comprension auditiva y lectora de una lengua.

3. Matemdtica : de matematica abstracta a matemdtica en contextos sociales de
uso.

4. Historia y Ciencias Sociales : del conocimiento de la historia a la compren-
sion del presente y su historicidad.

5. Filosofia y Psicologia : del conocimiento de las disciplinas de la filosofia, a la
reflexion sobre la existencia y las relaciones humanas.

6. Ciencias Naturales : de una introduccién para la preparacion de cientificos a al-
batetizacion cientffica para todos.

7. Tecnologia : de foco en manualidades a foco en procesos de disefio, fabrica-
cion y uso.

8. Educacion Artistica : de una concepcion técnico-manual a una de equilibrio
entre desarrollo de la capacidad de expresidn y la de apreciacidn del arte.

9. Educacion Fisica : de preparacidn de algunos deportistas hacia la obtencién
de condicion fisica para la calidad de vida de todos.

La Formacién Comiin que se disefié incluye nueve sectores de apren-
dizaje, algunos de los cuales se desagregan en subsectores, dando lugar a un
esquema de trece agrupaciones disciplinarias, en la forma que sigue :

— Sector de Lenguaje y Comunicacién
* Subsector : Lengua Castellana y Comunicacién
* Subsector : Idioma Extranjero
— Sector de Matemadticas
— Sector de Historia y Ciencias Sociales
— Sector de Filosofia y Psicologia (s6lo en 3er.y 4° afio)
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— Sector de Ciencias Naturales
* Subsector de : Biologia
* Subsector de : Quimica
* Subsector de : Fisica
— Sector de Tecnologia (s6lo en 1° y 2° afio)
— Sector de Educacioén Artistica
* Subsector : Artes Visuales
* Subsector : Musica
— Sector de Educacion Fisica
— Sector de Religién

Es destacable que la Formaciéon Comun incorpore un sector que no es-
taba presente en la tradicional educaciéon humanistico-cientifica : el sector
de Tecnologia. Esta innovacién, unida a las reorientaciones que se indica-
ron en los diversos campos disciplinarios, hacen que la Formacién Comtin
sea un concepto distinto a la ensefianza humanistico-cientifica.

ii. Reorientaciones en la Formacion Diferenciada

Complementaria a una Formacién General sélida y polivalente, se ha
propuesto una formacién diferenciada mds rica que la actual, en los dltimos
dos anos del nivel. Desde la 6ptica del desarrollo personal, se basa en la ne-
cesidad de atender las aptitudes e intereses y las disposiciones vocaciona-
les de alumnos y alumnas, armonizando sus decisiones individuales funda-
das, con requerimientos de la cultura nacional y el desarrollo productivo,
social y civico del pais.

En el caso de la educacion téenico-profesional, la diferenciacién alude
a la formacion especializada, orientada a desarrollar aquellas competen-
cias que permitan alcanzar un nivel apropiado de preparaciéon técnica,
dentro de un enfoque general de educacion para una vida de trabajo, lo que
incrementa la empleabilidad al estar articulada con la formacién general
que también es contribuyente a dicha preparacién. La propuesta ministe-
rial es definida en términos de objetivos terminales (agrupados en perfiles
de salida), correspondientes a 13 sectories educacionales vy a 44 canales de
especializacion.

En el caso de la educaciéon humanistico-cientifica, la formacién diferen-
ciada ofrece espacio, por sobre el tiempo dedicado a la formacién comiin,
para que alumnos y alumnas dediquen un tiempo adicional a expandir o
profundizar sus conocimientos y competencias en un ntimero reducido de
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asignaturas o subsectores, siguiendo sus intereses, aptitudes o expectativas
de salida. Ser4n los establecimientos los que definirdn libremente su traduc-
cioén en planes de estudio, en forma de médulos curriculares o conjuntos de
objetivos y contenidos obligatorios articulados en torno a un drea teméti-
ca, disefiados para ser trabajados anualmente y organizados en forma fle-
xible respecto al nivel o afio en que se apliquen.

El 4mbito de libre disposicién es un espacio a ser llenado por definicio-
nes curriculares o extracurriculares adoptadas auténomamente por los esta-
blecimientos, usando o no contenidos incluidos en la propuesta ministerial.

Obijetivos Transversales para la Educacion Media

Los objetivos Fundamentales Transversales de la Educacion Media se
inscriben en las orientaciones plasmadas en la propuesta de una formacion
general de calidad para todos, formulada por la Comisién Nacional para la
Modernizacion de la Educacién. Esta explicité que la Educacion Media de-
bia orientarse prioritariamente a :

* “la adquisicion de conocimiento y habilidades suficientemente
amplios como para que los alumnos, al egresar, puedan seguir
distintos cursos de accién y no se vean limitados a unas pocas
opciones de educacion superior u ocupacionales “;

* “la formacion del cardcter en términos de actitudes y valores
Jundamentales, mision esencial del liceo” ;

¢ “el desarrollo de un sentido de identidad personal del joven, es-
pecialmente en torno a la percepcion de estar adguiriendo unas
ciertas competencias que le permiten enfrentar y resolver proble-
mas y valerse por si mismo en la vida”.

Los Objetivos Fundamentales Transversales contribuyen de manera
significativa, a través de todos los sectores que conforman el curriculum, al
desarrollo del pensamiento creativo y critico; a fortalecer y afianzar la for-
macioén ético-valérica; a orientar el proceso de crecimiento y autoafirma-
cion personal; y a orientar la forma en que la persona se relaciona con otros
seres humanos y con el mundo.
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Desarrollo del pensamiento. Se busca que los alumnos y las alumnas
profundicen en las habilidades ligadas con la generacion, clarificacion y
evaluacion de ideas; progresen en su habilidad de experimentar y aprender
a aprender; adquieran mayor destreza en la capacidad de predecir los re-
sultados de las propias acciones en la solucién de problemas y comprueben
los resultados de estas acciones.

Formacién ética. Se busca que los jévenes afiancen su capacidad y
voluntad para autorregular su conducta y autonomfa.Se persigue aqui el de-
sarrollo de juicios morales en funcién de una conciencia éticamente forma-
da en el sentido de su trascendencia, su vocacion por la verdad, la justicia,
la belleza, el bien comiin, el espiritu de servicio y el respeto por el otro.

Crecimiento y autoafirmacién personal. Son objetivos de la Educa-
ci6n Media estimular rasgos y cualidades potenciales de los jovenes, que
conformen y afirmen su identidad personal en el acto de pertenecer y par-
ticipar en grupos sociales de diversa indole y servir a otros en la comuni-
dad; como también profundizar en el sentido y valor del amor y la amistad ;
favorecer el conocimiento y el manejo de la propia afectividad, con el fin de
alcanzar un equilibrio emocional ; desarrollar la capacidad de formular pro-
yectos de vida que les permitan valerse por si mismos y estimular el inte-
rés por una educacién permanente.

La persona y su entorno. Se refieren al mejoramiento de la interaccién
personal, familiar, social y civica, contextos en los que deben regir valores
de respeto mutuo, ciudadania activa, identidad nacional y convivencia de-
mocratica.

Informitica. Los computadores y las redes de informacién estin pre-
sentes en pricticamente todos los 4mbitos de la actividad humana y el im-
pacto de los cambios de la tecnologfa informatica es creciente. El mundo al
que ingresar4n los estudiantes de la educacion media esta cada vez mas me-
diatizado por las nuevas formas de organizar y comunicar informacién que
posibilita la informética. El propésito general de este sector curricular es
proveer a todos los alumnos y alumnas de las herramientas que les permi-
tan manejar el "mundo digital" y desenvolverse en ¢l en forma competen-
te. Para alcanzar este objetivo, los estudiantes tendran la oportunidad de
trabajar directamente con los computadores, en los que aprenderdn a de-
senvolverse como usuarios auténomos y descubrirdn experiencialmente
sus aportes y potencialidades.
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Los Objetivos Fundamentales Transversales pueden ser llevados a ca-
bo mediante acciones de muy diversa indole, tanto a través del curriculum
manifiesto de las diferentes disciplinas, como mediante otras actividades y
acciones propuestas por el establecimiento educacional.

Condiciones y recursos para la Reforma Curricular

Para evitar que la renovacién curricular se reduzca a meras modifica-
ciones en la normativa, sin constituirse en modificaciones efectivas en el
"qué", el "para qué" y el "cémo" del aprendizaje y de la ensefianza escolar,
la Reforma Educacional ha previsto el desarrollo de un conjunto de condi-
ciones de apoyo que la hacen plenamente factible.

La primera de las condiciones es la capacitacién docente.En el marco
de los variados avances del componente "Desarrollo Profesional de los
Docentes", se han contemplado esfuerzos especificos de capacitacién de
los profesionales de la educacién para poner en préctica las innovaciones
aprobadas o propuestas.

En el caso de la educacién basica, el Ministerio de Educacién estd con-
viniendo con las universidades v otros organismos acreditados, la realiza-
cién de cursos de perfeccionamiento gratuito para aplicar los planes y pro-
gramas elaborados por aquél y adoptados por una gran mayoria de las
escuelas. En el verano de 1997 se efectuaron a lo largo del pais cursos de
perfeccionamiento gratuito para profesores de 1° y 2° grado bdsico. Estan
previstos nuevos esfuerzos de este tipo, en la medida que gradualmente se
vaya introduciendo el nuevo curriculum en este nivel.

Otra condicién bésica para la implementacién del nuevo curriculum es
la gradual disponibilidad de un tiempo escolar adicional, que se est4 hacien-
do posible gracias a un apoyo financiero y técnico estatal, cuyas caracteris-
ticas y procedimientos se explicardn en un capitulo posterior.

A los requisitos anotados se unen las plataformas de condiciones V re-
cursos provistos por los programas de mejoramiento de calidad educativa
que, con criterio de equidad, han venido construyéndose desde comienzos
de la década anterior. Segin puede observarse en el capitulo precedente, la
capacidad auténoma de innovacién en las escuelas y liceos v al interior de
sus aulas, estd desarrolldndose consistentemente. Junto con el creciente de-
sarrollo profesional de los educadores v con la mayor disponibilidad de
tiempo escolar, los establecimientos cuentan con una cantidad incremen-
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tal de medios diddcticos modernos, de variada indole, que posibilitan el

aprendizaje activo en términos que no tienen precedentes en la evolucién
educacional de Chile.
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3. DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS
DOCENTES

RECUADRO N° 8
SENTIDO DEL PROGRAMA

La realidad de la profesion docente en cifras

Estadisticas recientes sefalan que el nimero efectivo de docentes que
trabajan en el sistema escolar alcanza a 113.368.

Su distribucion por niveles educativos es la que sigue :

* Educacion Parvularia 9.415
e Educacion Especial 4.228
* Educacion Basica 78.813
* Educacion Media 50.187

El 95.2 % de los docentes posee el titulo profesional correspondiente. El
68.4 % esta formado por mujeres, proporcion que en Basica es de
72.3 %, en tanto que en Media es sélo de 52.4 % .

En 1995 el promedio nacional de horas de trabajo semanal fue de 34, 5
por docente. Una cantidad de 15.295 docentes estaba contratado por
menos de 30 horas semanales de trabajo en tanto que 10.820 lo estaban
por mas de 44 horas semanales. (El maximo legal es de 44 horas sema-
nales “ con un mismo empleador ” ) °

Actualmente, hay mas de 23.000 estudiantes en el area de pedagogia
para los distintos niveles del sistema formal de educacién.

Estos se distribuyen en : 3.023 alumnos en Educacion Basica ; 6.516 en
Educacién Parvularia ; 2.130 en Educacion Diferencial ; 9.920 en Educa-
cion Media y 1.055 en otras Pedagogias.Se ha notado una disminucion de
los estudiantes en el area de las Ciencias Basicas, principalmente en Fi-
sica, Quimica y Matematica.

La Reforma Educativa en marcha se sustenta en un actor clave : los do-
centes.Son los profesores v profesoras quienes en definitiva haran uso de los
multiples recursos que el proceso de reforma ha puesto a disposicién de las
escuelas v liceos. En tal sentido, se puede afirmar que de la calidad de los
docentes depende la calidad de la educacién. Es por ello que un requisito
indispensable para el proceso de reforma en el mediano y largo plazo, es el
mejoramiento de las condiciones de trabajo v de formacién de los docen-
tes. Con este objetivo, el MINEDUC impulsa un Programa de Desarrollo
Profesional de los Docentes.
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Este Programa integral incluye iniciativas en el campo de la formacién
inicial, en el perfeccionamiento fundamental de profesores en servicio, en
un programa de becas v pasantias en el extranjero para profesionales de la
educaciéon v el otorgamiento de Premios Nacionales a la Excelencia Do-
cente.Se suma a ello la elaboracién y aplicacién de un Estatuto Docente que
regula la carrera docente con énfasis en el profesionalismo de los mismos;
el aumento sostenido v gradual de remuneraciones a través de la aplicacion
del Estatuto Docente; la puesta en marcha del Sistema Nacional de Evalua-
cién del Desempeiio, que implica premios econémicos a los mejores esta-
blecimientos; los nuevos espacios organizacionales, los programas de capa-
citacion, los nuevos medios educativos, el nuevo enfoque de supervision, la
asesoria técnica externa v los nuevos espacios de participacién en los Pro-
gramas de Mejoramiento, aspectos todos que disefian v permiten que el
docente efectivamente desempefie un rol profesional.

Estas iniciativas, en su conjunto, implican un mejoramiento v una re-
novacion sustancial de los procesos de formacién inicial v perfecciona-
miento de los educadores chilenos, ademas, un efectivo mejoramiento de
las condiciones de trabajo docente y de la posibilidad de ejercer un rol
profesional v posicionarse como tal en la sociedad. A esto se agrega nece-
sariamente el mejoramiento sostenido de sus remuneraciones. Este es un
Programa Integral de Desarrollo Profesional de los Docentes.

Formacion Inicial de Profesores

El diagnéstico de la situacién de la formacion inicial del profesorado
permite identificar algunas dreas de problemas tales como : las formas de
ensefianza inadecuadas, la fragmentacion de los contenidos disciplinarios v
su desconexién con los requerimientos pedagéogicos de su ensenanza; las es-
casas v tardias oportunidades de practica, la insuficiencia de equipamien-
to adecuado a las exigencias de una ensefianza moderna v la falta de esti-
mulos e incentivos para atraer alumnos con vocacién de maestros a las
carreras de pedagogia.

Con el objeto de atender los problemas sefialados v mejorar la forma-
cién inicial de los docentes, se estd impulsando el desarrollo de programas
integrales de renovacién e innovacion en la formacion inicial de profeso-
res, para lo cual se ha convocado a un concurso de proyectos y se suscri-
bieron convenios con universidades publicas y privadas formadoras de
profesores. Dichos convenios sefialan las metas y acciones que se propo-
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nen en los proyectos, los que se focalizardn principalmente en las siguien-
tes dreas :

* Mejoramiento del cuerpo académico

* Mejoramiento de recursos de aprendizaje, bibliotecas e informatica
educativa

* A partir de 1998, becas a alumnos destacados que ingresen a peda-
gogia.

¢ Actividades con facultades universitarias disciplinarias (Ciencias B4-
sicas, Historia, Filosofia, etc.) para actualizar conocimientos en las
areas de especializaci6n.

* Proyectos y convenios con establecimientos educacionales para el
mejoramiento de la prictica profesional

* Lineas de investigacién aplicada.

Perfeccionamiento Fundamental

El proceso de Reforma Educacional parte de la premisa que el perfec-
cionamiento de los docentes en servicio constituye un elemento funda-
mental en el éxito de la misma y es una condicién para la transé i
cualitativa de la educacién. Se han detectado ademds, ciertas carencias de
perfeccionamiento en las disciplinas que los profesores imparten. Como
respuesta a esta situacion, adicionalmente al perfeccionamiento que en
forma regular realiza el C.PE.LP. y el perfeccionamiento gratuito que se
imparte a través de los Programas de Mejoramiento, se fomentara especial-
mente el perfeccionamiento disciplinario directamente ligado con la refor-
ma curricular.

Desde 1994 se han beneficiado alrededor de 55.000 docentes por afio,
con cursos de 60 horas en promedio. S6lo el CPEIP acredité las siguientes
cifras :
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Cuadro N° 13

NUMERO DE PROFESORES, POR ANO

ANO N° PROFESORES
1993 35.844
1994 23.146
1995 24.368
TOTAL 83.358

Fuente : Centro de Perfeccionamiento Experimentacion e Investigaciones Pedagodgicas.
Alumnos en Registro Publico.

El 21 de mayo de 1996 el Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle anuncié
la creacién del Programa de Perfeccionamiento Fundamental. Su meta es
perfeccionar a 25.000 profesores en las disciplinas que éstos imparten, en
un plazo de tres afios. Las acciones se referirdn principalmente a la actua-
lizacion de los conocimientos en las disciplinas de base de los docentes v

a brindar oportunidades de explorar sus implicancias para la transferencia
al aula.

69




REFORMA EN MARCHA

Buena educacién para todos

Becas para pasantias, postitulos y postgrados en el exterior

Su objetivo es ofrecer a los docentes la oportunidad de conocer expe-
riencias profesionales de otros paises v reflexionar sobre ellas, con vistas a
la renovacién de las précticas de ensefianza y aprendizaje en sus unidades
educativas, facilitar el proceso de cambio del sistema y al mismo tiempo, re-
forzar en el profesional su rol de agente innovador.

Este Programa se inici6é durante 1996 en su modalidad de Pasantias. E-
se afio salieron al extranjero 563 docentes. En 1997 se seleccionaron 796
profesores de aula v directivos de los diferentes niveles v modalidades de
enseflanza. Existe una variada oferta para profesores v profesoras de edu-
cacion preescolar, bdsica y media en paises como Francia, Espafia, Bélgica,
Israel, Canadd, EE.UU.; en Latinoamérica hay oferta de paises como Co-
lombia, Bolivia y Argentina. Todo el perfeccionamiento propuesto estd es-
trechamente ligado a los objetivos de elevar la calidad v equidad educativas.

Se ha establecido un procedimiento piblico v objetivo para la seleccion
de los candidatos, los que presentan sus antecedentes en el Departamento
Provincial de Educacion correspondiente a su establecimiento.La seleccién
es de cardcter nacional.

Desde 1997, se han abierto nuevas ofertas, adicionales a las Pasantias.
para profesores en servicio activo que deseen realizar diplomados, postitu-
los v postgrados. Se cubre asi una amplia gama de posibilidades de perfec-
cionamiento de alto nivel, contribuyendo a mejorar en forma significativa
la capacidad de investigacién educativa del pais v también a elevar las ca-
pacidades del sistema en el disefio v ejecucién de politicas en todos los ni-
veles (local, regional y nacional).

Se espera que en los préximos tres afios un nimero cercano a los 1500
docentes acceda a este tipo de perfeccionamiento, el cual por su magnitud
v monto es superior al Programa de Becas al Extranjero Presidente de la Re-
publica, que incluye a todas las profesiones v especialidades v que adminis-
tra la Agencia de Cooperacién Internacional de MIDEPLAN.
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Premios Nacionales de Excelencia Docente

Los "Premios Nacionales de Excelencia Docente", anunciados en el
Mensaje de S.E.el Presidente de la Repiiblica el 21 de mayo de 1996, tienen
como objetivo establecer un reconocimiento social para la profesién docen-
te. Estos beneficiardan a los profesores y profesoras mas destacados del pais.

El criterio basico del proceso de postulacién vy seleccion, consiste en
que es la comunidad educativa, sobre la base del mérito del docente, la que
postula a uno de los suyos. El proceso es piramidal e involucra a los esta-
blecimientos educacionales, a las comunas vy las regiones del pais. Se entre-
gan 50 premios, distribuidos por regiones de acuerdo al tamaiio relativo de
su planta docente (ver cuadro N° 16). El premio consiste en 8 4.000.000
(equivalente a US8 9.750) para el premiado v un Diploma para el estable-
cimiento educacional en que se desempena. Ademads, se otorga un recono-
cimiento a los docentes seleccionados por cada escuela v comuna, consis-
tente en un Diploma de Distincién.

Cuadro N° 14

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS 50 "PREMIOS A LA
EXCELENCIA DOCENTE"

(Afio 1997)
REGION I W M WV VI VIviln IX X X Xl RM
N°PREMIOS 1 2 1 2 6 3 4 8 4 4 1 113
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RECUADRO N° 9

COSTOS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA PROFESION
DOCENTE

Siendo el profesor el gestor clave del proceso de mejoramiento educati-
vo, todo esfuerzo por el Desarrollo Profesional de los Docentes resulta de
alta significacion y relevancia, constituyendo ésta una de las acciones de
mayor envergadura en varias décadas.

Histéricamente, las iniciativas de perfeccionamiento docente, asi como las
iniciativas de reforma en la formacion de profesores, han constituido ac-
ciones independientes, vinculadas principalmente —como en el caso del
perfeccionamiento— a cursos ofrecidos por las instituciones y ajenos a un
programa integral. En el caso de la formacion docente, las reformas se
han centrado fundamentalmente en planes y programas de estudio, de-
jando fuera una serie de otros aspectos que influyen en la formacién del
profesor, los que requieren de permanentes revisiones y actualizaciones
para satisfacer las exigencias del cambio en la sociedad.

El Programa de Desarrollo Profesional de los Docentes.comunicado por el
Presidente de la Republica el 21 de mayo de 1996, contempla un conjun-
to de iniciativas que comprometen recursos por mas de 60 millones de
ddlares (24.000 millones de pesos) en un plazo de 5 afios, cuya distribu-
cidn por itemes es la siguiente :

) 34,5 millones de ddlares para Formacion Inicial (programa a cinco afios que inclu-
ye becas a alumnos talentosos) ;

i) 9 millones de ddlares para Perfeccionamiento Fundamental (a tres afios);

i) 15 millones de dolares para Becas al Exterior (a tres afos) y ;

iv) 2,5 millones de ddlares para los Premios a la Excelencia Docente (cin-
co anos)

A esta cifra debe agregarse el costo adicional que ha significado el me-
joramiento de las remuneraciones, introducido por el Estatuto Docente, el
que fue aplicado en 1991, asi como por los sucesivos convenios sSuUscrios
entre el Ministerio y el Colegio de Profesores en estos afios, todo lo cual
suma US$ 1.114.390.377. La magnitud de este esfuerzo se puede apre-
ciar si se compara con el costo total del Programa MECE Prebasica y Ba-
sica, que ha sido de US$ 242.000 (para seis afios).
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Mejoramiento de las condiciones de trabajo y remuneraciones
docentes

Los gobiernos de la Concertacién han desarrollado politicas destinadas
especificaimente a mejorar las condiciones de trabajo y las remuneraciones
del sector docente, para remontar paulatinamente el grave estado de dete-
rioro en que se encontraban al término del gobierno militar.

En primer lugar, el Estatuto Docente (Ley 19.070, de 1991) fijé una Re-
muneracion Basica Minima Nacional que significé un incremento salarial
real para un importante nimero de profesionales que estaban en una situa-
cién desmejorada. Asimismo, permitié reconstituir la profesion docente, es-
tableciendo normas comunes para todo el profesorado sobre formacion y
perfeccionamienta, participacién y desarrollo de la autonomia y responsa-
bilidad profesional.

Actualmente el ingreso minimo de los profesores es de $ 269.867
(US$ 653) por jornada de 44 horas semanales de docencia en ensefianza ba-
sica y media. El valor hora mensual es de $ 4.259 para ensefianza bdsica y
$ 4.483 para ensefianza media.
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Para 1998, el valor hora mensual quedé fijado en 8 4.495 para la ense-
flanza bdsica v en $ 4.732 para la ensefianza media; el ingreso minimo
quedé fijado en 8 309.907 por jornada de 44 horas.

Cuadro N° 15

REMUNERACION MENSUAL DOCENTES CON JORNADAS DE 30
HORAS
(Sector Municipal $ promedio 1996)

Ano Remuneracion % aumento Aumento
promedio respecto a porcentual
mensual 1990 anual

1990 142.015
1991 151.034 6,4 % 6,4 %
1992 173.856 22,4% 15,1%
1993 192.425 35,5% 10,7 %
1994 219.268 54,4 % 13,9%
1995 241.822 70,3% 10,3%
1996 262.061 84.5% 8,4%
1997 283.078 99,3 % 8,0%

Remuneracion promedio : entre marzo de 1990 y febrero de 1991 corresponde a la remu-
neracién mensual, segun la encuesta realizada en marzo de 1990, incrementada por los rea-
justes legales del periodo. A partir de marzo de 1991, considera Remuneracion Basica Mi-
nima Nacional, mas asignaciones (experiencia, responsabilidad, perfeccionamiento,
desempefio en condiciones dificiles), Mejoramiento Profesional, bonificacion proporcional.
No incluye zona.

Supuesto : La remuneracion promedio corresponde a un docente con 10 bienios.

Politica de Incentivos al Desempeiio Docente. Es un programa de in-
centivos a través del cual se ha comenzado a asociar las remuneraciones
con el rendimiento y la excelencia profesional, lo cual significa la adopcién
de un esquema de pago por mérito. Se estableci6 un sistema de incentivos
a los equipos profesionales docentes de los establecimientos que se reconoz-
can como destacados, segiin calificaciones a efectuar cada dos arfios, de
acuerdo a criterios establecidos en la Ley 19.410 que cre6 el Sistema Na-
cional de Evaluacién del Desempefio de los establecimientos Subvenciona-
dos (SNED). En 1996 se evalué a todas las escuelas y liceos, se seleccioné
un total de 2.274 (aproximadamente un 25% del total), y se pagé a 30.600
docentes con un costo de 5.000 millones de pesos.
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4. JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Los cambios en el curriculum y la pedagogia, y su demanda de ma-
vores tiempos. La politica educacional en curso estd implementando una
reforma del curriculum, de la pedagogia v de la gestion del sistema escolar.
Los nuevos criterios respecto de esas tres dimensiones demandan tiempos
de trabajo mavores que los permitidos por la estrecha estructura temporal
actual, la que no abre posibilidades reales de extraer todo el potencial a las
innovaciones en curso. El establecimiento de la Jornada Escolar Completa
tendra como impacto inmediato el hacer efectiva la realizacion de tal po-
tencial.

La medida de extender la jornada escolar diaria es comparable sélo con
los grandes estuerzos que el pais ha realizado por extender el derecho a la
educacion a toda su poblacién. Ella reconoce una tradicion, heredada de las
generaciones que nos han precedido, las cuales han percibido a la educa-
cién como la clave para lograr el desarrollo de la nacién.

El reto de las generaciones anteriores fue asegurar la escolarizacion de
toda la poblacién. Los grandes hitos de este proceso fueron la Ley de Ins-
truccién Primaria Obligatoria, de 1920, que establecié por primera vez la
obligatoriedad de los padres de dar educacion formal a sus hijos ; el esfuer-
zo de los gobiernos radicales por consolidar v expandir nuestro sistema
educacional v la Reforma Educacional iniciada en los afios 60, que signi-

fic6 ampliar en cerca de un millén el nimero de plazas escolares entre
1965 v 1973.

El desafio presente, habiéndose resuelto en gran medida el problema de
cobertura escolar, es asegurar una educacién de calidad equitativamente
distribuida. Siendo desafios cualitativamente distintos, no lo son en su sig-
nificado v simbolismo. La Jornada Escolar Completa sigue la tradicién de
aquellos grandes retos educacionales emprendidos en Chile, pero en una
nueva direccién necesaria hov : la calidad v la equidad.

La extension y calidad del tiempo de trabajo escolar es un factor clave
en el aprendizaje de los alumnos. Tanto las escuelas como los sistemas
educativos nacionales que exhiben mejores resultados de aprendizaje, tie-
nen sisteméticamente mayores tiemipos de trabajo escolar. La evidencia de
la investigacién internacional comparada sobre los factores que impactan
positivamente en el aprendizaje, destaca el tiempo de trabajo escolar como
uno de los mds decisivos.
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RECUADRO N° 10

IMPORTANCIA DEL FACTOR TIEMPO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION
Evidencia de la investigacion comparada internacional

La mayoria de los estudios recientes que intentan verificar conjuntamente los
efectos de escuela y profesor, se encuentra como un factor que diferencia a las
escuelas efectivas de las no efectivas, el tiempo dedicado al aprendizaje junto
con la calidad de los procesos instruccionales. (Reynolds et.al., “Advances in
School Effectiveness Research and Practice” , Oxford, Pergamon Press, 1994).

El tiempo de instruccion es uno de los factores que mas impacto tiene sobre
la calidad del aprendizaje. Un analisis comparado de las mediciones del impac-
to sobre los aprendizajes de diferentes factores en 25 paises, muestra que el
tiempo en bibliotecas y en tareas para la casa, son los tres factores de mayor
impacto. (Fuller B., Clark P., 1994, “Raising school effects while ignoring cultu-
re ? Local conditions and the influence of classroom tools, rules and peda-
gogy". Citado en The World Bank, Priorities and Strategies for Education, Was-
hington, 1995, p. 82).

El Congreso Norteamericano creé por ley (1921) una Comision Nacional sobre
Tiempo y Aprendizaje (con miembros nominados por el Senado, la Camara de
Representantes y la Secretaria de Educacién) que emitié su informe, “Prisione-
ros del Tiempo, " en abril de 1994, La Comisién concluyé que los esfuerzos de re-
forma de la educacion escolar norteamericana estan destinados al fracaso si no
se adecua la jornada escolar diaria y anual de modo tal, que ofrezca mas tiem-
po para el aprendizaje y para que los profesores reorganicen su trabajo. El dia de
seis horas y el afio de 180 dias de clases debe ser relegado a los museos como
muestra de nuestra educacion del pasado.

Tanto alumnos como profesores necesitan mas tiempo no para hacer mas de
lo mismo, sino para usar todo el tiempo de maneras nuevas, diferentes y
mejores.La clave para liberar el aprendizaje reside en la apertura del tiem-
po. ( “Priscners of Time, " Report of the National Comission on Time and Lear-
ning, Washington, Abril 1994, p.7.)

Respecto al tiempo escolar importa distinguir : a) el tiempo absoluto de
duracién de la jornada escolar (diaria, semanal, anual) ; b) la organizacién
interna de ésta en periodos de trabajo y descanso a lo largo del dia; c) el
tiempo asignado a un periodo de trabajo determinado en el que el alumno
se involucra efectivamente en el aprendizaje.

Mientras la primera dimensién depende del marco nacional de fun-
cionamiento de un sistema educativo y de su capacidad institucional pa-
ra atender su matricula, la segunda depende en forma importante de tal
marco, pero también de las definiciones de cada establecimiento. La ter-
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cera dimensién considerada depende, en cambio, en forma decisiva, de la
organizacién del trabajo en la sala de clases vy de la pedagogia utilizada por
el profesor.

La politica de extensién de la jornada escolar redefine profundamenie
las dos primeras dimensiones del tiempo de trabajo escolar referidas. En
efecto, expande en términos absolutos la jornada y la reorganiza interna-
mente, al definir que los tiempos de trabajo escolar deben ofrecerse en una
jornada completa diurna y no en media jornada. La tercera dimensién —
extension de los tiempos en que los alumnos est4n directamente involucra-
dos en el aprendizaje— tendrd asegurada su condicién al contar con mayo-
res tiempos absolutos y de mejor calidad. Es tarea de una pedagogia
centrada en el trabajo de los alumnos y sensible a las diferencias individua-
les —en torno a la cual se han orientado los programas MECE y P-900— el

lograr el mayor tiempo de aprendizaje posible (tiempo en la tarea) por par-
te de los alumnos.

Mas tiempo, factor clave de una educacion de alta calidad para
todos.

Los fundamentos del aumento del tiempo absoluto de trabajo escolar
y la redefinicién de su organizacién son ordenables en relacién a tres
factores :

a) el aprendizaje;
b) la gestion de los establecimienios; v
c) la equidad educativa.

a) Tiempo y Aprendizaje : las habilidades de orden superior que el sis-
tema escolar debe hoy comunicar exige tiempos de aprendizaje mayores
que los requeridos por habilidades mas limitadas, como es la memorizacién.
El tiempo de la exploracién y el andlisis es mayor que el de la narrativa y
el dictado; las pruebas de desarrollo y la pedagogia de proyectos suponen
mayores tiempos que pruebas de opciones muiltiples y replicacién de res-
puestas provenientes de fuentes "cerradas", como los resimenes o las fichas.

Diversos estudios revelan la centralidad en educacién de la nocién de
diferencias individuales; los ritmos, los estilos de aprendizaje varian segiin
los individuos y grupos, vy responder a esto supone disponer del suficiente
tiempo por parte del que ensefia, como también por parte del que aprende :
requiere una organizacion de la jornada escolar con espacios suficientes que
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permita una administracién del tiempo diferenciada, segiin los tipos de
alumnos.

b) Tiempo v Gestién : una educacién de calidad para todos, como la
que busca la Reforma, supone profesores con tiempos que trasciendan los
de sus horas de docencia, necesarios para : adquirir nueva informacién pe-
dagégica especializada ; pensar y reelaborar sus clases, adecuando lo que se
ensefia con lo que van aprendiendo los distintos grupos de alumnos; pre-
parar y ejecutar en equipo ¢l o los proyvectos educativos del establecimien-

z

to. Por ultimo, tiempo para disefiar, organizar la implementacién gradual v

L

realizar los cambios en las practicas pedagdgicas que la Reforma demanda.

¢) Tiempo v Equidad : hay una vinculacion estrecha entre el tiempo de
trabajo escolar, el aprendizaje v la equidad. La experiencia escolar equiva-
le a la del aprendizaje de un nuevo idioma para los grupos pobres, alejados
de los supuestos lingiiisticos v de los procesos de pensamiento sobre los que
opera la cultura escolar. Esto demanda mayores tiempos que los que nece-
sitan los alumnos de grupos medios v altos, cuya socializacién familiar les
permitié adquirir los mismos cédigos de la escuela. Esta debe organizar
sus tiempos considerando los ritmos de aprendizaje de los grupos sociales
v el hecho objetivo adicional de que los mas desprovistos no cuentan con
un “espacio pedagégico” en sus casas para hacer las tareas, que deben ser
reforzados por tiempos adicionales de la institucién escolar.

La experiencia de implementacién de los programas de la Reforma
Educativa en marcha, considerando sus inversiones en equipos, el disefio
de mecanismos de proyectos y sus nuevas modalidades de gestién, deman-
dan un nuevo tipo de trabajo docente, con una consecuente mayor necesi-
dad de disponibilidad de tiempo. Es el caso de :

— Las inversiones en textos, bibliotecas, material diddctico v compu-
tadores, cada una de las cuales precisa de un trabajo de nuevo tipo de
parte de alumnos y profesores, con mayores tiempos;

— los proyectos generados por las escuelas v liceos ;

— las redes de apoyo universitario;

— los talleres de profesores centrados en c6mo mejorar su trabajo, en
decidir sobre materiales did4dcticos v adquisicién de libros, el uso de
ambos y el disefio, ejecuciéon y realizacién de Proyectos de Mejora-
miento Educativo;

— la pedagogia centrada en el aprendizaje, segiin los ritmos diferencia-
dos de los alumnos; il
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— la atencién especializada a alumnos en actividades de talleres (hoy
tiempo extraescolar) en el segundo ciclo de la educacién bsica yenla
educacién media.

RECUADRO N° 11

COMPARACIONES INTERNACIONALES SOBRE EL TIEMPO DE TRABA-
JO ESCOLAR

Los paises presentan amplias diferencias tanto en |a extension del afio es-
colar como en la jornada diaria promedio. Los paises del sudeste asiati-
co y los de mayor desarrollo de Europa son los que presentan los estan-
dares mas altos, con una extension del afio escolar de entre los 190 y los

El total de horas cronoldgicas anuales de docencia €s mayor en los pai-
ses de mas nivel de desarrollo. Un estudio del Banco Mundial para 100
paises entregé los siguientes promedios -

Paises segtin ingresos Total de horas anuales
Bajos 870
Medio bajo 862
Medio alto 896
Alto 914

de la Jornada Escolar Completa, Chile alcanzara un total de 1.100 horas
anuales cronolégicas de docencia desde 3° a 8° basico y de 1.216 horas
en Educacion Media, lo que permitira alcanzar niveles comparables a los
de paises de mayor nivel educacional, como Gran Bretafa, Canada y Tai-
wan y sera superior al de Estados Unidos.

El significado de la Jornada Escolar Completa

El eje del nuevo esfuerzo en educacion, en lo que resta de la década,
serd lograr las condiciones organizacionales y de infraestructura que permi-
tan ofrecer, en un plazo méximo de 6 afios, una jornada escolar completa
(toda la mafiana y parte de la tarde) en todos los establecimientos educa-
cionales subvencionados del pais. Esto significa que se pasa de un dia de
trabajo escolar organizado en media jornada a uno de jornada completa,
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RECUADRO N° 12

VENTAJAS DE LA JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Extender la jornada escolar en Chile significa, en la practica, universalizar
la jornada completa en los estabiecimientos educacionales.Las ventajas
de este cambio son varias :

 Contar con mas tiempo para las actividades docentes, anhelo reiterada-
mente planteado por los profesores de las escuelas que han participado
en los programas que ha venido desarrollanda el MINEDUC.

« Disponer de tiempo suficiente para responder a los requerimientos de-
rivados de los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos para el ni-
vel basico y de las nuevas exigencias para la Educacion Media.

« Contar con tiempo para alternar el trabajo intensivo en el aula con los
periodos de recreo y con las actividades complementarias necesarias pa-
ra adecuar la actividad docente a las capacidades de concentracion de
los nifios segtin su edad.

« Asegurar actividades de apoyo reguladas, tales como el estudio contro-
lado, la realizacion de tareas y sjercicios, el trabajo en laboratorios y ta-
lleres.

« Contar con la infraestructura necesaria para que los estudiantes realicen
actividades de reforzamiento educativo, talleres y actividades libres.

» Fortalecer la identificacion de los estudiantes y sus familias con el es-
tablecimiento educacional.

« Aumentar el tiempo de permanencia en la escuela de los nifios que en-
frentan un medio mas hostil, preservandolos de situaciones de riesgo y
apoyando a las madres que trabajan.

« Generar condiciones para un trabajo docente de gran calidad, que no
sélo corresponda a la docencia de aula, sino también a actividades de co-
laboracion : seleccion de materiales, preparacion de clases, atencion a los
alumnos y apoderados, correccion de pruebas, entre otras.

El cambio propuesto comprende un fuerte incremento en el tiempo dis-
ponible para el trabajo escolar. En efecto, esta medida equivale a ampliar en
un promedio de 200 horas cronolégicas anuales el tiempo lectivo del siste-
ma escolar, sin alterar la norma actual de 40 semanas lectivas, ni tampoco
los tiempos de vacaciones. La extension de la jornada escolar, sumada a la
reciente ampliacién del afio escolar en dos semanas, sitian a la educacion
chilena en una posicién comparable a la de los paises m4s avanzados en es-
ta materia.
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Extender la Jornada Escolar en Chile parecia, hasta hace poco, impo-
sible. El mayor costo operacional y la inversion requerida para adecuar la
infraestructura educacional hacian de esta idea una utopia inalcanzable. El
deterioro de la educacién subvencionada, la desmoralizacién de los profe-
sores, la carencia de recursos educativos la habrian transformado en una
medida espuria hace pocos afios atras.

Sin embargo, los avances experimentados en los dltimos afios vy el ni-
vel de compromiso del Gobierno con la modernizacién de la educacion
han hecho posible un nuevo escenario : la extension de la jornada escolar
es hoy una medida indispensable para consolidar la Reforma Educativa en
Marcha v elevar la equidad del sistema educacional.

Cuadro N° 16

EXTENSION DE LA JORNADA HORARIA

Sintesis de la reforma propuesta (en horas pedagdgicas)

Nivel Actual (a) Propuesta (b) Diferencia

Modali- Horas Horas Horas Horas Horas Horas Horas

dad diarias semanales anuales diarias semanales anuales anuales
() () () (@ (o)

Prebasica

(2° nivel de

fransicion) 4 20 772 4 20 772 0

Basica

1oy 2° 6 30 1.158 6 30 1.158 0

3°a6° 6 30 1.158 7.6 38 1.467 309

7°y 8° 6.6 33 1.274 7.6 38 1.467 193

Media

Cient-Hum

1°y2° 6.6 33 1.274 8.4 42 1.621 347

Cient-Hum

3°y 4° 7.2 36 1.390 8.4 42 1.621 231

Tec-Prof

1°y 2° 7.2 36 1.390 8.4 42 1.621 231

Tec-Prof

3°y4° 7.2 36 1.460 8.4 42 1.621 154

Nota : 1 Hora Pedagégica (45 minutos) @ Horas Cronolagicas (60 minutos)

(4) Es importante sefialar que a partir de la asuncién por parte de las escuelas del régime_n
de jornada completa diurna, los cursos de 1° a & bésico ya no podran tener clases de 40 mi-
nutos como hasta ahora, sino de 45 minutos como el resto de los cursos.
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Cuadro N° 17
EXTENSION DE LA JORNADA HORARIA

Sintesis de la propuesta (en horas cronoldgicas)

Nivel Actual (a) Propuesta (b) Diferencia

Modali- Horas Horas Horas Horas Horas Horas Horas

dad diarias semanales anuales diarias semanales anuales anuales
() (d (© (d) (o)

Prebasica

(2° nivel de

transicion) 3 15 579 8 15 579 0

Basica

1°y 2° 4.5 22.5 868 4.5 22.5 868 0

3°a6° 4.5 22.5 868 5.7 28.5 1.100 232

7°y 8° 4.95 24.8 965 57 28.5 1.100 135

Media

Cient-Hum

1°y2° 4.95 24.8 955 6.3 31.5 1.216 261

Cient-Hum

3°y 4° 5.4 27 1.042 6.3 315 1.216 174

Tec-Prof

1°y2° 54 27 1.042 6.3 31.5 1.216 174

Tec-Prof

3°y4° 57 28.5 1.100 6.3 315 1.216 116

a) La situacion horaria actual es la definida por la normativa del MINEDUC. Para la Ense-
fanza Basica, el Decreto N° 40 de 1996 que aprueba OF-CMO. Para Ensefianza Media, el
Decreto N° 300 de 1981, modificado por los Decretos N° 3 de 1984 y N° 129, de 1988.

b) No considera tiempos de recreo y actividades no lectivas, las que también se expanden
considerabiemenis.

¢) Corresponde a un promedio diario, debido a la existencia de dias de la semana con dife-
rente duracion de la jornada.

d) Supone un afio escolar de 193 dias, equivalente a 40 semanas, menos dias festivos.
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Operacion del Régimen de Jornada Escolar Completa

a) Su gradualidad : el paso a un régimen de Jornada Escolar Comple-
ta en las escuelas y liceos del pais permitird plantearse la necesidad de en-
contrar una modalidad distinta de fincionamiento de las escuelas y del
proceso de ensefianza-aprendizaje, condicién fundamental para el mejora-
miento de la calidad de la educacién en Chile.

Por esta razon, el proceso de adecuacion de la jornada escolar debe ser
cuidadosamente planificado e implementado. La incorporacién de los esta-
blecimientos educacionales al nuevo régimen se efectuard gradualmente a
medida que éstos cuenten con la planificaciéon del uso de la jornada esco-
lar, la preparacion de sus cuadros directivos v docentes y la infraestructu-
ra adecuada para asegurar la plena efectividad de tal transformacién.

b) Su financiamiento : para financiar la operacién de los estableci-
mientos educacionales con el régimen de Jornada Escolar Completa, se
creard una subvencién por alumno asistente, de 3° a 8° basicos y 1° a 4°
medio H-C y T-P, v de 1° v 2° basico de los establecimientos que atienden
a la poblacién estudiantil mas vulnerable.

Esta subvencién contemplara valores superiores a los vigentes v se cal-
culard v pagara a los sostenedores de acuerdo a los procedimientos actua-
les. La subvencion de escolaridad para la Jornada Escolar Completa supe-
rard a la actual en un promedio de un 34 % , alcanzando asi el valor real mas
alto desde la creacién del sistema de subvenciones. Esta nueva subvencién
serd suficiente para cubrir las necesidades de funcionamiento de un esta-
blecimiento educacional tipo de cada nivel de ensefianza.

Implicancias de la Jornada Escolar Completa para los principales
actores

i. Beneficios de la Jornada Escolar Completa para los estudiantes v
sus familias

Desde la perspectiva del estudiante, el mayor tiempo escolar conlleva
un mejoramiento en la calidad de su aprendizaje y el enriquecimiento de
su experiencia escolar. La extension de la jornada implica mds recreos, pa-
ra una convivencia escolar m4s acorde con las capacidades de concentra-
ci6én de los estudiantes segiin sus edades. Supone tener tiempo para desa-
rrollar habilidades cognitivas v el trabajo en equipo. A través de talleres,
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academias u otro tipo de actividades los estudiantes dispondran de tiempo
para desarrollar diversas dreas de su interés ; quienes lo requieran contaran
con tiempo para el reforzamiento pedagégico. Especialmente importante se-
rd para aquellos estudiantes que en sus hogares no cuenten con apovo en
las tareas escolares. Por tltimo. los alumnos y alumnas dispondrin de ma-
nera exclusiva de su establecimiento educacional, lo cual har4 posible que
se genere un sentimiento de pertenencia e identidad altamente significati-
Vo para su formacién.

La medida también implica importantes beneficios sociales. Los nifios
Vv los jovenes cuya alternativa es la calle, estardn durante mas tiempo en un
lugar protegido : su escuela o liceo. Ademds, se abren mayores posibilida-
des para la incorporacién de las mujeres al trabajo.

Por dltimo, y como consecuencia del mayor tiempo disponible para el
trabajo remunerado de las madres, se espera que la extensién de la jorna-
da permita reducir, en alguna medida, el trabajo infantil(5), la delincuencia
v desercion del sistema escolar, hechos que tienden a reproducir la pobre-
za en sus grados mds agudos. Es por eso que esta medida contribuye a las
politicas de equidad en el sistema educacional

i.i. Impacto de la Extension de la Jornada en el Profesorado

Como se ha sefialado, la extensién de la jornada escolar en todos los es-
tablecimientos subvencionados, implica un salto cualitativo en el esfuerzo
sostenido por mejorar la calidad y la equidad de nuestra educacién. Esta me-
dida tendrd muiltiples efectos positivos, como los que se han venido analizan-
do. Sin embargo, es innegable que para los principales actores de la reforma.
los profesores, esta medida mejorard sustancialmente sus condiciones de
trabajo, ofreciéndoles —junto con otras en curso— la oportunidad de reali-
zar un trabajo netamente profesional, a la altura de la dignidad de su misién
y de los desafios actuales que plantea la transformacion de la educacién.

En estricto rigor, cuando el Presidente Frei anuncié el 21 de mavo de
1996 la Jornada Escolar Completa, lo hacia teniendo como sustrato una Re-
forma en marcha que habia corregido muchos de los dafios infringidos a la

(5) Echegaray A. “Entre 1987 v 1992 los menores de 13 a 17 aiios de edad que trabajaban
subid de un 3,8% a un 6.2% , lo que se agrava si consideramos que el SENAME indicé. pa-
ra 1992, que el 96% de los jovenes tuvieron que trabajar antes de los 9 afios v s6lo el 18%
estaba inserto en el sistema escolar”. Versién editada de clase magistral del autor al inau-
gurar ¢l afio académico del Instituto Carlos Casanueva (mayo) Revista Mensaje, Junio, 1996.
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profesién docente durante la década pasada. La base sobre la cual comien-
zan a operar los nuevos beneficios en favor del magisterio chileno se origi-
nan en una remuneracién mejorada, una profesion legalmente protegida y
claras formas de participacion profesional.

Como se sefialé mds arriba, la Jornada Escolar Completa significard
el aumento de las cargas horarias para cada curso —a partir de 3° basico
hasta 4° medio— v la creacién de 600 mil nuevas horas de trabajo docen-
te. El modo en que esta demanda ser4 cubierta corresponde al aumento
de las horas de contrato para la mavoria de los profesores de Educacion
Basica v Media.

Hoy, el promedio de horas de contrato por profesor no supera las 31,
las que se inerementardn en un rango que va desde 7 y hasta 13 horas se-
manales. Esto implicard un incremento en los ingresos del docente, que
fluctuard entre un 20% v un 42 % de sus actuales rentas.

Lo anterior trae asociada una muy positiva consecuencia para la comu-
nidad escolar v el docente. En efecto, la nueva tendencia se caracteriza por
una dedicacién exclusiva a un solo establecimiento educacional, reducién-
dose sensiblemente los llamados “ profesores taxis”, quienes para comple-
tar su horario debian desplazarse de un colegio a otro, con toda la carga ne-
gativa que ello implica. La mayor permanencia del profesor permitird un
conocimiento mds acabado de los alumnos v una relacion mas tluida entre
éstos v el profesor.

La concentracion en un establecimiento v en uno o mds grupos cursos
reduce el total de alumnos atendidos, con la consecuente disminucién de
la carga de trabajo administrativa asociada a cada curso (tales como la con-
feccién de informes, libretas, correccion de pruebas, la reduccion de las
reuniones de apoderados, consejos de profesores). No cabe duda que esta
medida protege la salud mental del docente y favorece un trabajo profesio-
nal mas acucioso.

Por ultimo, los profesionales de la educaciéon tendrdn mas tiempo pa-
ra dedicar a actividades curriculares no lectivas. La exclusividad v el au-
mento en el tiempo de permanencia en un establecimiento educacional
permitirdn el desarrollo de Consejos Técnicos a un nivel superior del que
actualmente tienen, pues la participacion en estos consejos, asi como la
preparacién v la exposicién de temas contara con el tiempo necesario pa-
ra poder realizarse en forma adecuada.
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iLii. Impacto de la Jornada Escolar Completa en los sostenedores
educacionales

La reforma educacional demanda de los sostenedores educacionales
municipales y particulares subvencionados, capacidad para organizar v de-
sarrollar con eficacia la gestion del servicio educativo a su cargo y compro-
meter a los diferentes actores involucrados en mejorar la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes.

La Jornada Escolar Completa y el incremento de los recursos que in-
cluye, por efecto de una mayor subvencién, debieran facilitar la labor del
sostenedor junto con aumentar la efectividad escolar, estuerzo en el que de-
ben estar unidos con la comunidad del establecimienio educacional.

Los administradores o sostenedores podran diagnosticar de mejor mo-
do los déficit o problemas educativos y de gestién del establecimiento v bus-
car soluciones administrativas mas acordes con las necesidades de esa co-
munidad. Asi, la Jornada Escolar Completa se convierte en un poderoso
incentivo para mejorar la gestién de los establecimientos. Ello es extensi-
vo a los administradores, a quienes corresponde la gestién de un nimero
considerable de establecimientos —como sucede en la gran mayoria de los
Municipios— y de algunos sostenedores privados subvencionados.

Los esfuerzos desarrollados estos afios por el mejoramiento de la cali-
dad y la equidad de la educacién, la descentralizacién curricular, los mayo-
res recursos aportados por el Estado a la educacion y los contenidos e ins-
trumentos normativos derivados de los anuncios presidenciales, incluyen
los requisitos y las orientaciones principales para poder avanzar resuelta-
mente en la construccion de escuelas v liceos efectivos. Entre las condicio-
nes reconocidas de efectividad escolar que demandan el aporte del sostene-
dor para asegurar el éxito de la Reforma, tienen prioridad :

— Apoyar la formulacién del Proyecto Educativo Institucional, en con-
diciones que permita ser compartido y asumido por todos los integran-
tes de la comunidad educacional, donde se propongan metas y resulta-
dos de aprendizaje claros para los estudiantes y se establezca una
estrategia para lograrlos. Para ello es necesario asegurar al estableci-
miento educacional flexibilidad para su desarrollo.

— Contribuir a la gestién responsable v auténoma de los estableci-

mientos educacionales. Ello demanda la presencia de equipos directi-
vos y docentes responsables de la conduccién educativa de la escuela
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o liceo, con liderazgo administrativo v pedagégico, con capacidad pa-
ra tomar decisiones, supervisar v mejorar los procesos pedagogicos y
los resultados del aprendizaje.

— A ello debieran agregarse, de manera progresiva, facultades a los di-
rectivos para incorporar y administrar recursos en funcién de las ne-
cesidades del establecimiento educacional. Se trata de crear las condi-
ciones para que cada establecimiento educacional asuma la
responsabilidad de los resultados educativos comprometidos en su Pro-
vecto Educativo Institucional v pueda decidir sobre las medidas orien-
tadoras para mejorar los procesos de ensefanza, aprendizaje v su ges-
tion escolar.

Los sostenedores municipales tienen, ademas, el desafio de integrar
los esfuerzos de sus establecimientos educacionales para reorganizar el
tiempo escolar en una Jornada Escolar Completa, considerando el marco de
su Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM). Es en este ins-
trumento de planificacion educativa donde caben el estudio v las decisio-
nes que involucran al conjunto de establecimientos educacionales de de-
pendencia municipal. En él debiera incluirse el diagndstico comunal de la
situacién de los establecimientos educacionales, atendiendo a las necesida-
des pedagégicas, curriculares, de recursos humanos y de infraestructura
que sean necesarios incorporar a los establecimieniios educacionale es que in-
gresen al régimen de Jornada Escolar Completa. También se debe 1nclulr el
estudio de la demanda y de la oferta educacional de la comuna, a la luz de
los requerimientos de atencion de la totalidad los estudiantes en una jorna-
da tinica; la relacion entre lo anterior y las metas educacionales del muni-
cipio ; los requerimientos de personal ; las acciones a desarrollar durante el
afio; v la relacién entre los recursos disponibles y los necesarios para el me-
joramiento de las condiciones de trabajo docente. donde se considere la ex-
tension de sus contratos v el mejoramiento de sus remuneraciones.

Las tareas descritas serdn efectivamente facilitadas con el régimen de
Jornada Escolar Completa, puesto que con éste se libera a los diversos sos-
tenedores, de tiempos valiosos que serdn utilizados para mejorar la gestion
v para elevar la calidad de la educacidn.
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i.v. Los desafios para la Institucionalidad Educativa : rol del
MINEDUC

Aunque estas medidas no marcan el comienzo ni el final de la Refor-
ma Educacional en marcha, lo que ellas exigirdn del Estado supera sustan-
cialmente todo lo realizado en politica educacional en los dltimos afios.

Este desafio es especialmente importante si se considera la naturaleza
descentralizada del sistema escolar chileno. A diferencia de las reformas
educacionales del pasado, es muy poco lo que hoy el Gobierno puede ha-
cer por si mismo en las escuelas y liceos del pais. Su rol m4s bien es el de
motivar, incentivar y facilitar el cambio, del cual seran protagonistas el
sostenedor, la direccién y la comunidad escolar de cada establecimiento.

Sin embargo, el Gobierno puede correr el riesgo de frustrar las expec-
tativas que las medidas anunciadas han despertado en la ciudadania. La
puesta en marcha de estas iniciativas requiere, por lo tanto, de soluciones
institucionales capaces de asegurar eficacia v celeridad en su materializa-
cién.La aplicacién de la Jornada Escolar Completa v de las demds iniciati-
vas anunciadas por el Presidente, pondrdn a prueba la capacidad vigente pa-
ra materializar cambios que son altamente valorados por la poblacion.

Durante los préximos afios, el Ministerio de Educacién no tendra sola-
mente la responsabilidad de llevar a cabo estas iniciativas, sino que ademis
debera seguir cumpliendo con sus demds funciones v desarrollar los temas
pendientes de la agenda educacional, entre los que destacan la expansién
de la cobertura en la educacién preescolar, la modernizacién de la educa-
cion superior y la reforma curricular de la educacién media. La extensién
de la jornada escolar no puede ir en detrimento del desarrollo de esta agen-
da, sino nutrirse y complementarse con ella.

Todo lo anterior exige adecuar la organizacién interna del Ministerio de
Educacion para darle al Gobierno y a las autoridades del Ministerio un con- i
trol eficiente sobre la direccién v la efectividad que tendrian las medidas en
curso, garantizando la transparencia necesaria para responder de su avan-
ce frente a la ciudadania y al sistema politico.
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Condiciones para incorporarse a la Jornada Escolar Completa

Para incorporarse al régimen de Jornada Escolar Completa los estable-
cimientos educacionales deberdn adecuarse pedagdgica v organizativamen-
te, y contar con la infraestiructiira v el personal necesarios para atender, en
dicho régimen, a la totalidad de sus alumnos.

Todos los establecimientos educacionales que se incorporen al régi-
men de Jornada Escolar Completa entre el inicio del afo escolar de 1997
v el inicio del afo escolar de 2.002, deberan contar con un provecto apro-
bado por el Ministerio de Educacion en el que se especifique :

a) la justificacién pedagdgica de la utilizacion del tiempo de trabajo es-
colar, basada en el provecto educativo del establecimiento ;

b) la duracién de la jornada semanal de trabajo;

c) el tiempo diario de permanencia de los alumnos en el estableci-
miento :

d) el namero de alumnos que seran atendidos por el establecimiento
bajo el régimen de Jornada Escolar Completa, v

e) el tiempo que los docentes destinaran a actividades de trabajo tée-
nico en equipo.

El Proyvecto de Jornada Escolar Completa debera ser elaborado por los
equipos de docentes y consultado a los padres y apoderados de cada esta-
blecimiento, los que podran informarse v opinar oportunaieite sobre su
contenido antes de ser presentado al Ministerio de Educacién por el soste-
nedor. Por su parte, el Ministerio de Educacién contard con un plazo de 90
dias para aprobar estos provectos.

Para proceder a su incorporacion a la Jornada Escolar Completa, los es-
tablecimientos deberdn demostrar que cuentan con la planta fisica v el per-
sonal necesario para atender bajo ese régimen a un niimero de alumnos equi-
valente a la totalidad de los matriculados en el mes de junio del afio anterior.
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Financiamiento de la Jornada Escolar Completa

Cuadro N° 18

COMPARACION DE FACTORES DE SUBVENCION

(en pesos1997)

NIVEL O MODALIDAD . Valor Subvenc.  Subvenc. 1998 Variacién
DE ENSENANZA sin JECD 1997 con JECD 1998 %
Educacion General Basica 3° y 6° 13.336 18.383 37,9
Educacion General Basica 7° y 8° 14.519 18.468 27,2
Educacioén Especial Diferencial 44.006 55.833 26,9
Educacién Media Humanistico-Cientifico 16.243 22.055 35,8
Educacion Media T-P Agricola y Maritima 24.350 30.335 24,6
Educacién Media T-P Industrial 18.869 23.507 24,6
Educacion Media T-P Comercial-Técnica 16.866 22.116 31,1
Variacion Promedio Ponderada 34,0

Nota : Los valores de la subvencion incluyen subvencién adicional especial (SAE)

Los valores de la subvenci6n no incluyen reajustes de remuneracién docen-
te correspondiente a febrero de 1998, asignaciones de zona v ruralidad, ni
otros recursos adicionales incorporados en el factor base de la subvencién.
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[RECUADRO N° 13

COSTOS DE OPERACION Y SUBVENCION ESTABLECIMIENTOS CON
JORNADA ESCOLAR COMPLETA

El objetivo de la subvencion educacional es financiar el costo de una
atencion basica, con una organizacion eficiente, para los alumnos de los
diversos niveles y modalidades de ensefianza. Es posible estimar dicho
costo sobre la base de los requerimientos de personal, materiales y ser-
vicios de un establecimiento dados por los estandares exigidos por el
Ministerio de Educacion, en los que estan considerados las remuneracio-
nes y tarifas correspondientes. Estos costos pueden adecuarse después
a las realidades de las regiones y zonas del pais.

En la preparacion de la reciente modificacion de la Ley de Subvenciones
Educacionales se llevo a cabo una estimacion de estos costos, trabajo

que redundo en un incremento diferenciado para la Educacion Basica y
Media.

Un ejercicio similar se ha llevado a cabo en relacion con los costos de fun-
cionamiento de establecimientos de nivel basico y medio bajo el regimen
de Jornada Escolar Completa. Este ejercicio considera los mayores gas-
tos en personal directivo, docente y no docente, materiales, servicios y
gastos generales. El resultado de este estudio muestra un incremento re-
querido en el valor de la subvencion de 34 % en promedio ponderado.
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RECUADRO N° 14

INICIO DE LA JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Durante el afio escolar 1997 se han incorporado a la Jornada Escolar
Completa 3.400 estabiecimientos.

Cada escuela y liceo ha definido en su proyecto de Jornada Escolar Com-
pleta el tipo de actividades gue se incorporan al horario escolar y su dis-
tribucion ; los requetimientos de incremento de horas de trabajo docen-
te ; las estrategias de evaluacion de cada proyecto vy los resultados
esperados. Existe una amplia diversidad de alternativas metodolégicas
para el uso de este mayor tiempo escolar, lo que da cuenta de la hetero-
geneidad de los establecimientos y las prioridades gue cada comunidad
educativa ha establecido.

Los proyectos elaborados en cada escuela y liceo han sido presentados
por los sostenedores y cuentan con el apoyo del Consejo de Profesores,
el Centro de Padres y Apoderados y el Centro de Alumnos del estableci-
miento.

Infraestructura

Resolver las necesidades de Infraestructura Escolar : requisito para la
implementacién del régimen de Jornada Escolar Completa

La incorporacién de un ndmero importante de establecimientos edu-
cacionales a la Jornada Escolar Completa requiere de intervencién en su in-
fraestructura. Este es principalmente el caso de los establecimientos que ac-
tualmente funcionan en doble jornada v que no cuentan con una
infraestructura ociosa que permita acoger a la totalidad del alumnado en

una jornada dnica.

Las estimaciones indican que alrededor de 4.000 establecimientos edu-
cacionales se encuentran en esta situacién. Desde el punto de vista del
alumnado, se ha estimado que el déficit de infraestructura para la aplica-
cién de la Jornada Escolar Completa afecta a alrededor de 800 mil alumnos.

Suplir los déficit de infraestructura no sélo significa la construccién de
aulas adicionales. El funcionamiento de las escuelas y liceos bajo un régi-
men de jornada completa necesita también de mayores espacios de circu-
lacién, recreacién y servicios de apoyo, debido a que la totalidad del alum-
nado coincidird en el establecimiento en un mismo horario.
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El Estado financiara las inversiones en infraestructura asociadas a la
extensién de la jornada, que requieran los establecimientos cuva planta fi-
sica resulte insuficiente para atender a todos los alumnos en dicho régimen.

Este financiamiento estd destinado a la realizacién de habilitaciones,
adecuaciones o ampliaciones de los locales existentes, a la construccion de
nuevos establecimienitos, a la adquisicion o arriendo de inmuebles construi-
dos, asi como también a la adquisicién del mobiliario necesario para la jor-
nada tnica.

El financiamiento consistird en un aporte suplementario de costo de
capital adicional, el que consistird en un monto de recursos que podrad en-
tregarse bajo distintas modalidades, v cuyva entrega estard determinada por
un conjunto de requisitos que deberdn cumplir el sostenedor v el estable-
cimiento beneficiado.

Los mecanismos especiticos del apovo gubernamental a este esfuerzo
deben cumplir tres importantes requisitos :

En primer lugar, deben ser eficaces, asegurando que las inversiones
requeridas se materialicen dentro de los plazos necesarios para cumplir la
meta de incorporar a todo el sistema escolar al régimen de Jornada Esco-
lar Completa a mas tardar en marzo del ano 2002.

En segundo lugar, deben ser comprehensivos, dando cuenta de las ne-
cesidades propias de cada etapa de un proceso de inversion.

Finalmente, estos mecanismos deben ser eficientes. proporcionando las
soluciones de infraestructura requeridas al minimo costo posible.

Sobre la base de los criterios anteriores, el Gobierno impulsara un sis-
tema de apovo a la inversion para la extension de la jornada escolar con dos
componentes fundamentales : preinversién v costo de capital asociado a la
nueva infraestructura.

En materia de preinversion. el programa financiara asistencia técnica
en la preparaciéon de provectos de inversion para los establecimienios edu-
cacionales mds pobres que requieran expandir su infraestructura para in-
corporarse a la Jornada Escolar Completa. Dicha asistencia técnica se con-
centrard especialmente en las etapas iniciales de identificacion y
elaboracién de los provectos de inversion.
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El costo de capital asociado a la nueva infraestructura requerida para
la operacién del régimen de Jornada Escolar Completa, serd cubierto por un
aporte suplementario por costo de capital adicional El mé4ximo de este apor-
te serd el producto de un monto fijo por alumno multiplicado por el niime-
ro de alumnos de 3° bdsico a 4° medio que no pueden ser atendidos en el
reglmen de Jornada Escolar Completa con la infraestructura existente en el

El monto fijo por alumno variara segiin el tipo de inversién requerida
para atender a los alumnos en Jornada Escolar Completa v la localizaciéon
geografica del establecimiento. Es asi como un reglamento determinara
tres categorias o tipos de inversién : i) adecuacion, ii) ampliacién v, iii)
construccion de nuevos establecimientos. Para cada una de éstas, el mon-
to tijo tendra un valor distinto, corregido a su vez por las diferencias de cos-
tos de construccién en cada region del pais.

El aporte suplementario por costo de capital adicional ser4 asignado
por el Ministerio de Educacién a los sostenedores de los establecimientos
que postulen a través de un concurso puiblico, el que se basard en un siste-
ma de puntajes eonstruido con indicadores objetivos de cardcter nacional.
Serdn factores a considerar en el sistema, entre otros, la vulnerabilidad so-
cial de los alumnos del establecimiento, el monto de los recursos solicita-
apor-
tado por el sostenedor. Para detel minar el aporte, se conmderar’ el tipo de
inversién requerida por el establecimieiito, el proyecto de inversién presen-
tado y sus montos, mds el nimero de alumnos que serian atendidos bajo el
régimen de Jornada Escolar Completa, pudiendo el Fisco aportar un mon-
to inferior al maximo estipulado anteriormente.

El aporte suplementario por costo de capital se pagara considerando el
avance del programa de obras v hasta la recepcion correspondiente de las
mismas por parte de la Direccién de Obras de la Municipalidad.

También se podra entregar el aporte suplementario por medio de cer-
tificados.

Bajo esta modalidad, el sostenedor podri solicitar el anticipo de hasta
un 25% del total para el financiamiento de sus obras de inversién. Este
adelanto seria deducido durante el resto del periodo, descont4ndolo en for-
ma proporcional.
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El aporte suplementario por costo de capital adicional, en cualquiera de
las modalidades de acceso descritas, se otorgara bajo dos condiciones fun-
damentales.

La primera serd contar con un provecto de inversién adecuado a la
magnitud v a las caracteristicas de las necesidades del establecimiento v se
devengara sélo a partir de la presentacion de dicho proyecto. La segunda
condicién sera destinar las edificaciones contempladas en dichos provectos
a fines exclusivamente educacionales durante un plazo de 50 anos, debien-
do reintegrarse este aporte si el sostenedor las destinare a otra finalidad. Se
contemplardn, asimismo, mecanismos de fiscalizacién y sanciones que res-
gsuarden el correcto uso de los recursos aportados.

El valor actualizado de las inversiones que se podrédn realizar en virtud
de este programa se estima en 700 millones de délares y representara un
importante avance, no sélo para alcanzar la meta de extender la jornada
educativa en todo el sistema subvencionado, sino que también para la con-
solidacién de un régimen descentralizado.
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TIPOS DE INTERVENCION EN INFRAESTRUCTURA
PARA LA JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Tipo de Proyecto Concepto

Acciones a Ejecutar

Habilitacion Contempla el aumento de la —Peritaje estructural
superficie edificada, a través de —Estudio de racionalizacion de
la modificacion de un inmueble la infraestructura
existente no destinado —|_evantamiento de arquitectura
originalmente a fines educativos, —Revision de instalacién
para incluir a los alumnos sanitaria y eléctrica
deficitarios y/o incorporar
alumnos “libres” en la JEC. Gestion Administrativa

A) Disefio :
Tipo de obras Perfil
Demoliciones Concurso
Reparaciones/pinturas/ Seleccion de Proyectos
instalaciones, etc. Disefios de Ingenieria y
Construcciones menores. Arquitectura
Convenio
B) Ejecucion :
Bases de licitacion
Llamado a propuestas
y adjudicacion
Ejecucion fisica
Ejecucion financiera
Recepcién
Adecuacion Contempla la adecuacion de —Levantamiento topografico

establecimientos educacionales
existentes para aplicar en ellos la
JEC, tratando de acoger la
mayor cantidad de alumnos
propios.

Tipo de obras

Demoliciones menores (tabigues)
Reparaciones/ pinturas/
instalaciones, etc.
Construcciones menores/
comedores, cocinas, bafios y
otros recintos obligatorios, en el
caso de realizar un cambio de
destino de sus instalaciones
actuales.

—~Peritaje estructural
—Estudio de racionalizacion de
la infraestructura

Gestion Administrativa

A) Disefio :
Perfil
Concurso
Seleccion de Proyectos
Disefios de Ingenieria y
Arquitectura
Convenio

B) Ejecucion :
Bases de licitacion
Llamado a propuestas
y adjudicacion.
Ejecucion fisica
Ejecucion financiera
Recepcién
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Ampliacion

Contempla el aumento de la
superficie edificada para incluir a
los alumnos propios deficitarios
en la JEC y eventualmente
incorporar nuevos alumnos o
alumnos propios a través de un
local independiente y
autosuficiente.Estos aumentos se
consultan en los casos que los
terrenos permitan su ejecucion
de acuerdo a la normativa.

Tipos de obras incluidas :
Demoliciones

Construccion de aulas
Construcciones menores/
comedores, cocinas, bafios y
otros recintos obligatorios.

—Levantamiento topografico
—Estudio de mecanica de suelos
—lLevantamiento de arquitectura
—Revision de instalaciones

sanitarias y eléctricas
—Peritaje estructural

Gestion Administrativa

A) Disefo :
Perfil
Concurso
Seleccion de Proyectos
Disefios de Ingenieria y
Arquitectura
Convenio

B) Ejecucion :
Bases de licitacion
Llamado a propuestas
y adjudicacion.
Ejecucion fisica
Ejecucion financiera
Recepcion

Edificios Nuevos

Contempla la construccién de un
local fisico gque de origen a un
nuevo establecimiento
educacional para atender a los
alumnos libres en JEC. *

—Levantamiento topogréfico
—Estudio mecanica de suelos
—Levantamiento de arquitectura
—Revision de instalaciones

sanitarias y electricas
—DPeritaje estructural

Gestion Administrativa

A) Disefio :
Perfil
Concurso
Seleccion de Proyectos
Disefios de Ingenieria y
Arquitectura
Convenio

B) Ejecucion :
Bases de licitacion
Llamado a propuestas
y adjudicacion.
Ejecucion fisica
Ejecucion financiera
Recepcién
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Ademas se incorporara a contar del afio 1998, una subvencién de apo-
vo al mantenimienio de los establecimientos educacionales, la cual debera
destinarse a obras de conservacion, reparacién v reposicién necesarias pa-
ra el adecuado mantenimiento tanto de la infraestructura fisica, como del
equipamiento y mobiliario. Dicha subvencidon sera pagada, durante el mes
de enero de cada afio a los establecimientos subvencionados, de acuerdo a
la matricula promedio anual y al tipo de ensefianza que impartan v al fun-

cionamiento de una o mas jornada.

Cuadro N° 20

SUBVENCION DE MANTENIMIENTO
(Valores en factor de USE)

Tipo de Ensehanza Valor de la Subvencion
en factor USE
Educacién Parvularia (2° nivel transicion) y General Basica 0,5177
Educacién Basica Especial Diferencial 1,5674
Educaciéon Media Humanistico-Cientifica 0,5792
Educacién Media Técnico-Profesional Agricola y Maritima 0,8688
Educaciéon Media Técnico-Profesional Industrial 0,6730
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,6014

Nota : USE = Unidad de subvencién educacional. Su valor rige de diciembre a noviembre
del afio siguiente. Su valor actual es de $ 9.231,582 pesos.

Condiciones en que operara el régimen de Jornada Escolar
Completa

Para lograr los resultados que se persiguen, el Gobierno se propone im-
plantar en todo el sistema escolar subvencionado entre 3° basico y 4° me-
dio, un régimen de Jornada Escolar Completa dentro de un plazo que cul-
mina con el inicio del afio escolar del afio 2.002.

Sin embargo, las escuelas rurales que atienden a sus alumnos en cur-
sos combinados, podrdn incorporar al régimen de Jornada Completa a los
alumnos desde 1° bésico. Asi mismo, las escuelas que atienden a la pobla-
cién mads vulnerable, sea urbana o rural, podran incorporarse a este siste-
ma con los cursos de 1° v 2° bdsico.
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Dicho régimen estard determinado por tres condiciones fundamentales :

a) Cumplir con un minimo semanal de horas pedagégicas de trabajo es-
colar superior al actualmente vigente. Estos minimos serdn de 38 ho-
ras en la Educacion General Basica v de 42 horas semanales en la Edu-
cacién Media Humanistico-Cientifica y Téenico-Profesional.

b) Asegurar un tiempo semanal de permanencia de los alumnos en el
establecimiento que les permita la adecuada alternancia del trabajo
escolar, los recreos v la alimentacion.

¢) Asegurar un tiempo para que los docentes realicen actividades téc-
nico-pedagdgicas en equipo, tales como perfeccionamiento, talleres,

generacion v evaluacion de proyectos curriculares v de mejoramiento
educativo.
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Condiciones para el funcionamiento de la
reforma : aumento del financiamiento y
mejoramiento de la gestion

Aumento del financiamiento en educacién

jo la prioridad asignada por el Gobierno a la educacién en una meta

concreta : elevar la inversion del pais en educacién desde un 4.9% del
PIB, a un 7% del PIB en un plazo no superior a los 8 afios, compartiendo di-
cha expansién en partes iguales los sectores publico y privado.Para el sec-
tor piiblico, esto significa elevar su gasto en educacion desde un 2.8% del
PIB en 1994, a un 4% del PIB a mds tardar en el afio 2002.

E N UNA EXPOSICION A MEDIADOS DE 1994, el Ministro de Hacienda tradu-

El avance del sector piblico en el logro de esta meta ha sido hasta
ahora significativo. Es asi como en 1995, el gasto en educacién del gobier-
no central se expandi6 en un 11.7 % real. Para 1996 ese crecimiento adicio-
nal seria de 13.2% , con lo que dicho gasto se elevaria hasta un 3.1 % del
PIB. No obstante, la meta sigue siendo exigente. En efecto, si la economia
crece en los préximos afios a un ritmo promedio del 6% real anual, se re-
querird una expansion anual del gasto piiblico en educacion del 10.5% real
para cumplir con la meta, cifra superior al crecimiento promedio del perio-
do 1989-94.
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Cuadro N° 21

GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(1989 - 1997)

ANO Gasto Publico en Educacién GASTO
miles US$ 96 variac. % real EDUCACION / P.I.B.
1989 1.268 2.7%
1990 1.203 -5.2% 2.6%
1991 1.349 12.1% 2.7%
1992 1.556 15.4% 2.8%
1993 1.708 9.7% 2.9%
1994 1.879 10.0% 3.0%
1995 2.069 101 % 3.0%
1996 2.319 12.1% 3.2%
1997 (1) 2.641 13.9% 3.5%

Fuente : Estadistica del Sector Publico, Direccion de Presupuestos, Ley de Presupuestos
1996.
(1) Corresponde a una estimacion en base a la Ley de Presupuesto 1997

La decisién del gobierno al anunciar la Reforma Educacional obliga a
concentrar todos los esfuerzos y recursos en torno a esta iniciativa. En es-
te sentido, el acuerdo logrado para la mantencién de la actual tasa del TVA
en un 18% hace posible sostener este masivo cambio educacional con la se-

En sintesis, si la tasa de crecimiento del gasto en educacién necesario
para alcanzar la meta gubernamental se fijara como limite el ritmo de expan-
sién del gasto en subvenciones, el margen de expansién que permite la me-
ta gubernamental —considerando el crecimiento vegetativo de la matricula
escolar y haciendo una estimacién conservadora de los reajustes en el valor
de la subvencién— es relativamente estrecho y no admite una proliferacién
de reformas expansivas sobre el financiamiento regular de la educacién sub-
vencionada. En estas condiciones, queda claro que, atin en presencia de un
compromiso gubernamental ambicioso como la extensién de la jornada es-
colar, la inversién en infraestructura y las demds iniciativas necesarias pa-
ra su materializacién requieren de un esfuerzo financiero especial.

Como ya se ha sefialado, para que los establecimientos puedan atender
una jornada mds larga es indispensable aumentar el valor de la subvencién
mensual. El aumento necesario es de gran magnitud y alcanza en prome-
dio al 34% de la subvencién. Una vez completada la transicién, el mayor
gasto anual en subvenciones —al valor vigente de la Unidad de Subvencién
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Educacional— superar4 los 220 millones de délares. A ello deben agregar-
se los mayores gastos corrientes derivados de la creacién de la Subvencién
para Mantenimiento Escolar y la necesaria adecuacién del Programa de
Alimentacién Escolar. Por otra parte, los programas de apoyo a la adecua-
cion de la infraestructura, de Desarrollo Profesional de los Docentes y el
Proyecto Montegrande demandan un gran esfuerzo financiero durante el pe-
riodo 1997-2001.

A todo lo anterior se ha sumado el sostenido incremento del gasto
publico en educacion. Para 1997 el gasto del gobierno central en educacién
se habra duplicado en términos reales con respecto a 1990, manteniéndo-
se un namero relativamente constante de alumnos en el sistema. En este
avance ha sido especialmente determinante la aceleracién del crecimien-
to del gasto publico en educacién con posterioridad a la formulacién de las
prioridades de la actual administracion. Es asi como en los dos tltimos
Presupuestos, la inversién en educacion ha crecido, acumulativamente, en
un 25% real.

Desde el inicio de los gobiernos de la Concertacién el valor real de la
subvencién educacional mejoré entre un 50% para la Educacién Bésica y
un 120% para la Educacion Diferencial. También fue muy significativa el al-
za de la subvencién para la Educacion de Adultos.

Adicionalmente se han incorporado al sistema de subvenciones diver-
sas modificaciones que han permitido ajustar sus mecanismos de reajusta-
bilidad, estabilizar su valor durante el afio y eliminar los limites presupues-
tarios para algunas subvenciones especiales. Ademds, se han creado
subvenciones especiales para la extension horaria, el reforzamiento educa-
tivo y el apoyo a grupos diferenciales. Dichas subvenciones, al igual que la
Bonificacién por Desempeiio que se comenzo a otorgar en 1996 a los pro-
fesores pertenecientes al 25% de los mejores colegios de cada region, estan
orientados a usar el mecanismo de financiamiento como un medio para
apoyar directamente el mejoramiento de la calidad y eficiencia del sistema
educacional.

Para incentivar los aportes del sector privado a la educacién, se ha
abierto el sistema de financiamiento compartido a los establecimientos par-
ticulares subvencionados y de educacion media municipalizada, y se dict6
la Ley de Donaciones con Fines Educacionales, que establece incentivos fis-
cales para las donaciones empresariales orientadas a proyectos educativos.
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El conjunto de medidas resefiadas demuestra que nos encontramos en
un proceso de cambio educacional de la mayor magnitud.

Mejoramiento de la gestién en el sistema educacional.

Mayor eficiencia en la gestion educativa. La reforma de la educacién
exige también mejorar la gestion de la educacién subvencionada, para que
los beneficios de aquélla puedan alcanzar su pleno desarrollo.

El Director, factor clave en la gestién. Un gran ntimero de estudios
destaca la importancia que tiene el Director de un establecimiento para el
éxito de una escuela. El informe de la Comisién Nacional de Modernizacién
de la Educacién destacé este rol de liderazgo, como clave para contar con
escuelas efectivas.

RECUADRO N° 15

NUEVO ROL DEL DIRECTOR

Particular importancia tiene el rol del director. El, junto al equipo directivo,
debe orientar y conducir a su comunidad, asumiendo un auténtico lideraz-
go educacional. No basta que sea un superior administrativo, ni podria
ejercer su rol con un estilo autocratico.

Debe inspirar y persuadir, coordinar las tareas cooperativas y en todo mo-
mento guiar el establecimiento segtin los fines del proyecto educativo de
su institucion. La normativa que se defina para afianzar la autonomia de los
establecimientos se determinara, teniendo a la vista ese nuevo rol.

(Comision Nacional para la Modernizacion de la Educacidn. Informe para
Su Excelencia, el Presidente de la Republica. Santiago 1994.

La necesidad de que este cargo clave sea desempefiado de modo que
efectivamente las escuelas y los liceos adquieran mayor autonomia, ha lle-
vado al gobierno a insistir en que todos los cargos de directores de estable-
cimientos municipales sean concursados cada cinco afios, elimin4dndose la
presente inamovilidad de una parte de ellos. La propuesta es que todos los
cargos de directores que no han sido provistos, lo sean segtin el procedi-
miento descrito.
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Mayor autonomia de las escuelas y delegacion de facultades de los al-
caldes para administrar recursos. En la linea de favorecer y avanzar gra-
dualmente hacia una mayor autonomia, la ley 19.410 estableci6 que los mu-
nicipios, por la via de un decreto alcaldicio, podran delegar en los directores
de establecimientos la obtencién y administracién de los siguientes recur-
SOS :

a) los pagos por derecho de escolaridad y matricula;

b) las donaciones a que se refiere el articulo 18 del Decreto con Fuer-
za de Ley DFL N° 5 de Educacion de 1993;

¢) otros aportes de padres y apoderados;

d) los provenientes de donaciones con fines educacionales otorgados en
virtud del articulo 3° de la ley N°19.247;

e) los percibidos por la venta de bienes y servicios producidos o pres-
tados por el establecimiento; y E

f) los asignados al respectivo establecimiento en su cardcter de bene-
ficiario de programas ministeriales o regionales de desarrollo.

El mejoramiento de la gestién y mayor autonomia de los estableci-
mientos educacionales ha sido una preocupacién permanente. En esta pers-
pectiva, se ha flexibilizado la gestién de recursos humanos en el sector mu-
nicipal, adecuando algunas normas laborales del Estatuto Docente. Se ha
establecido el PADEM —Plan Anual de Desarrollo de la Educacién Munici-
pal— como un instrumento que permitird una mayor racionalidad y trans-
parencia de la administracién de este sector y se ha facultado a los alcaldes
para que deleguen la administracién de recursos a los directores de los es-
tablecimientos educacionales bajo su jurisdiccién.
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RECUADRO N° 16

PADEM Y REFORMA EDUCACIONAL

En el contexto de las modificaciones al Estatuto Docente promulgadas en
septiembre de 1995 (Ley N°19.410), surge el PADEM como un instrumen-
to de planificacion educacional que tiene como objetivo central colaborar
en la solucién de dificultades que se detecten en el servicio educativo mu-
nicipal.

Es en este sentido que el PADEM se defini6 como un Instrumento de
Planificacion Educacional, algunos de cuyos principales propoésitos son :

1. Mejorar la Gestion Administrativa y Financiera de la educacién munici-
pal.

2. Elevar la calidad del servicio educativo municipal en pos de satisfacer
plenamente la demanda y expectativas de sus respectivas comunidades.

3. Contribuir al proceso de desceniralizacion y modernizacion de la edu-
cacién municipal.

4. Estimular e institucionalizar la participacién de toda la comunidad en la
educacion municipal.

Para que el PADEM sea un factor contributivo al logro de los propésitos
descritos, debe tener coherencia y dependencia con lo siguiente :

a. Con las orientaciones generales emanadas de los Planes Regionales de
Desarrollo.

b. Con las lineas matrices de desarrollo educacional definidas en el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO).

c. Con el Proyecto Educativo elaborado y definido por cada uno de los
establecimientos municipales.

d. Con las principales orientaciones y programas de la Reforma Educacio-
nal en marcha y con las normas técnico-pedagégicas definidas por el
MINEDUC de acuerdo a sus atribuciones constitucionales y legales.

De acuerdo a los articulos 4° y 5° de la Ley N°19.410, el PADEM debe
contener a lo menos los siguientes aspectos :

a. Un diagnostico de la situacién de cada uno y del conjunto de los esta-
blecimientos educacionales del sector municipal.Para estos efectos se
consideran los aspectos académicos y extraescolares que formulen los
docentes directivos, los profesores, los padres y apoderados y otros ac-
tores relevantes de la comunidad.

b. La situacion de oferta y la demanda de matricula en la comuna. Elio sig-
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nifica evaluar la matricula y asistencia media deseada y proyectada en los
establecimientos dependientes de la municipalidad para el afio en curso
y los afios posteriores.

c. Las metas que el Departamento de Administracion de Educacion Mu-
nicipal y cada establecimiento pretenden alcanzar.

d. La dotacion docente y no docente requerida para el ejercicio de las fun-
ciones de administracién pedagdgica para el desarrollo del PADEM.

e. Los programas de accién educativa que se desarrollaran durante el
afio en cada establecimiento.

f. El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la ejecucion del
Plan.
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V.

Reforma Educacional : continuidad y cambio

OHERENTE CON EL DIAGNOSTICO QUE EL PAfS HA COMPARTIDO, las politi-

cas educacionales iniciadas en 1990 han tenido dos grandes princi-

pios orientadores : el mejoramiento de la calidad de la educacion y
una mayor equidad en su distribucion. El foco de las politicas respecto a
la calidad ha estado en el mejoramiento de los procesos internos del siste-
ma educacional y de sus resultados de aprendizaje. Asimismo, las politicas
de equidad se han orientado de acuerdo al criterio de discriminacién posi-
tiva, segtin el cual la igualdad de oportunidades educativas para grupos he-
terogéneos requiere asignar mas recursos y prestar atencién especial a los
grupos mads vulnerables del pais.

A los anteriores, desde 1995, se ha sumado un tercer gran principio, el
de modernizacién. Cuando el pais estaba urgido a resolver los problemas
propios de la transicién a la democracia, el imperativo de la modernizacién
no tuvo prioridad. Hoy esta claro que ya no basta mejorar calidad y avan-
zar en equidad. A partir de ello, hay exigencias y también condiciones fa-
vorables para transformar cualitativamente la educacion. Se requiere no sé-
lo una mejor educacién sino una nueva educacién. Se necesitan cambios
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globales y mas ambiciosos, del tipo de una Reforma Educacional como la
que se ha descrito.

En efecto, los programas de mejoramiento e innovacién desarrollados
por la administracién del Presidente Aylwin, recibieron un fuerte impulso
al acordarse la alta prioridad asignada por el actual Gobierno a la educa-
cién. Esa prioridad fue congruente con los cinco grandes propésitos de la
politica educativa, conforme al amplio acuerdo nacional expresado en las
recomendaciones de la Comisién Nacional de Modernizacién de la Educa-
cién, convocada por el Presidente de la Repriblica en 1994 con el fin de
construir una politica de Estado para el sector.Estos propdsitos fueron :

¢ Maxima prioridad : proporcionar una formacién general de calidad
para todos y garantizar el acceso equitativo a la educacién.

* Una tarea impostergable : reformar y diversificar la educaciéon me-
dia.

¢ Una condicién necesaria : fortalecer la profesién docente y perfeccio-
nar el marco estatutario laboral.

* Un requisito basico : otorgar mayor autonomia y flexibilidad de ges-
tién y mds informacién publica sobre sus resultados para tener escue-
las efectivas.

* Un compromiso de la Nacién : aumentar la inversién educacional,
tanto publica como privada, junto con impulsar la modernizacién edu-
cacional.

La propuesta de la Comisién Nacional de Modernizacién no podria lle-
varse a cabo sin pasar a un estadio superior y més complejo de transforma-
ciones de la educacién. Para ello habia consensos sociales, voluntad politi-
ca, crecientes condiciones econémicas y técnicas favorables. Era posible
intentar responsablemente una nueva Reforma Educacional.
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La Concepciéon de Reforma Educacional

Basdandose en lo aprendido por las politicas educacionales de la pre-
sente década, diferentes de la orientacién de las politicas en la década de
los 80, la Reforma Educacional es triplemente modernizadora : i) por el
contexto mundial y de pais en que se da; ii) por los propésitos y objetivos
que se le asignan; y iii) por la concepcién de Reforma, esto es, por su di-
sefio y por la practica de su ejecucion, que la singulariza respecto a ante-
riores intentos.

Uno de los grandes cambios que se ha producido a nivel mundial en las
congcepceiones de politica educacional es trasladar la importancia que tradi-
cionalmente se le ha dado a la ensefianza hacia la importancia del apren-
dizaje y sus procesos. Es evidente que sin ensefianza no hay aprendizaje,
la ensefianza es una condicién del aprendizaje. Pero no basta a estas altu-
ras del siglo "pasar la materia" o cumplir con el plan de estudios. Hoy lo que
importa en tltima instancia —motivo por el cual se organiza todo un com-
plejo sistema educativo— es que el estudiante aprenda. De alli que el foco
de la reorganizacion pedagdgica en la Reforma Educacional es el aprendi-
zaje. Hacer efectivo este foco significa cambiar cualitativamente la educa-
cién y requiere un nuevo tipo de proceso de transformacién. De alli la im-
portancia estratégica del disefio de la Reforma.

En primer lugar, el disefio de la Reforma es sistémico. Esto significa que
no se concibe la posibilidad de hacerse cargo de una parte sin hacerse car-
go del todo, y que cada parte influye sinérgicamente en el comportamien-
to de las otras. Asi, pretende afectar paulatinamente a todas las dimensio-
nes del sistema, aunque no necesariamente a todas a la vez. Como se ha
descrito, interviene en las formas de ensefar y aprender, en los contenidos
de la educacion, el tiempo de aprendizaje, la gestion del servicio educativo,
los insumos tanto de materiales educativos (bibliotecas, informatica), como
de infraestructura escolar; ¢l financiamiento del sector, asi como en el me-
joramiento paulatino y sostenido de las competencias y condiciones de tra-
bajo de los docentes, principales artifices y protagonistas de la Reforma.

En segundo lugar, la Reforma Educativa estd disefiada como un proce-
so amplio y de largo plazo. Como ya se anot6, ha implicado varios afios de
preparacién, antes de ser disefiada mas formalmente en 1994-1995. Est4 re-
cién iniciandose, se prolongard durante mas de una década y hara de puen-
te con el préximo siglo. No es solamente la empresa de extender la jorna-
da escolar, tal como la reforma iniciada en 1965 no consistié sélo en
ampliar velozmente la cobertura educativa. Es un esfuerzo mucho mas di-
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versificado, cuyas variadas dimensiones recién empiezan a reconocerse ya
ponerse en marcha. Es un esfuerzo que madurari en el tiempo y cuyos
efectos y resultados sélo van a ser apreciados en justicia por generaciones
futuras. Es una empresa histérica que para desplegarse en el tiempo y no
ser una aventura fugaz, ha necesitado sostenerse como un proyecto de to-
dos y como una tarea de Estado y no sé6lo de un gobierno.

En tercer lugar, la Reforma se hace posible y se facilita gracias a un
nuevo marco institucional, que combina criterios de descentralizacién y
competencia por recursos, con criterios de discriminacién positiva y de
accion proactiva del Estado a nivel central, a través de programas de me-
joramiento de la calidad y equidad de la educacién ; introduce nuevos ins-
trumentos de informacién y evaluacién ptblica de programas e institucio-
nes; y promueve la apertura de escuelas y liceos a “redes de apoyo”
externo, especialmente de universidades, centros académicos y empresas.

Al mismo tiempo, la actual Reforma se hace cargo de las condiciones
materiales y de conocimiento indispensables para alimentar los procesos
educacionales. Se considera que no pueden, por ejemplo, renovarse las
metodologias de aprendizaje si no se proporcionan, al mismo tiempo, nue-
vos materiales educativos (incluyendo textos e informadtica), mas tiempo es-
colar y el fortalecimiento integral de la profesién docente.

Por otra parte, la Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual,
incremental y microsocial, esto es, producida en y desde la base del siste-
ma, es decir, en y desde las escuelas y liceos mismos. A la vez, se aparta de
la préctica histérica de reformas disefiadas de arriba hacia abajo y de cam-
bios que se producen de una vez para siempre, como ha ocurrido en siste-
mas centralizados y organizados en torno a una norma o un modelo prefi-
jado, en el contexto de sociedades que evolucionan con lentitud.

La presente Reforma se desarrolla con un ritmo de adaptacién incre-
mental y continuo, propio de sistemas educativos descentralizados y abier-
tos a la sociedad, con multiples puntos de contacto con ella y, a la vez, fle-
xible para adaptarse a cambios acelerados y profundos. Esta concepcién
de reforma no tiene, por lo tanto, un sélo y exclusivo hito (una ley, un
cambio de planes y programas u otro evento) que permita identificarla
como tal, sino que su avance depende también de las condiciones del en-
torno y de las capacidades crecientes que desarrollen sus actores para lle-
varla a cabo.
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En suma : para responder a los requerimientos presentes y futuros de
la modernidad, la educacién chilena se estd proponiendo ya no sélo mejo-
rar su calidad y avanzar en equidad, sino también iniciar una Reforma co-
mo la que se ha esbozado. En otros términos, en Chile estd en marcha una
transformacion cualitativa de la educacion; se esta construyendo una nue-
va educacién, mediante una singular estrategia de cambio.

RECUADRO N° 17

LAS POLITICAS EDUCACIONALES DE LOS 90 EN CHILE
Principios orientadores

* Politicas centradas en la equidad como provision de una educacion ho-
mogeénea en términos nacionales, a equidad como provisién de una edu-
cacion que se hace cargo de las diferencias y que discrimina en favor de
los grupos mas vulnerables

® Politicas centradas en la calidad, que implican un paso desde el foco en

insumos de la educacion al foco en los procesos y resultados del apren-
dizaje.

* De regulaciones exclusivamente burocrético-administrativas del sistema,
a enfasis en regulaciones por incentivos, informacién y evaluacién.

* De instituciones relativamente cerradas respecto de los requerimientos
de su sociedad, referidas prioritariamente a su autosustentacion y contro-
ladas por sus practicantes y su burocracia, a instituciones abiertas a las
demandas de su sociedad, e interconectadas entre ellas y con otros am-
bitos o campos institucionales

* De politicas de cambio via reformas homogéneas, y un concepto de pla-
nearmiento lineal, a estrategias diferenciadas y un concepto de cambio in-
cremental basado en el despliegue de la capacidad de iniciativa de las es-
cuelas y no en una receta metodolégica o curricular homogénea ;
conservando, sin embargo, un nidcleo comun a todo el pais.

¢ De ausencia de politicas estratégicas de Estado o su subordinacion a
presiones particularistas externas o internas, a politicas estratégicas de Es-
tado definidas nacionalmente, con consenso de actores y diferenciacién
y combinacion de medios.

Modernidad, modernizacién y reforma educacional
El desarrollo del proyecto de modernidad y las profundas moderniza-

ciones que nuestras sociedades estan realizando en la tiltima parte del pre-
sente siglo, tienen caracteristicas propias en nuestro continente, en el cual
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se combinan polos de desarrollo de alta modernizacién con otros sectores
y espacios sociales menos desarrollados.

Sin embargo, la experiencia de otros paises que han entrado antes que
nosotros en estos procesos nos indica que las modernizaciones se desarro-
llan de manera contradictoria, trayendo consigo beneficios pero también
nuevos problemas sociales. La educacién ha sido considerada en el mundo
y en Chile como la herramienta mas importante con que cuentan las socie-
dades para desarrollarse e incorporar a todos sus ciudadanos a los benefi-
cios de la modernidad.

Este contexto de cambios marca los desafios que hoy enfrenta la edu-
cacién, e implican la necesidad de una reforma sustantiva en las definicio-
nes de qué aprender, c6mo aprender, cual es el tipo de organizacién esco-
lar y de gestién que se requiere, y cémo lograr que el conocimiento de
calidad sea para todos, es decir, que su distribucién social sea equitativa.

Por otra parte, la modernizacién ha aparecido como un proceso ame-
nazante para la escuela y la profesiéon docente. Algunos sectores con una vi-
sién sesgada de la modernidad, han reputado a la escuela como una insti-
tucién que estaria condenada por las vertiginosas transformaciones de la
sociedad del conocimiento y la informacién a la que estamos ingresando. Se
sostiene también una visién excéptica respecto a la capacidad de los docen-
tes para adaptarse creativamente a los procesos modernizadores.

La Reforma Educacional representa un esfuerzo por reinsertar nuestro
sistema formal de educacién en la actual etapa de la modernidad. Es pre-
ciso recordar, sin embargo, que modernidad, educaci6n publica, escuela y
profesién docente son parte de un mismo proceso histérico. La modernidad
ha comprendido las revoluciones politico-sociales de los siglos XVII a XIX
y las subsiguientes revoluciones en el plano de la produccién y del dominio
de la naturaleza. Pero la modernidad es también desarrollo del conocimien-
to secularizado. Es también el progreso de la ciencia y el nacimiento de la
moderna educacién.

La modernidad convirtié a la educacién en asunto ptuiblico y en interés
vital de los Estados nacionales. Asi como da origen a los ejércitos perma-
nentes o a las profesiones de creacion, conocimiento y tecnologia, la mo-
dernidad da origen a los sistemas educativos formales y tiene como uno de
sus principales aliados sociales, a la profesién docente, como portadora
institucionalizada de la Tlustracion, cuyas ideas forman parte del proyecto
de modernidad. En Latinoamérica, los fundadores de nuestras Repuiblicas
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concibieron a la escuela y a la profesién docente como instrumentos insus-
tituibles de la configuracion de ciudadania y de identidad nacional, bases de
nuestra propia modernidad.

Por supuesto, la escuela y la profesién docente como instituciones de
la modernidad necesitan ajustarse cada cierto tiempo a los cambios que,
con mas o menos velocidad o profundidad, implica la etapa histérica mo-
derna.En eso consiste lo fundamental de las reformas educacionales.

La Reforma Educacional de fin del siglo en Chile consiste en un nue-
vo esfuerzo para que el gran desafio de aprender y ensefiar, y la funcién de
las instituciones especializadas en esa trascendental tarea, sigan siendo
constitutivas de la modernidad y no se queden atrés representando el po-
lo retardatario de los cambios.

En este sentido, la Reforma ofrece a las instituciones escolares y a los
maestros y maestras, la oportunidad de incorporarse a las transformaciones
contemporineas y a actuar con personalidad propia, en la reconstruccién
de la modernidad. Esto quiere decir, no sé6lo como los portadores de una
nueva tecnologia educacional y pedagégica, sino también como los porta-
dores de la ética humanista y democratica que estd en los origenes de la
modernidad y que debe ser rescatada y potenciada en el cambio de época
que se esta produciendo.

Los ideales histéricos de la educacién chilena y la Reforma de la Edu-
caciéon

La Reforma Educacional en curso presenta continuidades y rupturas
con la tradicién educacional de nuestro pais. Por un lado, recupera lo me-
jor de la memoria histérica y de los ideales no realizados de nuestra edu-
cacién y se funda en ellos; y por otro, pretende dar respuestas a los nue-
vos requerimientos que la sociedad le hace a la educacién en este fin de
siglo y en el umbral del siglo del conocimiento y que constituyen un fené-
meno mundial.

La Reforma Educacional mira hacia el futuro.Pero el mismo tiempo tie-
ne raices que le dan solidez y sentido proyectivo.La Reforma recoge tradi-
ciones, propuestas y aspiraciones que en distintos perfodos histéricos —no
exentos de conflictos y luchas— impulsaron algunos grupos de educadores.
Algunas de esas tradiciones son :
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¢ Justicia social en educacién. Los antiguos reformadores y movimien-
tos magisteriales vieron en la educacién el instrumento de un ideal de
justicia, que debia hacerse efectivo en la sociedad y también al interior
del sistema educativo. La Reforma Educacional navega en la misma co-
rriente, a través de la politica de equidad en educacién, con idéntico
afan ético, pero con instrumentos y estrategias diferentes. Antes se
queria hacer justicia mediante la gratuidad, la expansién de cobertura
y la distribucién igualitaria de beneficios educacionales. La Reforma
hace justicia social mediante el incremento y combinacién de aportes
ptiblicos y familiares, a través del mejoramiento de calidad del servicio
educativo para los grupos mds vulnerables, mediante una canalizacién
preferencial del financiamiento piiblico hacia los mds necesitados y
particularmente, a través de la Jornada Escolar Completa, que deja de
ser privilegio de la educacién privada.

Es mas : hoy dia se recoge la demanda histérica de justicia social en la
educacién cuando la pedagogia "de punta" se estd experimentando en las es-
cuelas rurales uni, bi o tri-docentes, o cuando se funda el Proyecto "Enla-
ces" de informdtica educativa en la region mds ruralizada y educacional-
mente mas deficitaria del pafs.Los nifios mapuches tuvieron a su alcance el
computador provisto por el Estado antes que los jévenes del Instituto Na-
cional, en la capital del pais. Hoy dia se hace justicia cuando se ponen a dis-
posicién de los grupos mds pobres la mds avanzada tecnologia y las peda-
gogias activas que confian en el sujeto que aprende como un ser auténomo,
respetable e inteligente.

e El histérico ideal de la educaciéon como una funcién puablica, enten-
dido en el pasado como responsabilidad estatal, se expresa en la Refor-
ma Educacional como combinacién entre la participaciéon de la socie-
dad y un recuperado rol responsable, activo y regulador del Estado
en un régimen descentralizado. La Reforma Educacional es una inicia-
tiva estatal que recupera un rol activo y responsable del Estado en la
ensefianza, al mismo tiempo que se potencia y desarrolla la responsa-
bilidad social y familiar por la educacién.

¢ Educacién integral y pedagogia para el aprendizaje. Con la actual
Reforma se est4 haciendo realidad el suefio de superacién de la peda-
gogia autoritaria y se hacen efectivas las antiguas propuestas de los re-
formadores de la primera mitad del siglo. Al poner el eje de la reforma
en el aprendizaje antes que la ensefianza, al promover el protagonis-
mo del sujeto que aprende, al fomentar el "aprender a aprender” y el
aprender de manera activa y colaborativa, y a través del énfasis dado
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a los objetivos transversales de Ia reforma curricular, la actual Reforma
da dimensién nacional a las utopias de los pedagogos chilenos a o lar-
go del siglo.

* Educacién para la vida.La presente Reforma Educacional recoge la
propuesta, ya defendida a comienzos del siglo por Francisco A. Encina,
Luis Galdames y Pedro Aguirre Cerda, de superar el enciclopedismo y
dejar atrés la pretensién de una cultura general "desinteresada’, funcio-
nal sélo a una élite. Recoge y reinterpreta dicha propuesta, en las con-
diciones de fines de siglo, a través de una educacién para la vida préc-
tica y el desarrollo nacional, impartida a todos los j6venes.

* Educacién para la ciudadania : cuando la moderna propuesta curri-
cular del Estado define una plataforma curricular comiin contenida en
los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, est4
cautelando la identidad nacional y la integracién sociocultural del pafs,
en el mejor espiritu del normalismo y del liceo publico del siglo pasa-
do y de gran parte de éste. También estan en el mismo espiritu los Ob-
jetivos Fundamentales Transversales, presentes obligatoriamente en el
curriculum.

Al mismo tiempo, cuando se establece la autonomia curricular para
atender a la diversidad, se est4 escuchando el reclamo de los viejos maes-
tros que querian que en el campo hubiera una auténtica escuela rural y no
una escuela urbana trasplantada, lo cual es favorecido actualmente por el
Programa MECE Rural.

La autonomia curricular significa también atender en nuestro tiempo
demandas histéricas, como la del movimiento de las Escuelas Consolidadas,
que propiciaba instituciones educativas adaptadas a la diferenciacién geo-
grifica y social de nuestro territorio, o lo que buscaron el Plan San Carlos
y el Plan Arica.

* Aprender del mundo, crear y solidarizar. La Reforma Educacional es
de factura nacional, hasta donde puede ser totalmente original una
creacion cultural en un mundo cada vey mas interdependiente. Esto es
congruente con nuestra tradicién docente, que fue una combinacién de
apertura critica a las mejores importaciones culturales y pedagégicas,
con una alta capacidad nacional para encontrar y proponer soluciones
y alternativas propias ¥, a menudo sin quererlo, efectuar las correspon-
dientes exportaciones : nuestras instituciones y nuestros enfoques fue-
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ron adoptados en muchos paises de la regién y nuestros pedagogos
eran invitados a reformar la educacion en otras latitudes.

Chile acogi6é a hombres como Andrés Bello y Domingo F. Sarmiento y
aprendi6 de ellos. Invit6 a los profesores y profesoras alemanas, que dirigie-
ron escuelas normales y que fundaron el Instituto Pedagégico. Asi, la edu-
cacién chilena se abri6 tempranamente a la influencia de la nueva pedago-
sfa cientifica que llegaba a nuestras fronteras en miiltiples formas.

En consecuencia, el Programa de Becas al Extranjero, las visitas de
grandes especialistas internacionales y el hecho que muchos de los técni-
cos del Ministerio de Educacion sean demandados para apoyar reformas en
los paises de la regién estan también inscritos en nuestra tradicion.
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