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Compromiso por la Calidad de la
Formacion Inicial Docente en Chile

El presente compromiso fue firmado por autoridades
de 46 universidades e institutos profesionales
formadores de docentes, el Colegio de Profesores y
el Ministro de Educacion, en el contexto del Encuen-
tro Nacional: Propuestas de Politicas para la Forma-
cién Docente en Chile, realizado el 6 y 7 de Octubre
de 2005 en la Universidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacion. Se invita a todas las instituciones y
actores del sistema educativo a sumarse a este com-
promiso.

El presente documento suscrito por representantes de las universidades del
Consejo de Rectores, de universidades privadas e institutos profesionales que
imparten carreras de Pedagogia, por el Colegio de Profesores y el Ministerio de
Educacidn, tiene por objeto manifestar publicamente la voluntad de enfrentar en
conjunto los desafios de mejorar la formacién docente en Chile, en tanto somos
instituciones responsables de la formacién y desarrollo profesional de los profe-
sores que requiere el siglo XXI .

t° Consideramos la formacién de profesores como un tema de alta importancia
publica, pues es decisiva en los momentos en que el pais estd dando un gran
salto adelante en desarrollo, en democracia y en calidad de vida de sus habitan-
tes. Se requiere formar agentes profesionales educados al més alto nivel y en
permanente aprendizaje, con capacidad reflexiva y autonomia para enfrentar la
contingencia y la diversidad, y con un desarrollo personal congruente con la
indole humanizadora que su tarea merece. En este contexto en que la formacion
de profesores se constituye en una importante funcién social, nos compromete-
mos a trabajar conjuntamente por mejorar su calidad, pertinencia y proyeccion.
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2° Compartimos el diagnostico presentado por el Informe de la Comisién sobre
la Formacion Inicial de Docentes, que se ha analizado en el presente encuentro,
y del cual se derivan los principales desafios para orientar los cambios necesa-
rios para la formacion de profesores que el pais requiere.

3° Valoramos los avances en la construccion de una agenda de trabajo perma-
nente Que nos compromete, durante los proximos diez afios, en la implementacion
de lineas de accion conducentes a enfrentar y resolver los principales problemas
actuales en la formacion de los docentes, los cuales han quedado descritos en el
Informe ya mencionado y que seran complementados con el andlisis realizado
durante esta jornada de encuentro.

4° Nos comprometemos a articular esfuerzos en forma sostenida para lograr las
metas compartidas que emanen de esta reunion y a realizar encuentros periédi-
cos, a los cuales convocarfa el Ministerio, donde se presenten y discutan avan-
ces, problemas y desafios que van surgiendo, y se creen y consoliden redes de
apoyo. Este es un compromiso abierto a otros actores del sistema educacional a
qQuienes invitamos a contribuir en esta tarea desde sus propios ambitos de res-
ponsabilidad.

Santiago, 7 de Octubre de 2005
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INTRODUCCION

En Junio de este afio, el Ministro de Educacion, Sergio Bitar, convoco a la
constituciéon de una Comision sobre Formacion Inicial de Docentes para
que le propusiera las bases de una politica nacional sobre la referida
materia. El Informe que damos a conocer responde a esta invitacién y es
fruto del trabajo de la pluralidad de actores institucionales y sociales que
han conformado la Comision mencionada.

El espiritu de este Informe lo gueremos graficar diciendo que se propone
visibilizar para encarar. Este documento analiza y reflexiona sobre la
formacién inicial de docentes. Pero va mas lejos y contiene
fundamentos para propuestas de accion. Antes de ser entregado al
Ministro de Educacién, fue sometido al escrutinio del Encuentro Nacional
Propuestas de Politicas para la Formacion Docente en Chile,’ realizado a
comienzos de octubre en la sede de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion, la principal de las instituciones que se dedican a
esta tarea. La Comision agradece los valiosos comentarios y aportes al
documento formulados por los participantes? en dicho Encuentro, los que
han sido incorporados a la presente version de este Informe. En esa
oportunidad se valoro la convergencia de los distintos actores involucrados
y se firmé el Compromiso por la Calidad de la Formacion Inicial Docente
en Chile® mediante el cual Rectores y representantes de 46 instituciones
formadoras, el Colegio de Profesores y el Ministerio de Educacion se
comprometieron a realizar los esfuerzos necesarios para fortalecer la
formacion de profesores en nuestro pais.

Esperamos que este Informe se constituya en la base para la formulacion
de politicas de parte del Ministerio de Educaciéon y sea una herramienta
de trabajo para las instituciones que forman docentes, los profesores en
servicio, sus organizaciones profesionales y los estudiantes de pedagogia.
Asimismo, aspiramos a que se difunda en la comunidad nacional,
especialmente, entre las familias, los sostenedores de establecimientos
educativos, el mundo empresarial, las iglesias y el mundo politico.

' Las actas del Encuentro serdn publicadas en un informe posterior.

2 Al Encuentro asistieron 210 participantes, entre directivos, académicos y estudiantes de insti-
tuciones que forman profesores en el pais. £1 38% de los asistentes procedian de regiones.

3 Ver documento completo en pagina 9.
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Este Informe tiene una legitimidad que no sélo proviene de la convocatoria
del Ministro de Educacion de un gobierno democratico. Tiene el respaldo
que manifiesta el espectro pluralista de quienes lo han preparado. En la
Comisién han participado representantes de los Rectores de Universidades
que forman docentes, tanto publicas como privadas; representantes de
los Decanos de las Facultades de Educacion de las Universidades del
Consejo de Rectores y de los Directores de los departamentos o carreras
de pedagogfa de un conjunto de universidades privadas. En la Comision
también se ha contado con la vision y experiencia de los profesores en
servicio en escuelas y liceos, representada por el Colegio de Profesores
de Chile, junto con autoridades y profesionales del Ministerio de Educacion.
Sin duda, los agentes implicados en mayor o menor grado en la Formacion
Inicial Docente son mas que los que han podido estar representados en
esta Comision. Por razones operativas, ésta no fue mas amplia, pero el
Encuentro cumplié con la necesidad de abrir el abanico de actores sociales
e institucionales que contribuyeron a la propuesta final. Con todo, la
convergencia de miradas y experiencias, desde la institucionalidad publica
y la iniciativa privada, desde el disefio y la ejecucion de politicas, y desde
las variadas practicas educacionales y de gestién en la base del sistema,
agregan significatividad a este trabajo.

La oportunidad del Informe es estratégica. Se publica en el momento en
que la ciudadania debate sobre un nuevo periodo gubernamental. Aqui
hay un aporte que debieran considerar quienes se aprestan a sjercer los
poderes ejecutivo y legislativo en el préximo tiempo. En este sentido, la
propuesta se entrega con miras al Bicentenario v al afio 2015.

La Comision desea resaltar, con mucha satisfaccion, que en la elaboracion
de estas paginas, en la realizacion del Encuentro en que se analizo este
Informe y en diversos emprendimientos anteriores, se manifiesta y
explicita una voluntad de articulacién y de continuidad de trabajo
conjunto entre las diversas partes implicadas en esta tarea. Esto afade,
a no dudarlo, un valor agregado inédito a la Agenda de Trabajo que surja
de estas propuestas.

La formacién inicial de docentes es un problema de alta importancia
pablica. Esta enclavada en el corazén de la empresa colectiva de mejorar
la calidad de la educacién y de superar las desigualdades que la
afectan. Hay consenso transversal en que, a su turno, esto es decisivo a la
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hora en que el pais da un salto adelante en desarrollo, en democracia y en
calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, el Informe esta pensado
desde una perspectiva nacional, la que ha primado por sobre
particulares enfoques, intereses y demandas, por legitimos que éstos sean.

Por otra parte, los autores de este documento comparten una conviccion
comun: el problema educacional chileno requiere gue se recupere la
dimension pedagoagica. El pais ya ha hecho bastante, aungque nunca
lo suficiente, en la dimension de los recursos bésicos para educar. La
organizacion educacional y los modos de gestionarla, han sido objeto de
sostenida reflexién, debate e iniciativas. Pero como comunidad nacional,
se ha debilitado la capacidad para entrar comprensivamente en el niicleo
constituyente y fundamental de lo educativo, que sustenta la relevancia
de la contribucién al desarrollo humano que debe hacer la educacion.

Este Informe comparte también otra conviccién. Los procesos formativos
que aqui se analizan, se refieren a una actividad que presta un servicio
social y al mismo tiempo un trabajo profesional, en el mas alto y
estricto sentido. El Estatuto legal del magisterio reconoce hoy dia el caracter
profesional de la docencia en la educacion parvularia, basica y media. Es
mas, siguiendo una antigua tradicién que se remonta a 1842, para la
instrucciéon primaria, y a 1889, para la secundaria, la Ley Organica
Constitucional de Ensefanza reconoce que el trabajo de la ensefanza
debe ser idéneo vy expresa esa idoneidad en términos contemporéaneos,
al estipular que el titulo profesional de educador o profesor requiere
previamente un grado académico de Licenciado, obtenible sélo en las
Universidades. La excepcién la constituyen aquellos institutos
profesionales que con anterioridad a la LOCE tenian carreras de pedagogia
y que entregan solo el titulo profesional.

El profesionalismo docente no es sélo una etiqueta formal. Es una exigencia
de la sociedad del conocimiento, de la complejidad creciente de la
educacion escolar y del caracter estratégico que ésta ha adquirido. La
proyeccion del quehacer docente no se limita a la escuela ya que su misién
se enclava, también, en distintas instancias societales que requieren ser
atendidas pedagodgicamente, como son las necesidades emergentes de
ninos, jévenes y adultos, derivadas de multiples factores que caracterizan
nuestra época.
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Lo anterior, posiciona en un lugar privilegiado el eje pedagégico como
forma de estructurar un campo de produccidén de conocimientos acerca
de la profesién de ensefar, comprendida incluso mas alld del dmbito
escolar. Ello implica asumir el rol central que tiene la educacién hoy vy la
responsabilidad que se desprende de ello. ”.En este nuevo mundo, de
entre todas las tareas que son profesionales o aspiran a serlo, la ensenanza
es la unica a la que se le ha encargado la tarea formidable de crear
capacidades y destrezas que permitiran que las sociedades sobrevivan y
tengan éxito en la era de la informacion™ . En este marco, se requiere
formar actores profesionales educados al més alto nivel y en permanente
aprendizaje, con capacidad reflexiva y autonomfa para enfrentar la
contingencia y la diversidad, y con un desarrollo personal congruente con
la indole humanizadora que tiene su tarea . Aqui radica la significacion
mas profunda del anélisis y de las propuestas que entrega este Informe.

En estos ultimos anos, varias decenas de miles de jévenes tomaron la
decision de'ingresar a las carreras de Pedagogia y fueron admitidos en
ellas. Los estudiantes matriculados en el drea de Educacion han tenido
un incremento de 178,8% en el periodo 1997-2004. Los puntajes promedio
en las pruebas de ingreso también son significativamente mas altos que
los de quienes ingresaron en 1998. Los estudios de Pedagogla,
crecientemente forman parte de las primeras opciones de quienes postulan
a las universidades. La sociedad chilena ha intuido maés rapidamente que
sus elites, que la docencia es una profesion con futuro. Este es un hecho
que alienta a los autores de este Informe, a la vez que impone un desafio
a los actores involucrados en la formacién docente.

Las expectativas de las familias y los jovenes que optan por estudiar
Pedagogia, en lo particular, asi como las aspiraciones y exigencias de la
comunidad nacional, en un alcance mdas amplio, no dejan espacio a la
autocomplacencia. Las inquietudes y frecuentes criticas de diferentes
actores a los resultados del desempeno docente y, particularmente, a la
formacién inicial de quienes lo ejercen, motivan también las reflexiones,
anélisis y recomendaciones de estas paginas. Este Informe contiene
elementos de autocritica y de demanda, pero también de aporte
constructivo. La esperanza de sus autores es que sirva de instrumento

4 Hargreaves, Andy (2003)
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de mejoramiento a quienes comparten responsabilidades en este decisivo
campo del gquehacer nacional. Por lo mismo, invitamos a leer criticamente
este documento, a comentarlo y enriquecerlo y a participar
responsablemente, desde la insercion y capacidades de cada cual, en la
tarea de configurar una politica nacional de formacion inicial de
profesionales de la educacion.

En el primer capitulo de este Informe se describen las caracteristicas
generales de la formacién docente en Chile, sus modalidades, vinculacion
con la realidad escolar y el contexto laboral en que se insertan los
egresados. El segundo capitulo presenta una breve resena del estado
actual de la Formacion Inicial Docente en el pais; para ello se describe
primero la institucionalidad de la educacién superior en que se insertan
las carreras de pedagogia y se presenta una sintesis de las evidencias
que aportan los estudios nacionales e internacionales realizados acerca
de la formacion inicial docente en nuestro pais; para luego, en el capitulo
tercero, levantar un anélisis a partir de la identificacion de nudos criticos
en la formacion de profesores.

El capitulo cuarto ofrece propuestas de politicas para contribuir al
mejoramiento de la formacion inicial docente en Chile. Méas adelante se
ofrece, en una vision prospectiva, una discusion acerca de los posibles
contextos, necesidades y desafios que se enfrentaran en el futuro.
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CAPI"!'ULO PRIMERO
LA FORMACION DOCENTE EN CHILE:
CONTEXTOY ANTECEDENTES

Este capitulo tiene por objeto describir sucintamente las caracteristicas
principales de la formacién de profesores en Chile considerando los
aspectos institucionales, las modalidades de formacion existentes y sus
vinculos con la realidad escolar, como también el contexto en que se
desenvuelve la profesiéon docente.

1. Caracteristicas Generales de Ia
Formacion Docente

A partir de los inicios de la década del 70 la formaciéon de profesores en
Chile pasa a ser enteramente de caracter terciario, quedando, luego de la
supresion de las Escuelas Normales, a cargo de Universidades e Institutos
Profesionales. A raiz de la dictacion de la Ley Organica Constitucional de
Ensefanza (LOCE) en marzo de 1990, la formacién de profesores debe
conducir a la obtencion del grado académico de licenciado vy al titulo
profesional, pudiendo ser impartida solamente por universidades y por
aquellos institutos profesionales que tuviesen carreras de pedagogia
creadas con anterioridad a la LOCE. La Unica excepcion es la formacion
de profesores para la ensefianza media técnico profesional para la cual
los Institutos Profesionales estan autorizados para abrir nuevas carreras®.

Entre las universidades, 25 instituciones que pertenecen al Consejo de
Rectores de Universidades Chilenas reciben aporte fiscal directo y otro
conjunto de Universidades Privadas no acceden a dicho beneficio. Por
otra parte, existen Universidades e Institutos Profesionales que gozan de
plena autonomia y otras instituciones que aun no alcanzan tal condicion,
de acuerdo a los mecanismos establecidos en la LOCE. Por tltimo, existen
instituciones que han postulado voluntariamente a la acreditacién

5 Elart. 7° transitorio de la Ley Orgénica Constitucional de Enserianza, de 10 de marzo de 1990,
autoriza a los institutos profesionales que a la fecha impartian carreras de pedagogia a continuar
ofreciéndolas en las mismas condiciones, pero no podrén crear nuevas carreras de este tipo.
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institucional que concede la Comision Nacional de Acreditacién de Pregrado
(CNAP) y otras gue se encuentran en proceso 0 no se han sometido a
dicha acreditacion®.

Del conjunto de instituciones, dos son universidades de ciencias de la
educacion. Para efectos de este informe, usaremos el término genérico
de Escuelas de Educacioén para nominar a esas universidades, asi
como a las distintas unidades de Formacién Inicial Docente al interior de
las otras instituciones formadoras, tales como facultades, escuelas,
departamentos e institutos de educacion.

En Chile existen tres modalidades de formacion de docentes.
Primero, la modalidad de formacion concurrente, que es la mas
frecuente en los programas de formacion de profesores para la ensenanza
Parvularia, Basica y Media. Consiste en el desarrollo de un curriculo gque
simultdneamente ofrece una formacion general, una formacion especifica
o de especialidad acorde al nivel escolar en que se desempenaran sus
egresados, y una formacion pedagogica. Si bien la proporcion de créditos
u horas destinada a cada uno de estos ambitos difiere mucho de una
institucion a otra, en todos los casos se imparten asignaturas de los tres
ambitos. Las carreras de este tipo tienen, generalmente, una duracién de
ocho a diez semestres y exigen jornada intensiva, excepto en un numero
reducido de carreras gue se imparten en jornada vespertina.

Segundo, la formacién consecutiva, orientada a personas que tienen
una licenciatura académica o un titulo profesional centrado en alguna
disciplina especifica y que desean obtener un titulo de Profesor de
Ensefianza Media. Para ello, se imparten carreras de dos a cuatro
semestres de duracion centradas en temas pedagogicos y didacticos
propios de las distintas especialidades. En esta misma categoria se
inscriben los programas de formacién de docentes para ejercer en la
ensefanza media técnico profesional, ofrecidos a personas que tienen
un titulo técnico de nivel medio o superior o bien un titulo profesional en
el ambito tecnoldgico y que desean obtener un titulo de profesor, para lo
cual se les ofrece una formacion pedagdgica.

5 A octubre de 2005, de 508 pedagogias —incluyendo 23 programas especiales- que imparten 65
instituciones, la Comisién Nacional de Acreditacion de Pregrado (CNAP) ha acreditado 73 carre-
ras por periodos que van de 2 a 6 arios, luego de los cuales deben volver a evaluarse. 7 carreras
han sido rechazadas en este proceso. En las 73 carreras acreditadas estudian alrededor del 19%
del total de estudiantes de pedagogia del pais.
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Tercero, la modalidad de programas especiales. Entre estos, cabe
distinguir: i) los programas de regularizacién, destinados a personas que
tienen estudios incompletos de pedagogia o bien una practica docente
prolongada, los que ofrecen la posibilidad de lograr un titulo profesional
en un tiempo menor al habitual, asistiendo a clases en horarios vespertinos
0 los dias sabados o cursando estudios a distancia; ii) los programas
abiertos a personas que solamente han cursado Ensefanza Media v que,
en algunos casos, tienen alguna experiencia de trabajo o colaboracidn en
establecimientos educacionales en tareas no docentes y a quiénes
también se les da la oportunidad de cursar estudios de pedagogia basica
o parvularia con menores requisitos de ingreso y con un nimero menor
de horas presenciales o a través de la modalidad a distancia.

La formacién de profesores en Chile se relaciona con los niveles o
modalidades del sistema escolar y toma en consideracion los sectores
de aprendizaje del curriculo escolar, dando origen a distintas carreras
pedagogicas para formar docentes de educacién Parvularia, Bésica,
Diferencial y Media. No obstante, en virtud de la autonomia universitaria
las instituciones de educacién superior son libres de disefiar sus propias
carreras. Asl, por ejemplo, algunas universidades ofrecen carreras que
apuntan al ejercicio profesional tanto en Educacién Parvularia como en
los primeros afos de Educacion Béasica; otras instituciones estan
ofreciendo formacién de profesores de algunos subsectores, como Inglés
o Educacién Fisica, habilitados para desempefiarse tanto en educacion
basica como media; vy, por otra parte, las universidades han formado
tradicionalmente de maneras distintas a los docentes de humanidades y
del area cientifica; en este Ultime caso, pueden hacerlo diferenciadamente
segun las especialidades de matemdtica, biologfa, fisica y quimica, o bien
agrupando las tres Ultimas bajo la denominacién amplia de ciencias
naturales o agrupando dos de las tres disciplinas mencionadas.

Como se sabe, el curriculo escolar es determinado por el Consejo Superior
de Educacién’, de acuerdo con las normas establecidas en la LOCE. Por
su parte, el Ministerio de Educacion, a través de la Unidad de Curriculo y

7 Integran este organismo un grupo de consejeros designados por las universidades estatales;

las universidades privadas autonomas y los institutos profesionales auténomos; las Academias

del Instituto de Chile, la Corte Suprema de Justicia; un académico designado, alternadamente,

por el Consejo Superior de Ciencias y el Consejo Superior de Desarrollo Tecnoldgico; y el Jefe del
iradc Mayor de la Defensa Nacional.
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Evaluacion, propone a dicho Consejo los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios para cada nivel escolar, asi como
los programas de estudio indicativos que son usados por los
establecimientos que no formulan los propios, de hecho la gran mayoria.
Sin embargo, no existe ninguna relacién institucionalizada entre la descrita
administracién del curriculo escolar nacional y las instituciones formadoras
de profesores para €l sistema escolar, salvo la que pudiera resultar de la
integracion de Rectores de universidades en el Consejo Superior de
Educacion.

En los uUltimos anos, se han realizado esfuerzos de coordinacion entre el
Mineduc vy las universidades para analizar el curriculo escolar, mediante
seminarios y jornadas de estudio, pero de caracter limitado en cuanto a
cobertura y extension. La OCDE, en su Revision de las Politicas
Educacionales de Chile (2004), sefala la poca relacion entre los curriculos
de formacién inicial y el curriculo escolar, existiendo una carencia de
estudios més acuciosos sobre la materia.

Con todo, las universidades e institutos profesionales que forman docentes
tienen plena libertad para formular sus respectivos curriculos. Ciertamente,
al hacerlo toman en consideracién el marco curricular del sistema escolar,
pero no esta claro en qué medida se ajustan al mismo, pues junto con
reconocer su importancia, cada institucién de educacion superior tiene
sus propios proyectos educativos, tradiciones y convicciones sobre lo
que debe saber y saber hacer un docente.

2. La formacion docente y la realidad escolar

Ademas de la vinculacion entre el curriculo de las carreras de Pedagogia
y el marco curricular de la educacién Parvularia, Basica o Media, la
Formacion Inicial de Docentes incluye, necesariamente, una forma de
vinculacion con la realidad de los establecimientos educacionales v la
profesion docente. En efecto, los estudiantes de estas carreras efectian
a lo largo de ellas, tanto observaciones presenciales en los espacios y
procesos escolares, como las llamadas practicas. En general, éstas son
consideradas la principal forma de vinculacion con el medio escolar. En
términos muy diversos en duracion, secuencia e intensidad, los estudiantes
ensayan situaciones de ensefanza y aprendizaje en aulas reales, lo que
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lleva a establecer relaciones entre las instituciones de formacién y los
jardines infantiles, escuelas bésicas, liceos o colegios y entre los
encargados universitarios de las précticas y los docentes en cuyos cursos
se realizan dichas actividades. La heterogeneidad y calidad de estos
vinculos son objeto de preocupacion y propuestas que se analizaran mas
adelante.

Sin embargo, hay otras formas de vinculacion de las instituciones
formadoras con el medio escolar que, en general, se consideran deficitarias,
como por ejemplo, la investigacion educacional poco relevante para la
sala de clases, las escasas actividades de extension y colaboracion con
los establecimientos educacionales, la lejana o nula experiencia a nivel
escolar de los académicos formadores de profesores y el frecuentemente
insuficiente conocimiento del marco curricular, de la normativa ministerial,
de las politicas educacionales y de la realidad y actividad gremial de los
docentes que, por lo mismo, no es considerada adecuadamente en el
proceso formativo.

3. Contexto Laboral Docente

El campo laboral que preferentemente se abre a los egresados de carreras
de pedagogia es el sistema escolar. En éste laboraban, al ano 2004,
140.106 docentes de aula con la siguiente distribucion por niveles:

Porcentaje de docentes que ejercen en el
sistema escolar, segtn niveles®

Educacion Parvularia 8,9%
Educacién Basica 57.6%
Educacion Media 27,8%
Educacién Especial 4,1%
Educacion de Adultos 1,6%.

8 Departamento de Estudios y Desarrollo, Division de Planificacion y Presupuesto: op. ¢it.
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De acuerdo a la dependencia de los establecimientos educacionales, la
distribucion de fos docentes que habia en el mismo afio, era la siguiente,
en términos porcentuales:

Porcentaje de docentes que ejercen en el
sistema escolar, segtn dependencia ®

Educacion municipal 51%
Educacion particular subvencionada 35,5%
Educacion particular pagada 12,0%
Corporaciones 1,5%.

Sin perjuicio de lo anterior, los docentes titulados pueden desemperiarse,
ademas, en programas de educacién de adultos o en distintas programas
no formales de atencion a nifos, jovenes vy adultos. Ademsés, la ley
aprobada este afo para la concursabilidad de los directores, representa
una oportunidad para los profesores con competencias directivas y de
liderazgo.

El ingreso a la carrera profesional que se abre a los egresados de
carreras de pedagogia ofrece distintas oportunidades que en los Ultimos
anos se han tornado crecientemente mds atractivas para los profesores.
Podemos destacar:

a. Las remuneraciones de los docentes se han incrementado
significativamente en los Ultimos quince anos, elevandose el
promedio en alrededor de 150% real™. De este modo, si bien siguen
siendo inferiores a las de la mayorfa de los profesionales, tienen
una base minima de ingreso que resulta razonable para muchos
profesores jévenes, mas aln si se consideran otros factores como
empleabilidad, estabilidad laboral en el sector municipal y periodos
de vacaciones extendidos. No obstante, las posibilidades de
aumento de remuneraciones a lo largo de la carrera son muy
limitadas, estimandose en un 150% desde el inicio hasta el término
de la actividad profesional.

? Ibid.
" Departamento de Estudios y Desarrollo, Division de Planificacion y Presupuesto, Ministerio de
Educacion: "Remuneracion docente jornada de 44 horas promedio mensual-anual 1990-2004 ! en
op. cit.
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b. De acuerdo a lo establecido en el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion los docentes tienen asegurado el
derecho a percibir una remuneracion basica minima nacional y sobre
ella, los del sector municipal gozan de cuatro asignaciones: de
experiencia docente, de perfeccionamiento, de desempeno en
condiciones dificiles y de responsabilidad docente directiva. Sin
embargo, esta carrera tiene importantes limitaciones. Desde luego,
se aplica solamente a quienes se desempenan en el sector
municipal y, en algunos casos, por voluntad de algunos
sostenedores se aplica de modo semejante en el sector particular
subviancionado. Ademas, tiene como principales factores de
aumento de remuneraciones la simple permanencia en el sistema
y la realizacion de cursos de perfeccionamiento
independientemente de su calidad, relevancia, pertinencia y
expresion en el mejoramiento de las practicas de ensenanza.

c. Con el fin de superar algunas de las limitaciones senaladas,
recientemente se han introducido incentivos al desempeno de los
profesionales de la educacion: uno colectivo a equipos docentes
de establecimientos que se destacan por su desempeno (SNED});
uno individual a los docentes de aula que postulan voluntariamente
a obtener la Asignacién de Excelencia Pedagdgica (AEP) y el
incentivo por desempefo de docentes directivos. Estos estimulos
se aplican indistintamente a profesionales del sector municipal y
particular subvencionado™. Una nueva opcién se abrid
recientemente para los docentes del sector municipal que hayan
obtenido una evaluacién en nivel destacado o competente, pues
pueden optar a rendir una prueba de conocimientos de especialidad
y pedagogicos que les permite acceder a la Asignacion Variable de
Desempenio individual (AVDI), gue implica un mejoramiento de su
remuneracion al obtener un buen resultado en dicha prueba. Otra
interesante opcion de desarrollo profesional se abre a los docentes
que obtienen la AEP y que se integran voluntariamente a la Red de
Maestros de Maestros'; esto les permite ayudar a sus pares

ey 19.070 de 1991.

2 £ bono de excelencia segun SNED, fue creado en la Ley N° 19410, de 1995, la Acreditacion de
Excelencia Pedagdgica y la Red Maestros de Maestros fueron establecidas en la Ley N° 19.715,
de 2001; y el incentivo al desemperio colectivo del personal directivo se fundé en la Ley N°
19.933, de 2004.
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mediante iniciativas propias o a través de la ejecucién de proyectos
remunerados de desarrollo profesional con sus pares realizados en
jornadas adicionales a sus labores habituales.

d. En atencion a las consideraciones anteriores, existe voluntad
del Ministerio de Educacion y del Colegio de Profesores para discutir
la generacién de una nueva carrera profesional docente,
iniciativa a la que se ha sumado la Asociacién Chilena de
Municipalidades, dando origen a la reciente creacién de una
comisién tripartita que se abocara al disefio de una carrera para su
implementacion a mediano plazo. Si bien la discusiéon esta recién
comenzando, puede sefalarse que las tres partes tienen un
propdsito compartido de estimular el desarrollo profesional
permanente de los educadores, procurando atraer a la profesion a
personas altamente capaces y motivadas y favorecer su
permanencia y buenos desempenos orientados al logro de los
objetivos de la educaciéon nacional.

e. Los docentes del sector municipal disponen, desde el afo
2003, de un nuevo sistema de evaluacion del desempeiio como
docentes de aula, el que tiene caracter formativo. Referente
fundamental al respecto es el Marco para la Buena Enserianza,
instrumento de generacion consensual en el cual se han propuesto
articuladamente los dominios, criterios e indicadores de un buen
desempenio profesional. Este sistema les permite reflexionar sobre
sus practicas y recibir juicios evaluativos externos basados en
evidencias de su desempenfo, recibir ademas reconocimientos a
sus desempefios destacados o competentes que inclusive
permiten acceder a beneficios econdmicos 0, en el caso de mostrar
debilidades importantes recibir apoyo a través de Planes de
Superacion Profesional. S6lo en casos extremos de una evaluacion
insatisfactoria por tres afios consecutivos, el docente esta obligado
a abandonar el sistema.

f. A lo largo de su carrera, los docentes tienen diversas
oportunidades de formacion en servicio. Por un lado, esta
disponible una amplia oferta publica impulsada por el Ministerio
de Educacidén, principalmente a través de su organismo

informacion mds detallada en: wwwi.cpeip.cl ‘
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especializado, el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e
Investigaciones Pedagogicas (CPEIP). En ella se contemplan
diversas acciones, destacandose, entre otras, cursos de
actualizacion disciplinaria y pedagdgica encomendados a
universidades, postitulos de especializacion disciplinaria para
docentes de educacidon bésica, estrategias de aprendizaje entre
pares, pasantias nacionales e internacionales. En este caso se
trata de ofertas gratuitas o de costo menor para los docentes, de
participacion voluntaria y de acceso limitado de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias y técnicas. En general, se aplican
criterios de focalizacion atendiendo a la vulnerabilidad de la
poblacion estudiantil atendida. Se estima que un niimero superior
a 25.000 docentes participa anualmente en dichos programas, cifra
que fue mayor en el periodo de introduccién del nuevo curriculo de
Educacion Bésica y Media (1997-2002). Por otra parte, los docentes
tienen acceso a una amplia y variada oferta de cursos de
perfeccionamiento, programas de postitulos y postgrados ofrecidos
por instituciones de educacién superior y organismos de
capacitacion privados, los que deben ser autofinanciados o bien
son subsidiados por sus empleadores en muchos casos mediante
el uso de la franquicia del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE) que puede ser utilizada por sostenedores
particulares y corporaciones municipales. En el caso de los
docentes del sector municipal la realizacion de cursos, sea a cargo
del CPEIP o de otras instituciones, a condicion de estar inscritos
en el Registro Publico Nacional de Perfeccionamiento y de ser
evaluados como pertinentes, dan derecho a percibir la asignacion
de perfeccionamiento.

g- Existe una profundizacién en el tipo de demandas para la
rendiciéon de cuentas en la profesion docente, se revela una
clara tendencia a implementar, desde la politica publica, dispositivos
de aseguramiento de la calidad del desempefo, tales como los
Estdndares para la Formacion Inicial Docente, el Marco para la
Buena Ensenanza y el Sistema de Evaluacion del Desempero
Profesional Docente. Esto trae como consecuencia, una tension
adicional a los desempefios individuales y colectivos, que
promoviendo la autonomia en la toma de decisiones, los enmarca
en resultados esperados gque obligan a explicitar el modo en que
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se obtienen aprendizajes de calidad; ello se realiza mediante
diversos instrumentos -portafolios y otros- que implican nuevas
tareas del desenvolvimiento profesional.

h. Las condiciones de trabajo de los docentes han
experimentado avances en los Ultimos afos, principalmente en
virtud del mejoramiento de la infraestructura de los
establecimientos educacionales y del equipamiento informatico,
entre otros, como también por la jornada escolar completa que les
permite concentrar su labor en un mismo centro escolar. Sin
embargo, los docentes chilenos cumplen un excesivo nimero de
horas de clases en relacién con sus horas de contrato, situacion
que limita las posibilidades de dedicar el tiempo necesario a la
preparacion de clases, estudio, reflexion y trabajo en equipo,
atencién de padres y alumnos, entre otras tareas esenciales de la
funcion pedagodgica. En relaciéon al numero de alumnos por curso,
los promedios son variados', asi como su correspondiente
dispersion; sin embargo existe una generalizada percepcion de
que las aulas estan sobrepobladas. Respecto del nivel de
autonomia docente, la docencia es una profesion de servicio
publico, que no se da en marcos de relacion profesional-cliente,
sino en el marco de instituciones con regulaciones que condicionan
aspectos de la autonomia profesional, especialmente en el sector
privado.

Por todo lo anterior, la formacion docente debe realizar acciones que
permitan habilitar al profesional para responder competentemente a estos
escenarios de desempeno profesional/laboral, los cuales exigen capacidad
de accion frente a ofertas de trabajo, condiciones de desempefio y
rendicion de cuentas por la propia labor.

' Un estudio reciente (Montaya, 2005) sefala como promedio de alumnos por curse en 2004,
cifras que en educacion bésica van desde 29 en 1°ario a 33 en 7° de establecimientos urbanos y
desde 5 en 1°a 18 en 8°ano en establecimientos rurales; en educacion media oscilan entre 35y
41 en 1°ario HC y TP respactivamente en establecimientos urbanos y 33y 37 en 1°afio HC y TP
respectivamente en establecimientos rurales, cifras que descienden a 29 y 30 en 4° afio en
establecimientos urbanos y 23 y 27 en 4° afio en establecimientos rurales.
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CAPITULO SEGUNDO
SITUACION ACTUAL DE LAS
CARRERAS DE PEDAGOGIA

En el contexto amplio de la formacion docente (tema del capitulo anterior),
se destaca en esta seccidén una mirada descriptiva més cercana a la
Formacioén Inicial. Se aportan informaciones relacionadas a sus actores; a
las propuestas curriculares vigentes; a las tendencias de matriculas y
caracterizaciéon de los estudiantes; y a evaluaciones y estudios sobre la
Formacion Inicial Docente.

1. Insercion de la formacion inicial de
docentes en el sistema de educacion
superior

Como ya se ha indicado, los procesos de Formacién Inicial de Docentes
para la ensenanza escolar se insertan en la institucionalidad de la educacién
superior. Este es un hecho positivo, que reconoce estructuralmente la
complejidad de esta formacidn y su necesaria vinculacidén con los espacios
de produccién de los més altos saberes. Asi, la formacidon de profesores
se beneficia de la elevada valoracion social de los estudios superiores.
Por otra parte, la Formacién Inicial de Docentes se desarrolla, en diversos
grados, conforme a las légicas generales que presiden el funcionamiento
del conjunto de la educacion superior chilena.

De todos los niveles del sistema de educacion formal en Chile, el superior
o terciario es el més afectado por pardmetros de mercado y competitividad.
Este hecho es mas complejo y se superpone a la antigua distincion entre
universidades estatales y universidades privadas. Los enfoques de interés
publico o bien comun, e interés particular, asi como de desinterés o
rentabilidad, se entrecruzan de manera discutible y sin precedentes en el
desarrollo de la educacién post-secundaria.

Existe una tension entre el caracter selectivo que histéricamente ha tenido
la educacion superior, de acuerdo a una racionalidad de excelencia, y los
avances en el derecho de todos a la educacién. El principio de gratuidad,
‘ue esté presente en diversas proporciones y en segmentos mayoritarios
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o importantes de la educacion parvularia, basica y media, no tiene vigencia
en la educacioén superior, aun en la de caracter publico. La obligacion estatal
de financiar un sistema gratuito que asegure el ingreso de todos a la
educacion no tiene para la educacion superior, el rango de obligacion
constitucional que sf tiene para la educacion Bésica y Media.

En Chile, en los ultimos afos se ha querido resolver la referida tension
manteniendo el caracter pagado de los estudios superiores y, al mismo
tiempo, estableciendo y aumentando progresivamente sistemas de
ayudas estatales a los estudiantes que demuestran las competencias
basicas para desempefarse en la educacion superior, pero que carecen
de los suficientes recursos para financiar sus estudios. Es significativo el
reciente anuncio gubernamental que asegura, a partir del afo 2006, el
financiamiento de sus estudios a los jovenes procedentes de familias de
escasos recursos: el total de los alumnos procedentes de los tres quintiles
de ingresos mas bajos tendrd acceso a becas o créditos en Universidades
del Consejo de Rectores con un minimo de 475 puntos en la Prueba de
Seleccién Universitaria (PSU). A lo anterior, habria que sumar los
mecanismos estatales de financiamiento parcial de la educacién, en su
gran mayoria canalizados solo hacia las Universidades del Consejo de
Rectores. Entre otros, el Aporte Fiscal Directo y, méas recientemente, las
inversiones entregadas por el Programa de Mejoramiento de la Calidad y
la Equidad de la Educacion Superior (MECESUP), el Aporte Fiscal Indirecto
(AF1} v los dos sistemas de crédito para la educacién superior:  Fondo
Solidario de Crédito Universitario y Crédito con Garantia Estatal.
Desgraciadamente, los aportes estatales ven afectada su ponderacion
por los crecientes costos que tiene la educacion superior en el contexto
presente. ‘

La incrementada inversién publica en las instituciones de educacién
superior'® y los crecientes sistemnas de solidaridad con los estudiantes de
menores recursos, estan también asociados a otro proceso muy
caracteristico de la evolucién de la educacion superior: la reciente
masificacion'® de ésta, que se expresa con especial ponderacion en el
area de las carreras de Pedagogia. Como ya se ha sefialado, estas carreras

" La inversion publica en educacion superior en 1990 ascendié a M$ 123.800.016 (en pesos
2005) y en el 2005 a M$295.676.078. En: www.mineduc.cl Educacion superior/ Compendio
estadistico/ Financiamiento

"% La matricula total de pregrado en Educacion Superior en 1983 fue 172.995 y en el 2004 alcan;

a 5569.492 alumnos. En: www.mineduc.cl Educacion superior/ Compendio estadistico ‘
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han incrementado sus matriculas en una proporcién superior al promedio
de crecimiento del conjunto del alumnado. En consecuencia, los riesgos
de una relacion inversa entre masificacion y calidad en la oferta y en los
resultados de la formacién superior son aun mas fuertes en la formacion
inicial de docentes.

Por otra parte, la autonomia y la logica de competitividad académica y
también econdmica que se ha desplegado en la educacién superior, si
bien contriouyen a desarrollar la creatividad vy flexibilidad en la gestién y a
contemplar més eficazmente los intereses de la poblacién, ha generado
una creciente segmentacion de la educacidon superior. Se reconocen
diversas y a veces cruzadas formas de segmentacion, sea segun tamano,
complejidad (importancia de la investigacion, de servicios de extension y
otros servicios publicos incorporados), extraccion social predominante
del alumnado, ubicacion territorial y otros factores como la orientacion
ideoldgica o académica. A menudo, las tendencias a la segmentacion se
observan en mayor medida al interior de las propias universidades de
tamafo mediano o grande.

El referido rasgo de competitividad y heterogeneidad empieza a
compensarse con el despliegue gradual de diversas modalidades de
cooperacion interuniversitaria. Redes y convenios de diverso tipo, alcance
y permanencia en el tiempo, permiten compensar algunos de los efectos
negativos de la competitividad.

Las tendencias generales arriba resumidas se expresan en la formacion
inicial de docentes, condicionandola en alta medida, aunque hay que
reconocer también matices y peculiaridades propias de ésta, en el
panorama general de la educacion superior.

Un cierto numero de instituciones de educacion universitaria han optado
por no impartir Formacién Inicial de Profesores, sea por imperativo de su
propio proyecto que las orienta hacia otros campos, sea por
consideraciones de rentabilidad financiera. En el otro extremo, hay
universidades que por razones histérico-fundacionales se dedican
totalmente o preferentemente a la preparacion de profesores y al cultivo
de las ciencias de la educacion. Entre ambos polos, una mayoria de
universidades incluye areas de formacién de docentes, en diversas
goporciones, prioridades y calidades.
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En el contexto de la sociedad del conocimiento y los esfuerzos a favor de
la cohesion social y la democracia, la tension entre la tendencia
privatizadora y competitiva y la légica de servicio publico que deberia
presidir la formacién de docentes, dado su caracter socialmente
estratégico, admite algunas particularidades.

Cabe mencionar iniciativas publicas como el Programa de
Fortalecimiento de la Formacion Inicial de Docentes (PFFID, 1997-2002),
que aportd $11.097 millones de pesos (equivalentes a US$ 174 millones
del 2002) a 17 universidades del Consejo de Rectores y privadas que se
adjudicaron estos fondos en un concurso nacional para desarrollar proyectos
de 4 anos. Asimismo, las Becas para Estudiantes Destacados que ingresen
a Pedagogia que, al afo 2005, han beneficiado a 1.853 alumnos de
universidades del Consejo de Rectores y privadas y la importante
proporcion en que los estudiantes de formacion de docente se benefician
de las becas" y créditos (incluyendo el especial tratamiento que tienen
los ex estudiantes de estas carreras cuando se convierten en deudores
del credito). A lo anterior, se suman manifestaciones de voluntad politica
distintiva, cuando se ha proyectado hacer obligatoria la acreditaciéon de
las carreras de Pedagogia. Recientemente, la apertura del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacién Superior,
MECESUR a inversiones especificas en el adrea de educacién, incluso
abiertas a universidades privadas, revelan un giro alentador pero todavia
insuficiente, de cierta tendencia a sustraer a la formacion inicial de
docentes de los efectos perversos de la competitividad académica e
institucional-financiera.

Hay un éarea estratégica en la que la mencionada tendencia a la
competitividad no empieza a corregirse, sino que se agrava: la
investigacion educacional en su asociacion con los procesos de
formacion docente. Los recursos estatales de apoyo a la investigacion en
general son asignados de acuerdo a criterios competitivos de excelencia.
Estos mismos criterios se aplican indiscriminadamente a |a investigacion
que se desarrolla o podria desarrollarse en las instituciones de Formacién
Inicial Docente. Asf, en el Concurso Regular 2005 del Fondo Nacional de

"7 Mas informacion en: www.mineduc.cl sobre los Programas de Becas administrados por el
MINEDUC: Beca para Estudiantes Destacados que ingresen a Pedagogia, Beca Bicentenario,
Beca Juan Gomez Millas, Becas para Hijos de Profesionales de la Educacion. Los estudiantes
pueden acceder, ademads, a las Becas Fresidente de la Republica y Primera Dama, y a beneficios
que otorgan las instituciones de educacion superior y organismos privados.
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Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDECYT)™, principal fuente de
recursos para la investigacion basica, en el Area de Pedagogia y Educacion
se aprobaron soélo 10 proyectos de un total de 373 en todas las areas
(2,7%). Dichos proyectos obtuvieron sélo un 1,6% del total de los fondos
concursados este ano. Los 56 proyectos presentados en la misma area
lograron una tasa de aprobacion de 179 que es una de las dos més bajas
de las tasas de todas las disciplinas. Por afadidura, sélo cinco de los
proyectos aprobados en Pedagogia y Educacion en 2005 se realizan en el
marco de reparticiones universitarias dedicadas a la formacién inicial de
docentes.

Un conjunto complejo de condiciones dificulta que las instituciones
universitarias formadoras de docentes logren mayor excelencia en la
funcién de investigacién. El criterio de competitividad, si bien asegura la
eficacia er la inversion de apoyos estatales y la calidad de los productos,
conspira contra una necesaria politica de creacion de mayores capacidades
en esta arza.

Si la discriminacion positiva a favor de la formacién inicial de docentes es
todavia deébil en el escenario del conjunto del sistema educacional,
pareciera aun mas débil al interior de las propias universidades (con la
obvia excepcién de las universidades pedagdgicas). Con cierta frecuencia,
las 4reas de formacidn inicial docente son afectadas por consideraciones
socio-culturales que las desmedran o por razones de rentabilidad que
impactan en su calidad.

2.Vacantes y matriculas en carreras
de Pedagogia

A comienzos de los afios 90, se observaba una declinacién en el nimero
de postulantes a las carreras de pedagogia, asi como en las notas de
ensefianza media y el puntaje de la Prueba de Aptitud Académica (PAA)
de los matriculados. El conjunto de medidas implementadas en el marco
de la politica gubernamental para fortalecer la profesién docente - entre
las que se destaca el mejoramiento progresivo de las rentas del
profesorado, la Beca para Estudiantes Destacados que ingresen a

8 En: www. fondecyt.cl
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Pedagogia y el Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente
(PFFID) - han contribuido a situar las carreras de pedagogia entre las
primeras preferencias de los postulantes a la educacion superior durante
los ultimos afnos, superando a carreras como las ingenierias. En
consecuencia, han aumentado las matriculas de estudiantes con mejores
puntajes en la prueba de seleccidn universitaria. La matricula total en
carreras de educacion ha aumentado en los Ultimos 10 anos, de 24.973 a
67.015 estudiantes'. El mayor crecimiento se observa en la matricula en
universidades privadas, en carreras de Educacion Bésica y Educacion
Fisica.

El crecimiento de la matricula no se ha registrado en igual proporcion en
las carreras de pedagogia en Ciencias, donde el ingreso es todavia
insuficiente para los requerimientos del sistema educacional.

La oferta de vacantes para carreras de pedagogia ha crecido en mayor
proporcion en las universidades privadas en los Ultimos tres anos. En lo
referente a las matriculas en primer afo, éstas crecieron en un 93% entre
los anos 2002 y 2004 en las universidades privadas, de 4.545 a 8.786
nuevos alumnos?. En cambio, el crecimiento de las matriculas en las
universidades del Consejo de Rectores ha sido del 14%, de 6.094 a 6.955
nuevos alumnos.

¥ Mds estadisticas de Educacion Superior en www.mineduc.cl y base de datos Divisién de
Educacién Superior.
29 Ver Escenarios Futuros en pdgina 82 de este documento.
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Matriculas en primer ano de carreras de Pedagogia

{2002-2004)
2002 2003 2004
E. Parvularia IP 1.052 1.237 913
UPR 1.482 1.730 1.805
UCR 900 764 793
Total 3.434 3.731 3.511
2002 2003 2004
E. Basica P 440 856 293
UPR 1.884 3.243 3.623
UCR 1.042 964 972
Total 3.366 5.063 4.888
2002 2003 2004
E. Media |P 219 270 633
UPR 863 1.763 2.652
UCR 3.688 4.032 4751
Total 4.770 6.065 8.036
2002 2003 2004
E. Diferencial |P 176 193 152
UPR 316 515 706
UCR 464 494 439
Total 956 1.202 1.297
Matriculas
2002 2003 2004
P 1.887 2.556 1.991
UPR 4.545 7.251 8.786
UCR 6.094 6.254 6.95b
Total 12.526 16.061 17.732

IP: Institutos Profesionales
UPR: Universidades Privadas
UCR: Universidades del Consejo de Rectores.

Fuente: Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional de la Universidad de
Chile y la Divisién de Educacién Superior del Ministerio de Educacion, 2004
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El mayor crecimiento de matricula en primer ano se observa en
universidades privadas, en particular en los dos Gltimos anos. Del total de
matriculas de primer afio ofrecidas en el ano 2002, el 48,6% correspondia
a universidades del Consejo de Rectores y el 36,3% a universidades
privadas. En el afo 2004 esa tendencia se invierte: el 49,5% de los
estudiantes de primer ano de pedagogia se encuentra matriculado en
universidades privadas y un 39% ingresé a universidades del Consejo de
Rectores. Enlos institutos profesionales el comportamiento de la matricula
ha sido variable, constituyendo el 2002 un 15% del total, y un 11% en el
2004. Las universidades privadas concentran la mayor oferta de matricula
para pedagogia en Educacion Parvularia y Basica. EI51% de los alumnos
de primer ano de educacion parvularia y el 74% de los matriculados en
primer afno en educacién bésica del total de la oferta de estas carreras
corresponde a universidades privadas.

El mayor crecimiento de la oferta, sin embargo, se observa en carreras de
Educacion Media, en particular en Educacion Fisica. En el afo 2005, e!
37% de la matricula de primer afio en las especialidades de Ensefianza
Media, en el conjunto de instituciones, corresponde a esta especialidad.
A continuacion figuran Inglés con un 19% cada una, Historia, 13%,
Matemaéticas, 7% vy Lenguaje, 6%.

A nivel regional, la matricula total en pedagogia se concentra en la Region
Metropolitana, Biobio y Valparaiso. Las regiones con menor matricula son
Atacama, Bernardo O'Higgins y Magallanes. Lo anterior tiene cierta
correspondencia con la distribucién de matricula escolar por region.




I o e ———————

Distribucién de matricula escolar y de carreras de pedagogia
(en regiones con mayor y menor oferta)

Region Matricula escolar Matricula en carreras de
pedagogia

Metropolitana 38,4% 44%

Biobio 12,6% 14,5%

Valparafso 10,1% 15%

Atacama 1,9% 0,5%

B. O’Higgins 5,3% 0,6%

Magallanes 0,9% 1,1%

Fuente: Estadisticas de la Educacién 2003, Mineduc.

Los antecedentes mencionados se refieren a la matricula en carreras
regulares de pedagogia. Los antecedentes respecto a Programas
Especiales de formacion de profesores son menos conocidos. Poseen
distintos requisitos de ingreso, modalidades de ensefianza, carga horaria
y solo algunas universidades informan la matricula; una de ellas posee
cerca de 4.000 alumnos en programas especiales. En su conjunto se ha
podido estimar, a través de diversas fuentes, que la matricula en Programas
Especiales de formacion de profesores de educacion basica ascenderia a
cerca de 12.000 alumnos, es decir, cerca del 46% de la matricula total en
carreras de educacion basica del pals.
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3. Evaluaciones, estudios y demandas
recientes respecto de la formacion inicial
docente en Chile

En esta seccion se presenta una sintesis de las evaluaciones realizadas a
la Formacién Inicial de profesores en Chile a fin de contar con un
diagnostico relativo a diversos aspectos de ella. La sintesis se ha realizado
sobre la base del analisis de los logros y dificultades de los proyectos de
las universidades que participaron en el programa PFFID?" entre los afos
1997 y 2001 y su correspondiente evaluacién externa; el informe de
revision de la politica educacional chilena realizado por la OCDE?; un
estudio reciente de las carreras de pedagogia que han participado en el
proceso de acreditacion voluntaria®, a partir de los informes de evaluadores
pares; elementos de diagnoéstico gue aportan las investigaciones
educacionales en Chile y en la Regién; y observaciones resultantes de
los talleres del Encuentro sobre Propuestas de Politicas para la Formacion
Docente en Chile*. La seccion concluye con algunas referencias sobre
ciertas particularidades que reviste la Ensefnanza Media Técnico
Profesional.

De estos documentos se desprende que diversos aspectos de la gestion
de las instituciones formadoras de docentes tienen una incidencia
decisiva en el proceso de formacion de estos profesionales. En general,
es posible sefalar que las escuelas de educacion no parecen encontrarse
en las prioridades institucionales de las universidades complejas?®. El
informe OCDE senala la frecuente marginacién de las escuelas de
educacién respecto a otras unidades de las universidades?. Lo anterior
se deberia tanto a la insuficiente comprensién de la relevancia de las
pedagogias para el desarrollo nacional, como a la menor capacidad de
estas escuelas para generar recursos propios. Por su parte, las
universidades publicas que se dedican principalmente a la formacion
docente inicial no pueden gestionar recursos propios de la magnitud
necesaria para equilibrar sus presupuestos, por lo gue el factor econémico

2t Avalos, Beatrice (2002).
2?2 OCDE (2004)

# Téllez, Francisco (2005)
2 Encuentro realizado en la Universidad Metropolitana el 6 y 7 de octubre de 2005
25 Avalos, Beatrice(2002) p. 32 y ss.
2 OCDE (2004) p. 30.




esta siemore en primer lugar a la hora de tomar decisiones para
implementar acciones de mejoramiento en la formacion de profesores.

Una de las principales debilidades en el proceso de formacion, la falta de
articulacion entre la formacion pedagdgica y de especialidad de los futuros
docentes, esté relacionada con una estructura institucional, presente
en la mayorfa de las universidades tradicionales, que entrega ambas lineas
de formacion en forma separada, a través de escuelas, institutos,
departamentos o facultades de educacién y escuelas disciplinarias. Esta
situacion afecta en particular a las carreras para la Educacién Media y es
confirmada por un estudio? reciente sobre los informes de evaluadores
pares de 67 carreras de pedagogia que participaron voluntariamente en el
proceso de acreditacion. El estudio sefala que el 96% de las carreras de
nivel medio consideradas en el anélisis presentan un grado de
descoordinacion entre las unidades que imparten la carrera, lo que ha
tenido un impacto negativo en la coherencia e integridad de la formacién
gue se entrega, la pertinencia y enfoque de contenidos: descoordinacion
en la malla curricular, el clima entre profesores de distintas unidades,
problemas de gestion de la carrera y dificultad en la identificacion de los
alumnos con su carrera.  Se sefiala que el sistema de practicas progresivas
donde participa un docente de didactica de la especialidad y uno de
educacion, ha sido util para apoyar la coordinacién entre las unidades.

El Informe de la OCDE planted ademas otro tipo de desvinculacion,
entre la formacion inicial docente v la realidad escolar. Actualmente, dicha
relacion se da fundamentalmente a través de las practicas que realizan los
alumnos en escuelas vy liceos. Uno de los resultados mas notorios del
Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente, en las 17
universidades que participaron de este proyecto, fue la anticipacion de las
préacticas desde los primeros afnos de la formacion, impacto que se extendio
también a otras instituciones formadoras. Ello implica necesariamente una
mayor vinculacidn con el medio escolar de parte de los estudiantes, pero
en muchos casos ello no se traduce en una vinculacion del cuerpo
académico con esta realidad, pues la supervision de las practicas es
compartida por docentes de las propias escuelas. e

27 Téllez, Francisco (2005)
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En relacion también a los docentes de las escuelas de educacion, el informe
OCDE sefal¢ la importancia de propiciar una carrera académica que
incentive la innovacién. Observé el rango de edad del cuerpo docente de
las instituciones formadoras y la necesidad de implementar programas
de retiro con pensiones satisfactorias, a fin de ir renovando la planta
docente. Junto con las estrategias de recambio docente, el referido estudio
de carreras acreditadas sefala que algunas de las debilidades més
recurrentes respecto a recursos humanos se localizan en las politicas de
desarrollo académico y perfeccionamiento y en la alta cantidad de docentes
contratados por hora, lo que no favorece la creacién de una comunidad
docente y limitan la posibilidad de participar en actividades distintas de la
docencia directa. A esto se suma la falta de una politica clara para apoyar
la investigacion.

En cuanto a infraestructura y recursos, ¢l estudio acerca de las
carreras gue han participado en el proceso de acreditacion sefala que los
evaluadores pares informan que cerca del 50 por ciento de las carreras
poseen una infraestructura poco adecuada, mientras que sélo el 30 por
ciento posee una dotacién de biblioteca que satisface sus necesidades
de formacion.

Respecto al curriculo de formacién docente, a mediados de los
anos noventa se constataba una sobrecarga y desarticulacion de los
curriculos de formacion docente en los que habia escasa relacién entre la
teoria y |a practica. Se requerfa adecuar los programas a las exigencias de
la reforma educacional, mejorando la formacion pedagégica para la
diversidad e incorporando metodologias activas de ensefanza en el marco
de un desarrollo profesional continuo.

El programa PFFID condujo a un avance en |la renovacién curricular
con diferente nivel de logro en las instituciones. Diez de las diecisiete
universidades establecieron un nuevo curriculo y las restantes introdujeron
cambios sustantivos. Sin embargo, persisten las estructuras curriculares
sobrecargadas, con falta de coherencia respecto al perfil de egreso, el
que presenta debilidades en su definicion; una débil formacion en
contenidos vinculados a la reforma educacional, asi como insuficiente
conocimiento de la realidad escolar; debilidad en las estrategias para apoyar
a ninos con dificultades de aprendizaje y uso de las tecnologias de la
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informacién para la ensefanza. Se observa una distribucion poco equilibrada
entre las distintas areas de formacion y una falta de articulacion entre la
formacion en la especialidad y la formacion profesional, en especial en las
pedagogfas para la Ensefanza Media. Esta falta de articulacion se expresa
en un insuficiente desarrollo de habilidades pedagogicas y didacticas para
ensenar los contenidos del curriculum escolar. En relacion a este ultimo
aspecto, aunque la OCDE? se refirié a la poca relacion entre los curriculos
de formacion inicial y el curriculo escolar, hay carencia de estudios mas
acuciosos sobre la materia. Como se sefald anteriormente, no existe
relacién institucionalizada entre la administracién del curriculo escolar
nacional y las instituciones formadoras de profesores para el sistema
escolar. En los Ultimos afios, se han realizado esfuerzos de coordinacion
entre el Minaduc y las universidades para analizar esta materia, mediante
seminarios v jornadas de estudio, pero de caracter limitado en cuanto a
cobertura y extension.

El cambio mas valorado por los distintos actores del proceso de formacion,
introducido durante el programa PFFID, fue la implementacién de la
practica progresiva desde los primeros afios de la carrera, con el
proposito de ofrecer a los estudiantes de pedagogia una aproximacion
gradual a los diversos aspectos relativos a la docencia en los
establecimientos educacionales. Un estudio sobre el sistema de practicas
implementado por universidades del Consejo de Rectores® indica que las
instituciones han formado grupos de trabajo interdisciplinario entre
académicos de formacion pedagdgica y de la especialidad o nivel y se han
firmado convenios con corporaciones y departamentos educacionales del
sistema escolar. La carga horaria involucrada en el proceso de practica en
las distintas instituciones es diversa: los rangos van desde 1.148 a 180
horas, presentando una mayor frecuencia entre las 500 y 600 horas.
Persisten problemas en los horarios y disponibilidad de los profesores de
los establecimientos de practica, dificuitando su rol de profesor guia; al
mismo tiemoo, la carga académica de los formadores de las universidades
les impide tna supervision frecuente de la practica. Los estudiantes de
pedagogia también experimentan dificultades econdémicas y de traslado
para su desplazamiento hacia los centros de préctica.

2 OCDE (2004), pp. 140y 158,
2 Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (2005}




==

El informe OCDE observa, sin embargo, que la supervision de los
estudiantes en practica no siempre parece ser adecuada y recomienda
fijar estandares para el monitoreo de esta experiencia formativa; la practica
y la retroalimentacion de mentores y supervisores tleben dar mayores
oportunidades para integrar lo que observan y aprenden los estudiantes
con los distintos elementos del curriculo de formacion, para ello es
necesario establecer mayor contacto con los departamentos de
especialidad y formacién pedagogica; a fin de hacer posible la colaboracion
de los profesores guias, se les debe asignar tiempo, incentivos y formacién
como mentores mediante convenios con los establecimientos
educacionales.

Los estandares para la formacioén inicial de docentes, elaborados
durante el programa PFFID en forma conjunta con académicos de las
instituciones formadoras, docentes de aula, Colegio de Profesores y
Ministerio de Educacion, se presentaron “con el fin de establecer
parametros que indiquen el nivel de calidad necesario para lograr un
desemperio adecuado de la profesién docente; v, por otra parte, posibilitar
la evaluacion del desempeno docente, tanto en sus etapas iniciales como
en las avanzadas"*. Los estandares describen lo que el futuro docente
debe saber y poder hacer a su egreso, por 10 que sirven para orientar los
contenidos curriculares y las estrategias de formacion de los estudiantes
de pedagogia. A la fecha, varias de las instituciones que participaron en
dicho programa utilizan los estandares como referentes para orientar el
curriculo de formacién; sin embargo, sélo una de ellas los utiliza como
criterios para evaluar el desemperio de los estudiantes a su egreso.

El proceso formativo del futuro docente involucra al estudiante de
pedagogia, a los académicos de la institucion formadora 'y, a través de las
practicas, al profesor guia def establecimiento educacional. La interaccion
de estos tres actores en el proceso de aprendizaje profesional ha recibido
el nombre de triada formativa. .

* Ministerio de Educacién (2000)
3" Avalos, Beatrice (2002).
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Estudiantes de pedagogia

Como se ha sefalado, el interés de los estudiantes por estudiar pedagogia
ha aumentado significativamente en los Ultimos afos, lo gue ha llevado al
aumento de matriculas y puntajes en la prueba de seleccién universitaria.
Entre los afios 2000 y 2003, el promedio de los puntajes en la PAA® del
primer matriculado aumento sostenidamente en las universidades del
Consejo de Rectores, desde los 669 puntos hasta superar los 700 puntos.
Lo mismo ocurrié con el puntaje promedio del Ultimo matriculado, de 551
a 584 puntos. En los proximos afios serd necesario observar la tendencia
de los puntajes obtenidos en la Prueba de Seleccién Universitaria PSU,
implementada en reemplazo de la PAA.

Pese al mejoramiento de los puntajes de los estudiantes, se requiere
poner atencion a sus habilidades de entrada. Durante los afios 2001 y
2002 se aplicé una Prueba de Habilidades Basicas® en Lenguaje y
Matematica a alumnos que ingresaron a carreras de bé’é!é-gogl'a de fas17
universidades que participaron en el programa PFFID. La prueba reveld
carencias en el dominio de ciertas areas de la matematica, tales como
saber leer, pensary ordenar las formas de entender datos e informaciones,
ademas de __félta de rigurosidad’en la forma de enfrentar determinados
tipos de problernas. En el area de lenguaje, se observé un bajo dominio
de la sintaxis, abundantes errores ortogréficos, un pobre manejo de
argumentos vy falta de coherencia y organizacion en los textos. De alli se
desprendié¢ la necesidad de implementar acciones de apoyo a los
estudiantes para superar estas debilidades.

Ademés de las habilidades de entrada, es necesario prestar atencion
también a las representaciones del saber pedagdgico de los
estudiantes gue dan cuenta de la presencia de l6gicas contradictorias. Por
una parte, conciben el conocimiento como construccién, y por otra, la
ensefianza como transmision; predominan contenidos cognitivos de
aprendizaje, enseflanza y evaluacién en desmedro de los afectivos y
morales; hay una escasa alusion al papel reflexivo, investigador y profesional
de las practicas docentes. El saber pedagdgico estd conformado de la
agregaciéon y simplificacion de contenidos tematicos, mas que de la
articulacion de nucleos figurativos. Las representaciones sobre el papel

# Datos entregados por el DEMRE de la Universidad de Chile.
# Provecto auspiciado por Fundacion Andes. Ver: Avalos, Beatrice (2002).
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del profesor son més cercanas al discurso publico, que se da en la escuela
o en la familia, y alejadas del discurso que se construye en la educacion
superior®*. Estudios de caracter cualitativo muestran que estas
construccicnes de mundo, significados y sentidos con los que los
estudiantes enfrentan su proceso de formacion han.sido construidas.en el
seno de sus familias, de su medio social y escolar. [Estas creencias no/son
advertidas por los formadores y por ello son frecuentementeignoradas en
los procesos de formacién, por lo cual permanecen sin mayores
modificaciones y orientaran el desempefo del nuevo docente en el aula.

Respecto a la situacién socioecondmica de estos estudiantes,
antecedentes del sistema de postulacién al crédito universitario indican
que el 38% de los 7726 estudiantes que ingresaron a pedagogia en
Universidades del Consejo de Rectores en el proceso de admision 2005
pertenece a los quintiles | y Il de ingreso; es decir, proceden de familias
con un ingreso per cépita inferior a 67.658 pesos. Un 16.7% pertenece al
quintil I, con un ingreso inferior a los $106.867.

A modo de ejemplo, en el caso de la Universidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacién, el 80% de los alumnos que han postulado al crédito
universitario en los Ultimos tres afios se encuentra en los quintiles de
ingreso I, Il y lll. El 39% de ellos procede de familias donde el nive!
educacional de los padres alcanza a la Ensefanza Media completa. Solo
el 8% de los alumnos procede de hogares donde los ‘padres tienen
educacion superior completa.

Formadores de docentes

El diagndstico previo a la puesta en marcha del programa PFFID revelaba
un alto promedio de edad y escasa renovacion en los equipos académicos
de las instituciones formadoras, por lo cual se destinaron recursos para la
|actualizacion de los académicos mediante postgrados y pasantias en el
iextranjero. El informe OCDE constaté que sigue siendo necesario renovar
los equipos académicos y propiciar una mavyor interrelacion entre los
docentes de las escuelas de educacioén y de las especialidades, asi como
la incorporacion de métodos mas progresistas de ensefanza en una carrera
académica que recompense la innovacioén.

31 Sénchez, Vieronica (2001).
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La gran mayoria del personal académico de las instituciones formadoras
tiene una relacién muy lejana con el medio escolar, pues no ha tenido
practica docente escolar o si la ha tenido fue hace largo tiempo atras, en
contextos muy distintos al actual. Ello dificulta referir la formacién
pedagobgica a la realidad que debera enfrentar el futuro docente en su
practica profesional.

Los estudiantes de pedagogia hacen presente la falta en los compromisos
del formador de formadores, referida a la poca coherencia entre el discurso
y su propia practica como formadores, y agregan la importancia de modelar
estilos pedagogicos. Do

En el discurso existe consenso sobre los-requisitos que debe cumplir el
formador de docentes: formacion humanista, que atienda a destrezas
intelectuales formales y al desarrollo de valores; sélida preparaéic’m en las
disciplinas a ensenar, que implique la apertura a investigacién en esos
campos, como actitud permanente; una serie de competencias
relacionadas con el desarrollo del aprendizaje y una introduccién a la practica
de la ensefianza bajo la guia de un profesor experimentado Sin embargo,
este discurso coexiste con la creencia de la mayoria de los académicos
que para ensefnar lo Unico que se requiere es conocer el contenido o
materia. Esta ha sido una creencia muy divulgada que ha llevado aparejado
un déficit de consideracion social respecto al valor y complejidad que la
tarea de ensefiar representa®.

Estudios acerca de los docentes formadores muestran que entre sus
necesidades se encuentra el desarrollo profesional y manifiestan tener
dificultades debido a que las instituciones priorizan las funciones docentes,
en desmedro de la investigacién, la extension y la gestiéon. Los docentes
expresan la necesidad de formacién permanente, de formacion en
investigacion, y el deseo de sostener intercambios académicos con otras
instituciones. Los estudios sugieren que se hace necesaria una articulacion
entre las necesidades de los docentes vy la gestidn institucional®.

% Vaillant, Denise (2004).
% Figueroa, Ana Maria (2004).
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El docente de aula y la escuela como unidad formadora

Un actor relevante por el apoyo que ofrece al proceso de formacion del
futuro profesor es el docente guia o mentor del establecimiento
educacional donde el estudiante de pedagogia realiza su practica. La
mayoria de las instituciones formadoras establecen convenios con los
sostenedores de los centros de practica considerando la relevancia de la
experiencia para ambas partes y el apoyo que se requiere de al menos un
docente del establecimiento escolar. Sin embargo, la labor del profesor
mentor no siempre es suficientemente reconocida o retribuida. Es
necesario mejorar la relacion, el reconocimiento y los incentivos para estos
docentes gufas; se requiere una asignacién de tiempo para la labor que
realizan, una mayor preparacion para desarrollar su rol mentor y un mayor
contacto con la institucion formadora. En un contexto mas amplio, es
necesario relevar el rol formador de la escuela, mas alléd del apoyo que
brinda el profesor del establecimiento que acompana al estudiante en
préactica®’.

\

4. La situacion de la ensenanza media
tecnico profesional

Durante los ultimos afios, se han realizado diversos estudios orientados a
hacerse cargo de reorientaciones de la Ensefianza Media Técnico
Profesional (EMTP) propuestas por la Reforma®. De estos estudios, se
concluye gue esta modalidad se encuentra frente a similares desafios
que los otros niveles de la escolaridad formal®®. Sin embargo, este Informe
no puede desconocer ciertas particularidades que apelan de distinta
manera a las Escuelas de Educaciéon que se hacen cargo de la Formacion
Inicial de los docentes que ejerceran en liceos técnico- profesionales.

37 Una propuesta de politica para implementar un sistema de induccidn de profesores nuevos en
el sistema escolar fue encargada a una comision por el Ministro de Fducacion en el presente
ano. £n ella se establece un plan piloto a desarrollarse en el 2006, en el cual se releva el papel
formativo de la escuela y la importancia de la relacion entre profesores principiantes y mentores.
“ Mena, Fernando y Mérquez, Pamela (2001); Miranda, Martin (2003}; OCDE ( 2004) pp. 213 -
218y estudios difundidos por el Programa CHILECALIFICA. Ver més en: www.chilecalifica.cl y
en www.mineduc.cl/documentos/superior/articulacion.doc.

* E1 39% de los alumnos de Ensefianza Media estudia en la modalidad técnico profesional y el
36 % de los docentes de ese nivel ensena en dicha modalidad. En: Departamento de Estudios y

Desarrollo, op. cit.

i
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En efecto, la gran mayorfa de los docentes de EMTP procede de una
Formacién Inicial ligada a lo técnico. Salvo excepciones escasas®, es
dominante la existencia de muchos egresados de la ensefianza media
técnico profesional que, por razones circunstanciales, llegaron a hacer
clases, habiendo regularizado o no su titulo de docente. En general, se
reconoce que la insercion en el mundo de la docencia no fue una eleccién
vocacional ni planificada. Sin embargo, en el ejercicio de la docencia han
descubierto aspectos que les permiten reconocer satisfacciones. La
mayorfa de ellos, después de unos anos de docencia, han regularizado
sus titulos v han realizado otros cursos de formacion para profesores de
EMTP

Por otra perte, la mayorfa de estos docentes, al proceder del mundo
productivo, poseen un conocimiento bastante amplio, aungue no siempre
actualizado, de la empresa. Sin embargo, al mismo tiempo reconocen
que la docencia, les cubre todos los tiempos, lo que impide o dificulta la
continuidad del ejercicio de su primera profesién; no obstante, algunos
mantienen algun tipo de vinculo con las empresas.

El profesor para la Educacion Media Técnico Profesional debe contar con
formacion técnica y formacion pedagdgica y, ademas, tener experiencia y
conocer el medio laboral correépondiente, de modo de poder aplicar en
forma préactica los conocimientos teoricos. Asimismo, debe ser un
profesional atento a los cambios y avances tecnoldgicos y curriculares,
manifestando una relacién de compromiso con el establecimiento
educacional. En este sentido, debe ejercer un rol de liderazgo con sus
alumnos y ser capaz de transmitir valores; en sintesis, debe tener vocacion
por la docencia.

Segun los estudios, los docentes de EMTP requieren reforzamiento en
aspectos pedagodgicos y sociales en general. De manera homogénea todos
los docentes reconocen debilidades formativas para el ejercicio docente,
aguellos que no han tenido formacién inicial ni regularizacién docente y
pertenecen al sector no titulado y no titulado / habilitado; otros reconocen
debilidades en ciertos aspectos pedagogicos relacionados con la evaluacion
de los aprendizajes, la planificacion educativa y las metodologias de

% Se da en aquellos casos en que la especialidad tiene una mayor cercania con algunas pedago-
glas o licenciaturas de formacion general (Quimica, Arte, por ejemplo).
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ensenanza aprendizaje, especialmente para el desarrollo de los objetivos
transversales (aquellos que han recibido esporddicamente cursos de
formacién, o bien, han seguido programas de regularizaciéon de titulos).
Asimismo, reconocen debilidades en el dmbito de algunas habilidades
sociales tales como: trabajo en equipo, desarrollo de la creatividad,
relaciones humanas, dominio de grupos y sicologia de los jévenes.

Todo lo anterior da cuenta de los problemas y desafios que enfrenta la
formacion de profesores para la EMTR los cuales permanecen pendientes
por resolver debido a que la formacién de profesores para este modalidad,
no ha sido suficientemente relevada ni atendida en las instituciones
encargadas de la formacién de docentes, especialmente si se compara
con las acciones emprendidas en los Ultimos afios por mejorar la calidad
de la formacién de los profesores para la educacién media cientifico
humanista.
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CAPITULO TERCERO ]
NUDOS CRITICOS DE LA FORMACION
INICIAL DOCENTE

En este Capitulo presentamos las principales situaciones evidenciadas
en los diagnoésticos que tensionan y debilitan a las Escuelas de Educacion
en sus propdsitos de innovar y mejorar la Formacion Inicial Docente. Los
nudos criticos aqui seleccionados, si bien no agotan todo el repertorio de
dificultades existentes, son una razonable muestra de lo que es
minimamerite necesario visibilizar para encarar.

Para propositos de andlisis, se presenta la informacién en torno a tres ejes
tematicos: gestion institucional, curriculo de formacién y
actores del proceso formativo. Los tres gjes se analizan por separado
aungue la interrelacion entre las distintas dimensiones es muy estrecha.

1. De Ia Gestion institucional

Las demandas de la sociedad a la formacién de profesores son Unicas en
comparacién con las que se hacen a las otras profesiones: los docentes
en ejercicic deben estructurar situaciones de aprendizaje en las que los
alumnos de los distintos niveles del sistema educacional puedan aprender
y desplegar las competencias personales necesarias para asegurar el
desarrollo social, econdmico y cultural futuro de nuestra sociedad. Es
decir, el aprendizaje de esas competencias, actitudes y valores que haran
posible la sociedad futura a la que se aspira, descansa, en medida
importante, en las competencias que tenga el profesor o profesora para
generar aprendizajes.
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1.1. Relevancia de las pedagogias

La formacién de profesores en el discurso no siempre tiene
un correlato en las practicas de las instituciones formadoras
de docentes.

La importancia indiscutible de la profesion docente en la formacion de las
personas gque conformaran la sociedad futura estd presente tanto en el
discurso oficial como en el de las instituciones formadoras de profesores.
Sin embargo, como se ha senalado, por lo general las carreras de
Pedagogia no tienen la prioridad que debieran: la consideracién académico-
administrativa de la importancia y significatividad de estas carreras, asi
como los esfuerzos institucionales por mejorar la formacién a través del
desarrollo profesional de sus académicos, no se condicen con la
importancia nacional que se le asigna a la tarea formadora del profesor o
profesora. En efecto, en las cargas académicas de los formadores se
prioriza el numero las horas de docencia, y no se contempla el tiempo
que requiere la conformacién de equipos de trabajo interdisciplinario, la
investigacion sobre el propio quehacer, ni la dedicacion a la vinculacion
con el sistema escolar, por mencionar algunas de las condiciones
necesarias para impulsar la construccion de nuevo conocimiento
pedagoégico.

1.2. Mecanismos de regulacién del Estado

Limitados mecanismos del Estado para asegurar la calidad y
pertinencia de la formacion inicial de docentes para el sistema
escolar .

Si bien el Ministerio de Educacion tiene la mision de velar por el acceso a
una educacion de calidad para todos, sus atribuciones son muy distintas
respecto de la educacion escolar y de la educacion superior. En el primer
caso, le corresponde establecer normas que regulen el sistema, siendo
una de las principales la determinacion, a través del Consejo Superior de
Educacion, del curriculo que rige para los distintos niveles escolares. En
cambio, en relacion con la educacion superior, conforme a lo sefalado en
la Ley Orgéanica Constitucional de Ensenanza (LOCE), las instituciones

/! Este nudo se enmarca en una reflexion mas amplia por hacer respecto al mandato constitucio-
nal de garantizar el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza
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operan con total libertad una vez que han sido autorizadas por el Estado y
han logrado su plena autonomia. Es asi como pueden crear las carreras
que estimen conveniente, fijar requisitos de ingresoy de egreso, y otorgar
los titulos y grados que sus propias normas establecen.

La formacién de profesores en Chile radica en las instituciones de
educacion superior que la imparten. Como consecuencia de ello, uno de
los factores mas influyentes en la calidad de la educacion, como €s la
formacién de los profesores, queda bajo la autonomia de las instituciones
de educacién superior, sin regulacién del Estado, el que sélo influye
indirectamente a través de politicas publicas de esta area.

En este contexto, el Ministerio de Educacion ha creado mecanismos de
acreditacion voluntaria de las instituciones y carreras de educacion superior
que permiten desarrollar procesos evaluativos de la calidad de la formacién
incluyendo, por cierto, a la formacion inicial de docentes. Tal acreditacion
podria adquirir un carécter de obligatoria si se aprueba el proyecto de ley
en trdmite parlamentario. Esto significarfa un cambio importante, pues
todas las carreras de pedagogia debieran someterse al proceso de
acreditacion cuya consecuencia, en la eventualidad de no lograrse la
acreditacion, no es el término de la carrera respectiva, sino el desafio de
superar las deficiencias detectadas.

El otro medio de incidencia del Estado es a través de la creacion de fondos
para incentivar politicas de innovacién y mejoramiento de la calidad en las
instituciones que postulen a recursos estatales mediante proyectos
concursables. Ha sido el caso del programa de Fortalecimiento de la
Formacidn Inicial Docente (PFFID) y de los fondos asignados por el
MECESUP incluyendo su més reciente linea de proyectos para renovar el
curriculo de formacion de profesores de educacién bésica incorporando
menciones para desempenarse en segundo ciclo. A lo anterior se suman
los aportes fiscales a universidades, como el Fondo Solidario de Crédito
Universitario, Becas Bicentenario (ex-becas MINEDUC), Becas para
Estudiantes Destacados que ingresan a Pedagogia, Becas Juan Gomez
Millas, el aporte fiscal indirecto y los diversos Fondos que la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) asigna para
incentivar la investigacion y los estudios de postgrado. EI Ministerio de
Educacion asigna también recursos a universidades para proyectos de
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formacién continua y para estudios e investigaciones, los cuales
indirectamente pueden incidir en el fortalecimiento de algunos aspectos
de la formacion inicial.

1.3. Autorregulacion institucional

Insuficiente apropiacién y uso de mecanismos de
autorregulacion internos generados menos desde la propia
cultura de gestiéon de las instituciones y mas desde fuentes
exdgenas.

En el contexto del nudo critico anteriormente sefialado, la autorregulacion
interna de las instituciones formadoras de docentes adquiere mayor
relevancia. Entendemos por autorregulacion interna los mecanismos vy
procedimientos generados por la Institucién con el propdésito de asegurar
ciertos estandares de calidad en sus servicios y productos. Estos
mecanismos son frutos del desarrollo de una concepcion de gestion
institucional moderna, cuyas dindmicas se van complejizando y en la que
se rinde cuentas sobre sus resultados. La transparencia, la eficiencia, la
coherencia entre el discurso vy las acciones, la responsabilidad ética vy
social de las institucicnes, la orientacion hacia logros y metas claras y
medibles, son algunas de las expectativas que crecientemente se imponen
en los procesos de autorregulacion institucional.

Emprender una innovacién curricular en Formacion Inicial Docente nos
instala en la exigencia de conducirla adecuadamente si queremos llegar
a buen puerto. Por ello, no es suficiente ser creativos solo al nivel de la
Innovacion curricular ya que ésta debe ser instalada en una Institucién,
puesto que si ésta no la acoge adecuadamente, se desvanece la creatividad
curricular bajo el peso de una gestion malograda. La tension se extrema
en los casos en gue los modelos de gestién vigentes se resisten a
innovarse e imponen sus propias légicas a las innovaciones curriculares;
se debilita, si se sigue el sendero contrario, a saber, un ajuste articulado
entre ambas dimensiones, la curricular y la gestion institucional. A juicio
de esta Comision, el estado del arte de esta tension, y en lo que respecta
a Formacion Inicial Docente, evidencia tendencias mas hacia lo primero
que hacia lo segundo.




pZg—————— - - ———  ~—~—

Nuestras universidades estan modernizando, a velocidades diferentes, sus
procesos de gestion. La sobrevivencia de las instituciones depende
crecientemante de ajustes e innovaciones en este terreno; los académicos
de estas instituciones se ven progresivamente involucrados en estos
cambios; los productos y servicios académicos difieren en variedad,
cantidad y actualidad y son evaluados adicionalmente con otros indicadores
de calidad que los meramente académicos; las opciones de los estudiantes
incorporan criterios de seleccién diferentes a los de antafno; en otras
palabras, las instituciones deben pasar de una administracion tradicional
a la gestion creativa y eficiente de sus recursos humanos, financieros y
materiales.

1.4. Investigacion educacional y formacion docente

La investigacion en las escuelas de educacién no contribuye
como debiera al enriquecimiento de la deficitaria produccién
de conocimiento sobre educacion en el pais, a fundamentar
con evidencias el mejoramiento de la formacion ni a crear
una cultura investigativa en los estudiantes de Pedagogia.

Si se considera la prioridad que tiene la educacion, la produccién de
conocimiento sobre el sistema educativo es deficitaria®?. La inversion en
investigacion educativa es minima si se la pone en parangédn con la
magnitud de los recursos puestos en la reforma del sistema escolar®.
También es bajisima la porcién dedicada a educacién y pedagogia en el
conjunto de la inversion que Chile hace en todas las &reas de investigacion
y desarrollo®.

Entre el estado de la investigacion educacional y la formacién inicial de
docentes hay una asociacién compleja. En principio, las escuelas de
educacion debieran ser el nicho principal en que se radigue la produccion
de saber cientifico béasico y aplicado sobre educacion. Mas aun, el
mejoramiento de la Formacion Inicial requiere de un fuerte desarrollo de
la investigacion en sus instituciones y procesos.

¥ OCDE (2004).

43 Brunner, José Joaquin y G. Elacqua (2003)

“ En el Proyecto Regular FONDECYT 2005, de 10 proyectos aprobados en el drea de Pedagogia
y Educacidn, sdlo 5 se originaron en escuelas de educacion. La misma drea obtuvo sdio el 1,6%
del total del financiamiento de dicho concurso. Ver: CONICYT (2005).
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Sin embargo, buena parte de fa produccion de conocimientos sobre
educacion se origina fuera del espacio de la formacion inicial de docentes®.
La investigacién que se hace en las escuelas de educacion es escasa, no
siempre es relevante ni alimenta la innovacion en los procesos formativos.
Esta situacion parece ocasionarse en el escaso acceso de los académicos
de las escuelas de educacion a los fondos publicos de apoyo a la
investigacion, debido a los criterios que priman en su distribucion
competitiva por disciplinas y a la insuficiente actualizacién de los
académicos, los limitados tiempos que les deja la docencia vy la poca
pertinencia o significatividad en los objetos de estudio propuestos.

Los Cologuios sobre Investigacion Educacional realizados en el marco de
las actividades de la Comision Organizadora de los Encuentros Nacionales
de Investigadores Educacionales han permitido constatar que sélo unas
pocas universidades mantienen lineas de investigacion y asignacién de
financiamiento conforme a concursos internos. En algunos casos
declarados, algunas universidades utilizan el mecanismo de postulacion
de investigaciones al Fondecyt v, si no obtienen financiamiento, se analiza
la posibilidad de asignarles recursos internamente.

Por otra parte, la preeminencia de la actividad de docencia por sobre la
Investigacion y extension, se manifiesta en la tendencia actual a suscribir
contratos a profesionales por horas o jornadas parciales dedicadas
especificamente a ejercer docencia.

Los efectos de la situacién analizada son graves. Las escuelas de educacion
no son el espacio que genera la mayor parte de la produccion de evidencias
sobre educacion. Especialmente preocupante es que tampoco se produce
en ellas el mejor y més relevante conocimiento sobre la ensefanza y
aprendizaje, ni sobre la profesion docente. Este conocimiento no logra
influir suficientemente en los procesos de mejoramiento de la Formacion
Inicial ni desarrolla en los estudiantes de Pedagogia la cultura investigativa
que es fundamental en una formacién profesional de excelencia®.

% En el referido Concurso FONDECYT 2005, fuera de los cinco proyectos presentados en el rea
de Pedagogia y Educacion pero que no se generaron en escuelas de educacion, hubo otros
cuatro proyectos cuyo objeto es claramente educacional pero que se presentaron en otras dreas
disciplinarias y desde entidades que no se dedican a la formacion de docentes. En otros térmi-
nos, de 14 proyectos aprobados sobre educacion, sélo 5 se presentaron en el marco de escuelas
de educacion. Ver: CONICYT (2005)

“ Citado de los Coloquios de Investigadores Educacionales
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Por ultimo, los déficits referidos pueden ser responsables, en buena
medida, de la debilidad del saber pedagogico, de su falta de legitimidad en
el mundo académico y del poco reconocimiento publico de su centralidad.

1.5. Programas especiales de pedagogia

Existencia de un sistema de formaciéon de profesores,
especialmente de educacién basica y parvularia, que no
garantiza una formacion de calidad conforme a los estandares
requeridos.

La preocupacion por la heterogénea calidad de ia formacién de profesores
guedo establecida en el informe de la OCDE. Cifras estimativas® indican
que mas del 45% de la formacion de profesores de ensefanza basica se
estaria dando en programas que difieren en sus requisitos de entrada,
duracién y modalidad de estudio de los programas regulares que se
imparten, los que exigen PSU rendida, tienen clases presenciales en horario
diurno o vespertino y gque duran 8 0 mas semestres.

Si bien estos programas de regularizacion surgieron para normalizar la
situacion de algunos docentes que ejercian sin titulo, la oferta de cursos
no sélo se ha mantenido sino que ha crecido fuertemente, a pesar de que
la situacion que los origind fue superada. Su elevado nimero de alumnos
indica claramente que cambio el perfil de la poblacion atendida, la que
hoy esta constituida, fundamentalmente, por jévenes o adultos sin
experiencia docente.

Aungue hay diferencias entre ellos, en general se caracterizan por: los
requisitos de ingreso son minimos; la mayor parte de la docencia esté a
cargo de profesionales que no pertenecen al cuerpo académico regular
de las universidades; los cursos se realizan en sedes especiales sin el
equipamiento adecuado; se imparten en modalidad a distancia,
semipresencial o presencial con clases realizadas durante los dias sabado
y, a veces, en periodos de vacaciones.

47 No todas las instituciones informan la matricula de los programas especiales. Los datos
reunidos provienen de las siguientes fuentes: Division de Educacion Superior, Consejo Superior
de Educacion, Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion y Departamentos Provinciales.
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Las caracteristicas sefaladas permiten abrigar razonables dudas sobre la
calidad de estos programas, generandose un grave riesgo para el futuro
de la educacion chilena. La preocupacion frente a esta situacion ha sido
planteada reiteradamente por el gremio docente, las organizaciones de
estudiantes de pedagogia — quienes ademas ven en ellos una competencia
desleal’® - el Ministerio de Educacion y los Decanos de las Facultades de
Educacion del Consejo de Rectores.

2. De los curriculos de formacion

Las instituciones formadoras deben superar la légica de la fragmentacion
y el trabajo aislado, instaurando la logica de la articulacion y colaboracién
en la que los futuros docentes aprendan a trabajar en el tipo de institucion
abierta, dindmica y sinérgica gue los documentos de las reformas de
nuestros paises propugnan® .

2.1. El saber pedagégico
La conceptualizaciéon del saber pedagégico no es un eje
articulador de la formacion docente inicial

Las bases de la escision entre teoria y practica en el ejercicio profesional
tienen que ver fundamentalmente con cémo se ha entendido lo que es el
hecho educativo y la pedagogia: un arte, una técnica o una ciencia. De
ella se derivan consecuencias para la definicion de cuéles podrian ser los
componentes de una base de conocimientos profesionales: conocimientos
de contenidos de especialidad, pedagogicos, practicos, sobre el estudiante,
etc. Por el contrario, en la formacién docente inicial encontramos que, al
no existir una conceptualizacién compartida del saber pedagdgico como
eje articulador del curriculo, se sigue trabajando en espacios fragmentados.

La relacion entre la ensefanza y el aprendizaje se ha enriquecido con los
aportes de diversas disciplinas contributivas, pero tiene una entidad
epistemologica propia a la que este informe se refiere como  saber
pedagogico. Este saber es mucho mas que su dimension didactica, esta
siempre situado y es por tanto siempre dindmico. Lo fundan otros saberes

* Estudiantes de Pedagogia de la IX regidn: “La Formacion Pedagdgica entregada en los cursos
de Regularizacion, ;Responden a los requisitos planteados por la Reforma Educacional al Ejerci-
cio de la Profesion Docente?” Informe de Investigacion, 2002,
* Pogré, Paula y otros (2002).
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que se articulan de modos diversos en la practica pedagdgica; a nuestro
juicio, éstos son principalmente: a) el saber sobre como ocurre el
aprendizaje en el ser humano, qué lo facilita y qué lo dificulta; b) el saber
sobre el conzexto histérico y general del grupo de estudiantes, de la escuela
y su curriculo, c) el saber sobre como facilitar un contexte interaccional
adecuado en cada aula; es decir, el modo de relacion profesor alumno y
alumno-alumno que se propicia y d} el conocimiento y comprension del
contenido de la especialidad y de su didactica. El saber pedagégico requiere
de los aportes de las neurociencias, de la socioantropologia y de la
psicologia, entre otras disciplinas, para construirse y reconstruirse en la
practica pedagogica cotidiana, segun la diversidad presente en cada grupo
de estudiantes. El saber pedagdgico, asi entendido, se enfoca a relaciones
interpersonales contextualizadas, que tienen peculiaridades y sentidos
propios; esta interaccion es singular por cuanto implica una recurrencia
de esas interacciones por periodos prolongados de convivencia que le
confieren un caracter formativo mas alla de los contenidos curriculares.
El saber pedagdgico se dirige también a los fines ultimos del hecho
educativo v a la seleccion de ios valores, actitudes y conocimientos que
la sociedad desea legar a las nuevas generaciones.

Como es evidente, el saber pedagogico implica la integracion de los
aspectos mencionados; sin embargo, el andlisis de las mallas de formacién
nos presenta un mapa en el que sigue predominando la organizacion del
itinerario formativo sobre la base de la acumulacién de actividades
curriculares, sin vinculacién entre si. La realidad, en los distintos contextos
de desemperio profesional, es heterogénea y dindmica, por lo que esta
escasa vinculacion no permite dar respuesta adecuada a preguntas como
;qué necesita saber de la especialidad un profesor para ensenar en un
nivel determinado del sistema? ¢ Qué y como evaluar? ; Qué competencias
reflexivas, indagativas, comunicativas y de relaciones interprofesionales
son mas relevantes para esos contextos?. El saber pedagdgico, para ser
tal, debe dar respuesta a esas preguntas.

Se ha sefalado también que no se releva suficientemente la importancia
de “la experticia” sobre el aprendizaje que debiera ser consustancial a la
profesidn docente y enfatizado por tanto en la formacion inicial, y también
en la formacién continua, dado el rapido avance de las ciencias; es decir,
el conocimiento y la comprension, por parte del profesor o profesora, de
este fendmeno dindmico de transformacion en la convivencia, que tiene
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distintas particularidades segun las distintas edades, contextos y
experiencias previas.

2.2. Vision integral de la formacion docente
Falta de articulacion entre la formacion pedagédgica y la
formacion en la especialidad.

La falta de articulacion entre la especialidad y la formacion pedagégica
es un problema persistente en todas las instituciones formadoras, con
claras consecuencias en la estructura curricular y en las modalidades de
evaluacion. Si bien esta desarticulacion es mas fuerte en las carreras de
Ensenanza Media, también ocurre en las de Educacion Bésica. En general,
no se ha logrado que las instituciones formadoras y sus académicos
asuman lo pedagdgico como parte integrante de la formacién de
especialidad. Por lo anterior, la formacion de especialidad y la formacién
pedagdgica transcurren en lineas separadas, articuldandose soélo
esporadicamente en algunos momentos de la formacion. Como se ha
descrito anteriormente, esta situacion se origina en parte debido a la falta
de coordinacion del proceso formativo que esta a cargo de distintas
unidades al interior de la institucion y a la falta de relevancia del saber
pedagdgico como eje articulador del proceso formativo. En este contexto,
el joven estudiante de pedagogfa se enfrenta a una situaciéon ambigua:
iser bidlogo o ser profesor de biologia? ;ser musico o ser profesor de
musica?

2.3. Atencion a la diversidad
La atencién pedagégica a la diversidad no es un eje curricular
en la formacién docente inicial

Producto de una sociedad que presenta profundas brechas sociales vy
culturales, con una clara tendencia a la segmentacion y discriminacion
hacia las diferencias, la profesion docente enfrenta hoy en dia una amplia
variacion de los contextos de desempefio, sin la necesaria preparacion
gue le permita valorar esas diferencias y disminuir la tendencia a la
segmentacion social. Lo anterior hace sustantiva la capacidad de entablar
una relacion dialogica gue facilite a los nifos y jovenes un acceso equitativo
al aprendizaje a partir de la valoracién de sus propios cédigos
socioculturales, lo que demanda una profunda comprensién de las
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interacciones pedagdgicas en marcos culturales locales (urbano/rural,
cultura popular/cultura de elite entre otros) y en segmentos y dimensiones
culturales especificos (cultura de los pueblos originarios, cultura juvenil,
lenguajes de los medios masivos de comunicacion e informacion entre
otros). Si bien la pedagogia es un espacio privilegiado para estructurar un
campo de produccion de conocimientos que responda a los distintos estilos
de aprendizaje, experiencias y construcciones de mundo producto de los
modos de vida particulares de los estudiantes, la atencién pedagdgica a
esta diversidad no es considerada suficientemente en la formacién docente
inicial.

Ademas, los nifios y jévenes con necesidades educativas especiales estan
siendo integrados a los distintos niveles del sistema educacional regular,
sin embargo, la Formacion Inicial no esta preparando a los futuros docentes
para atender estas necesidades en el marco del curriculo nacional, con la
excepcién de la formacién de profesores de educacion diferencial.

2.4. Profesores de Enseifianza MediaTécnico Profesional
La formacién inicial no se ha hecho suficientemente cargo de
la formacion de profesores para esta modalidad.

Lo que la Reforma propone para la EMTP presupone un tipo de docenie
de especial complejidad ya que el mismo profesional ha de ser competente
tanto en las técnicas y tecnologias que ensena, como en los
requerimientos didacticos y pedagdgicos propios de su labor de docente.
Y a ello se suma una cierta familiarizacion con el mundo productivo y
laboral en el que estadn vigentes esas tecnologias que ensefa.

Esta demanda se desencuentra, sin embargo, con el hecho de que un
importante numero de los docentes llegan a la EMTP después de haber
concluido estudios de nivel técnico superior, nivel en donde la
responsabilidad de la ensefianza estd mas en manos de instructores que
de docentes profesionales. Por su parte, la formacion inicial de docentes
para la EMTP esté aun en proceso de articulacion creciente con las
demandas de un nuevo perfil de ingreso, como de egreso, del docente
para la EMPT. En este contexto, se abre un campo nuevo de produccion
pedagodgica y curricular que ha de acoger equilibradamente los
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requerimientos de la formacion general propia de la docencia en Ensefianza
Media y los de la formacién especifica, propia de la EMTP

2.5. Nuevas demandas para la formacién inicial

Debilidades en las escuelas de educacion para acoger nuevas
demandas para la formacién inicial docente.

Durante los Ultimos afios se han constituido diversas Comisiones
destinadas a generar debates y propuestas relacionadas a tematicas de
diversa indole. Entre estas Comisiones destacamos a las siguientes:
Comisidn sobre Educacion Sexual, Comision para el desarrollo y uso del
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacidn, Comision sobre
Educacion Especial y Comision sobre Formacion Ciudadana. Todas ellas
tienen mensajes muy explicitos hacia las Escuelas de Educacion v a la
Formacioén Inicial Docente.

La Comisién sobre Educacién Sexual solicita: “asegurar la
Incorporacion de la Educacion sexual en el curriculo de Formacion Inicial
de docentes en las Universidades chilenas que imparten las carreras de
Pedagogia”Y ello, entre otras razones, por cuanto “...al revisar las lineas
de accion planteadas en la Politicas del afio 1993, se puede observar que
aun queda una serie de pendientes. Algunos de ellos son la incorporacion
sistemadtica del tema de la sexualidad humana en la Formacion Inicial
Docente...”

Una apreciacién similar se desprende de la lectura del Informe de la
Comisién sobre Educacion Especial cuando afirma que: “...a/ igual
que en otros paises del mundo, una de las principales barreras para la
atencion de las necesidades educativas especiales es la Formacion Inicial
Docente que han recibido los profesores de la educacion regular, la cual
no los ha preparado para atender la diversidad en el marco del curriculo
nacional.” Por lo mismo, se solicita que la formacion inicial, en general,
incorpore “conocimientos y estrategias para educar en diversidad y atender
las necesidades educativas especiales! asi como “tematicas sobre
prevencion, diagndstico y atencion de la discapacidad”

No muy diferentes son las aproximaciones que hace la Comisién de
Formacién Ciudadana. En efecto, dicha comision constaté que “tanto
en el curriculo de la formacidn inicial de profesores de educacion basica,
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como en el de profesores de educaciéon media, no existia un foco
especificamente definido para la "educacion civica” o “formacion
ciudadana’’

Méas adelante afirma que: “La formacién ciudadana que imparte el sistema
escolar depende, quizés méas que de ningun otro factor, de la preparacion
de su profesorado, sea en su formacion inicial como en las précticas de
desarrollo profesional continuo.” Por lo mismo, a la formacion inicial se le
solicita la realizacion de “cursos especiales de conocimientos y habilidades
requeridas para formar ciudadanos activos Chile-hoy, puesto que “hay
requerimientos mas exigentes de conocimiento y apreciacion de la politica
democrética y mds altas exigencias pedagdégicas para motivar este
aprendizaje”

La Comisién SIMCE también plantea demandas a la Formacion Inicial
Docente, sobre todo cuando confirma que la informacién recogida “sobre
la atencion destinada en los programas de Formacion Inicial al analisis de
las mediciones nacionales e internacionales y su aprovechamiento para
la préactica pedagdgica o para el andlisis de la realidad educativa nacional,
muestran que los programas de Formacién Inicial no abordan de modo
sistemadtico este tema {(...) Por ello, la Comisién aspira a que los futuros
docentes tengan una cultura evaluativa, para lo cual es necesario incorporar
en la malla curricular cursos relacionados con el uso de los resultados de
mediciones externas.”

Frente a las demandas sefialadas, las Escuelas de Educacién pueden verse
superadas y tensionadas, sea por problemas de recursos profesionales y
financieros, sea por problemas de visiones pedagdgicas, formativas o
curriculares.

3. De los actores

Las politicas educativas orientadas principalmente al incremento de los
insumos vy a introducir cambios en aspectos estructurales de los sistemas
educativos han resultado ser insuficientes para promover transformaciones
en las practicas pedagdgicas de los docentes y mejoras sustantivas en el
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aprendizaje de los estudiantes. Es necesario pasar ahora a politicas que
consideren mas profundamente a los actores que constituyen y hacen
posible la existenciay el funcionamiento de las estructuras y de los sistemas
sociales. Es fundamental atender a la dimensién subjetiva del proceso
pedagogico. Reconocer la importancia de esta dimension en los fenémenos
sociales plantea nuevos problemas a la teoria y a la accion politica®®.

3.1. Profesores formadores de docentes
Ausencia de politicas efectivas de desarrollo profesional para
los formadores de profesores

A pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afnos por fortalecer la
preparacion académica de los formadores, no es posible sefalar que en
todas las instituciones formadoras existan cuerpos estables y cercanos a
la tematica pedagdgica propia de la formacién de profesionales para la
docencia escolar®'. Los estudiantes de pedagogia todavia perciben que
una parte importante del discurso de muchos de sus profesores no es
coherente con sus préacticas de aula; el formador habla de constructivismo
y de evaluacion dinamica, y ello no se refleja en su accion pedagogica; es
decir, su vision epistemologica acerca del aprendizaje no se ha modificado
en lo sustantivo y pareciera seguir en la linea en la que fue formado®.

La necesaria reconstruccién de los saberes, la construccién de la
autonomia y el desarrollo de la capacidad reflexiva de los formadores de
docentes, se ven afectados por politicas institucionales gue merman sus
aspiraciones académicas y desincentivan su propio desarrollo profesional
y el de los formadores noveles quienes no cuentan con el apoyo adecuado
para desplegar sus competencias en un campo laboral nuevo que tiene
Sus propias caracteristicas y demandas. Este problema se relaciona
también con la valoracion que al interior de las instituciones tiene la tarea
de formar profesores.

* UNESCO/PRELAC (2005); Tedesco, Juan Carlos (2004)
" Avalos, Beatrice (2004).
52 Ferrer, J. G. et al (2001); Ibanez et al.{ 2002, 2003); Sanchez, V. (2001); Rival, H. (2005)
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3.2. Los estudiantes de pedagogia
La formacion docente inicial no se hace cargo de las
representaciones y habilidades de entrada de los estudiantes

Los diferentes programas de formaciéon docente inicial, por lo general,
desatienden los procesos internos vinculados con el aprendizaje de los
estudiantes de pedagogia, tales como las representaciones, las creencias
y conocimientos gue ellos construyen con anterioridad a su ingreso a la
carrera, especialmente durante su experiencia escolar. Las evidencias
muestran que los programas de formacién pocas veces logran incentivar
la autonomia y la toma de conciencia de los estudiantes sobre sus procesos
de formacion.

Si a esto agregamos las debilidades en el manejo de habilidades de
lenguaje y matematicas, indispensables para su proceso de aprendizaje y
ejercicio profesional, las bajas expectativas que los formadores de
docentes tienen de los estudiantes y la disminucién de las exigencias
académicas para retener la matricula, se pone en riesgo una formacion
de calidad, a la altura de las exigencias actuales y el logro de los
aprendizajes esperados por la sociedad.

3.3. Profesores principiantes

Ausencia de apoyo al profesor principiante en su insercién al
campo profesional para dar inicio a un proceso de formacién
continua

El sistema de educacién superior en nuestro pais forma a los docentes
hasta que reciben el titulo profesional y retoma este proceso cuando los
docentes acceden a cursos de formacién continua. Entregar un apoyo
sistematico a los profesores principiantes para el transito desde la
institucion formadora hacia la cultura escolar, desde la propia escuela, le
ayudaria a realizar los ajustes necesarios en sus primeras experiencias de
ejercicio profesional, a través de procesos de autorregulacion que
constituyen un aspecto clave en el ejercicio docente vy, al mismo tiempo,
introducir mejoras efectivas en su realidad educativa, a partir de la
comprension de lo que éstas significan para el aprendizaje de los alumnos
de parte de quienes son integrantes de esa cultura escolar y apoyan el
proceso.
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Ello requeriria no solo el intento de afectar a este grupo particular, sino de
generar condiciones que permitan que la escuela y todos aquellos
vinculados a ella se incorporen en légicas de aprendizaje profesional
continuo, que favorezcan que sea la institucion la que aprende, y que una
evidencia de ello sea la forma como se apoya y trabaja con los profesores
que se insertan en su espacio. Ello podria implicar entre otros aspectos:
favorecer el trabajo colaborativo entre profesores principiantes y profesores
experimentados a través de instancias que promuevan vy faciliten el
desarrollo de unos y otros; favorecer la relacion entre las instituciones de
formacion inicial y la institucion escolar a través de la generacion de redes
de apoyo entre diferentes actores involucrados con profesores
principiantes, como una forma de retroalimentar el necesario didlogo entre
conocimiento tedrico y conocimiento practico®.

* Ver comentario sobre propuesta para un sistema de induccion, en nota a pie de pagina N°37
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTAS DE POLITICAS DE
FORMACION DOCENTE

Elaborar un diagnéstico y anticipar tendencias en la formacién de
profesores, exige considerar los cambios en la sociedad contemporénea.
Lo anterior implica analizarla con especial cautela dado que buena parte
de la produccion de conocimientos sobre esos escenarios proviene de
analistas que ponen su atencidn casi exclusivamente en la dindmica de
los paises mas desarrollados. Es fundamental comprender que, si bien
compartimos procesos de modernizacion cada vez mas similares, los
contextos especificos obligan a elaborar recomendaciones que recojan
en lo posible evidencias especificas de la realidad local.

En este apartado se entregan algunos lineamentos y sugerencias
para la formulacion de politicas para la Formacion Inicial de Docentes,
que abarguen tanto los ambitos del curriculo, como la gestion en las
instituciones formadoras y sus actores. La Comisidén aspira a que las
siguientes recomendaciones sean acogidas por quienes tienen las
atribuciones para implementar las lineas de acciéon que permitan
concretarlas, con el objeto de ser la base de una Agenda de Trabajo para
los préoximos 10 afos, a saber: Rectores, Decanos, Directores,
académicos formadores del area pedagégica y de las
disciplinas, Ministerio de Educacion, sostenedores publicos
y privados, organizaciones docentes, estudiantes de pedagogia
y otros actores.

Sin perjuicio de la autonomia de cada institucién y dado el rol estratégico
qgue el Estado le asigna a la Educacién como herramienta béasica de
desarrollo del pafs, la Formaciéon [nicial de Docentes debe contar con
politicas de desarrollo especificas, concertadas entre el Ministerio de
Educacion y todos los actores que se involucren en el proceso educativo
a través del tiempo, las cuales permitirian establecer mecanismos de
aseguramisnto de la calidad de la formacion y del desempeno profesional.
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1. Posicionar a la Pedagogia en el debate
nacional e institucional en tanto disciplina
que debe orientar y articular la necesaria

innovacion en la Formacion Inicial Docente

LLos antecedentes recogidos por esta Comision le permiten concluir, en
primer lugar, que es necesario y urgente innovar y mejorar las propuestas
actuales en la Formacién Inicial Docente; vy, en segundo lugar, que la
Pedagogia, en tanto disciplina, no goza de una adecuada valoracién y
comprension por parte de la opinion publica y otros actores relevantes de
nuestra sociedad. En efecto, la complejidad de lo pedagdgico se percibe
tenuemente y predomina una mirada simplista e instrumental de ella. El
desarrollo de esta disciplina, sin embargo, requiere de resignificaciones y
actualizaciones conceptuales que le permita hacerse presente de un modo
distinto en el debate nacional y en el debate intra e inter universitario. A
juicio de la Comisién, se debe poner el énfasis en la centralidad de la
Pedagogia, para que sea esta disciplina la que oriente vy articule las
innovaciones necesarias en la Formacion Inicial Docente. En lo particular,
esta Comisién propone:

. Implementar, fomentar y afianzar un programa de trabajo
conjunto (MINEDUC, instituciones formadoras, sostenedores,
Colegio de Profesores) cuyo objetivo sea la articulacion organizada
de las carreras de pedagogia en el pais, como un sistema en si
mismo fundado en la disciplina pedagogica, de modo de asegurar
la calidad y pertinencia de la formacion, la movilidad estudiantil y
académica, la internacionalizacion de las instituciones formadoras
y un mejor aprovechamiento de los recursos académicos,
tecnoldgicos y de infraestructura de las instituciones. Este trabajo
conjunto deberd establecer los lineamientos basicos comunes
a la formacion pedagogica y profesional de los y las docentes que
requiere la sociedad.
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En consonancia con lo anterior, esta mirada sistémica, nacional y centrada
en la relevancia de la Pedagogia, debe ir acompanada por un fuerte
desarrollo intrauniversitario ya que, para esta Comision:

. Es necesario que la formacién de profesores tenga la debida
relevancia dentro de la estructura de las instituciones formadoras
y gue las distintas instancias académicas que intervienen en el
proceso formativo se vinculen de manera organica y permanente.
Las universidades deben articular en su interior todas las unidades
que forman profesores bajo una misma orientacion y coordinacién
institucional.

2.Crear las condiciones para que las
Escuelas de Educacion asuman una mayor
responsabilidad en la construccion de
nuevos conocimientos pedagogicos y
educacionales

El sistema educativo actual es muy dindmico y vive procesos de reformas
e innovacién permanentemente. La Pedagogia, por su parte, se encuentra
con nuevas preguntas y nuevos aportes desde diversas disciplinas. Este
dinamismo permanente requiere de instituciones y de politicas publicas
audaces y en constante actualizacion. Lo que esta sucediendo en el terreno
de la Pedagogia y en el terreno del sistema educativo requiere de estudios
e investigaciones. Las respuestas de ayer ya no son suficientes y las
nuevas se demoran en aparecer.

En este contexto cambiante, le corresponde a las Escuelas de Educacion
asumir las nuevas demandas pedagdgicas y generar iniciativas para
responder a los requerimientos emergentes del sistema educativo. Por
ello, esta Comision propone que:

. Las escuelas de educacién y las unidades formadoras de
profesores deben hacerse cargo de una mayor responsabilidad en
la construccién de nuevos conocimientos pedagdgicos y
educacionales, asumiendo el liderazgo de la investigacién en el
area, creando asi las condiciones para la construccidén de nuevo
’ conocimiento pedagogico y educacional; y favoreciendo el trabajo
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interdisciplinario respecto a problematicas relevantes y
pertinentes. Especificamente, deben impulsar y financiar
investigaciones sobre los procesos de formacion docente y sus
resultados, en todas sus dimensiones: institucional, curricular,
personal y de procesos de ensefanza-aprendizaje en el aula.?

En el terreno de las necesarias innovaciones curriculares en la Formacion
Inicial Docente, esta Comisién destaca las siguientes sugerencias:

. Lograr un adecuado equilibrio y articulacién entre
contenidos de formacion general, de formacién pedagdgicay de
la especialidad o dominio disciplinario correspondiente. Para ello,
es fundamental determinar qué y cuanto de la disciplina es
necesario manejar para ensefiar en los distintos niveles del sistema;
se reguiere que las instituciones colaboren entre si para desarrollar
un trabajo que permita tener una base comun en este aspecto.

. Propiciar espacios de reflexion y de produccién de
conocimientos para consensuar ejes fundamentales gue
permitan superar la division actual entre la formacién de especialidad
y la formacion pedagodgica y avanzar en la construccion de un
curriculo integrado que contemple la necesaria articulacién entre
teorfa y practica. Se requiere una comprension cabal de la dimension
pedagogica y didactica en la formacién de especialidad del profesor.

. Para el caso de las carreras de Pedagogia Basica es
altamente recomendable la formacion con menciones disciplinarias
y didacticas para un determinado sector o subsector del curriculo
en el segundo ciclo basico. Igualmente, es aconsejable considerar
una posible especializacion para el primer ciclo basico y un dominio
de la articulacién con el nivel de Educacion Parvularia.

Asi como se impone progresivamente un manejo cada vez mas
especializado de los niveles educativos y de las disciplinas a ensenar, as
también se hace necesario la especializacion en la complejidad propia de

' Para esta tarea sera un gran aporte el nuevo fondo para la investigacion educacional anunciado
por el Ministro de Educacidn. Los participantes en el Encuentro solicitaron que dicho fondo esté
efectivamente disponible para facuitades y escuelas de educacion, mediante licitaciones o con-
vocatorias sobre temas pertinentes al informe, a cargo de una institucion como el CPEIP ‘

HiE
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la Enserianza Media Técnico Profesional y en los llamados Objetivos
Transversales de las propuestas curriculares de la actual Reforma. Por elio,
esta Comisién estima que:

. Es necesario generar politicas de Formacion Inicial y
definicion de perfiles para los docentes de enseilanza media
técnico profesional (EMTP), vélidos para cualquier ambito de
la educacién técnica y la capacitacion, con el fin de aumentar las
posioilidades de contrataciéon de personal idéneo en los niveles
medios, postmedios y para el desarrollo de la capacitacion laboral.
Adicional a las propuestas de pregrado existentes para la formacion
de los docentes de la EMPT, se hace necesario complementarlas
con nuevas propuestas en las que los futuros docentes técnicos
procedan de una formacion ligada al nivel técnico superior {Centro
de FormaciénTécnica o Instituto Profesional) y que, por ello, posean
un conocimiento mas amplio y actualizado del mundo productivo.
Ambas estrategias deben cautelar el desarrollo de competencias
de orden pedagdgico. El profesor ideal para la Educacion Media
Técnico Profesional, sin dudas, es aquel que cuenta con formacion
técnica, experiencia en el mundo laboral y formacion pedagogica.

. Las Escuelas de Educacion deben acoger, con apertura y
responsabilidad, las demandas y llamados realizadas por otras
Comisiones consultivas en sus recientes informes (referidos mas
arriba). Las cuatro Comisiones apelan a la Formacién Inicial Docente
de distinta manera. La Comision sobre Integracion y Educacion
Especial propone un objetivo muy preciso al senalar que se debe:
“Propiciar un trabajo conjunto con la Universidades e Institutos
Profesionales que imparten las carreras de Pedagogia para que
éstas incluyan en sus mallas curriculares conocimientos y
estrategias para educar en la diversidad y atender las necesidades
educativas especiales.”

En un sentido similar se pronuncia la Comisién sobre Formacién Ciudadana
al invitar “... a las instituciones formadoras de profesores a hacer suyo el
diagndstico de este Informe vy, a partir del mismo, examinar los curriculos
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de la formacicn inicial... La formacion de los futuros docentes debiera
tener, a juicio de la Comisidn, un foco mucho mayor y explicito que en la
actualidad, en el conocimiento y habilidades necesarias para dirigir con
confianza e impacto, las oportunidades de formacion ciudadana ofrecidas
a los alumnos”.

3. Construir un sistema de Formacion
Docente articulado con el desarrollo
profesional continuo, en donde la Formacion
Inicial sea uno de sus componentes

Esta Comision estuvo permanentemente problematizada por el hecho que,
por una parte, para entender la Formacion Inicial Docente en el pais, se
hace necesario mirar la situacion general de los docentes; por otra parte,
para hacer cambios sustantivos en la situacion docente, es fundamental
focalizar la mirada en la Formacion Inicial. Este Informe es el reflejo de
esta tension tal como lo reconocemos en la Introduccién, pero también
hace un llamado a mirar sistémicamente la Formacion Inicial Docente
y a instalar esta mirada en el conjunto de las nuevas iniciativas que se
generen en el corto y en el mediano plazo. Esta Comision, por su parte,
ha sido informada de la existencia de otros esfuerzos destinados a levantar
programas de apoyo al profesor principiante, y destinados a generar las
bases para una Carrera Profesional Docente. Por ello esta Comision
sugiere:

. Promover la coordinacién de la Formacién Inicial con la
formacion permanente de los docentes y con otras iniciativas
innovadoras, relacionando el trabajo en formacién inicial con las
acciones de formacién continua, mediante alianzas estratégicas
con los diversos actores involucrados en el proceso educativo
{(MINEDUC, instituciones formadoras, sostenedores, Colegio de
Profesores).
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. Levantar una propuesta de carrera profesional docente
lo suficientemente soélida, coherente y atractiva, para incentivar la
permanencia de los educadores en el sistema y atraer a los
mejores estudiantes de las nuevas generaciones hacia un nuevo
y estimulante camino para su desarrollo personal, laboral y
profesional.

. Hacerse cargo sistémicamente de las diversas
situaciones generadas durante los primeros aiios del ejercicio
profesional docente, levantando programas de apoyo vy
normativas especialmente disefadas para tal propdsito. Ni los
centros de formacion docente, ni el MINEDUC, ni las escuelas,
puedan desentenderse de las complejidades de esta etapa, del
impacto que ésta tiene en la calidad de la nueva docencia que se
instala y del alto riesgo de desercion del profesor principiante que
no es acogido por el sistema.

Ampliar en profundidad y en extension

el necesario vinculo entre la realidad escolar
y la Formacion Inicial Docente

La Formacion Inicial Docente ha ido incorporando gradualmente un
acercamiento hacia los establecimientos educacionales mas alléd de la
tradicional Practica Profesional. Se le reconoce al Programa de
Fortalecimiento de la Formacién Inicial Docente haber contribuido
fuertemente en esta direccién. La relevancia de este vinculo ya no esté
en cuestion, por lo que corresponde ahora trabajar en él méas en
profundidad y sistémicamente. En este terreno, la Comision releva las
siguientes recomendaciones:

. Crear vinculos estrechos y permanentes entre las
instituciones formadoras de docentes y los establecimientos
educacionales de las respectivas regiones y localidades con el
propdsito de favorecer el desarrollo mutuo y contribuir
especificamente a la formacién continua de los docentes en
ejercicio. Se pretende asi concentrar las practicas de los
estudiantes y coordinar un adecuado seguimiento de ellas,
estableciendo redes entre universidades y escuelas, con apoyo
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ministerial, que permitan prestar asesorias y contribuir a la formacién
continua de los docentes del sistema escolar.

. Estructurar una relacidon permanente con la realidad
escolar a través de las practicas de los estudiantes de pedagogia.
Las practicas de los estudiantes de pedagogia en los distintos
momentos de su carrera son un elemento central de su proceso
formativo y constituyen un eje articulador de la formacion de la
especialidad y la formacién pedagégica. Del mismo modo,
encauzan la relacion universidad-escuela, por lo que es necesario,
por parte de las instituciones formadoras, atender preferentemente
la gestion de su supervisién, considerando un tiempo adecuado
para esta tarea y el reconocimiento académico a los profesores
guias de las instituciones escolares. Por parte de los
establecimientos escolares, se requiere mejorar los mecanismos
que favorezcan un mejor aprovechamiento de esta relacion tanto
para el perfeccionamiento de sus profesores como para la
incorporacion de innovaciones que estos procesos de practica
deberian generar.

. Evaluar criticamente las prdcticas, las que de manera mas
0 menos generalizada, hoy en dia contemplan una vinculacion con
los contextos y desempefos reales de la profesion de manera
temprana. Ellas son parte del desarrollo e integracion de las
dimensiones descritas, por lo que resulta necesario pensarlas en
esa perspectiva; es decir, como instancias de reflexion y
construccion de saberes profesionales a partir de una relacion
Intensa con los centros educativos, que es desde donde se
construye un conocimiento préactico de la profesién guiado por los
formadores de profesores y en estrecha relacién con la base de
conocimientos que cada institucion entrega con su sello particular.

. Es altamente recomendable que entre los formadores de
docentes exista una experiencia directa de practica pedagodgica
en el ambito escolar, pues ello facilita la orientacion del proceso
formativo de sus estudiantes de pedagogia. Para el logro de io
anterior, se recomienda, primero, generar espacios de
articulacion entre centros formadores y escuelas en los que se
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involucren directamente los académicos; y segundo, incorporar en
los equipos formadores a docentes de aula de excelencia que
aporten su conocimiento pedagdégico y experiencia.

5. Contribuir, desde Ia Formacion Inicial, al
desarrollo del protagonismo docente y del
liderazgo pedagdgico, necesarios para la
labor profesional en las escuelas y liceos

Mirada la Formacién Inicial Docente como parte de un prolongado proceso
de Formacién Continua y observando las expectativas de las escuelas
hacia sus profesores, la Formacién Inicial debe hacerse cargo, desde el
primer ano, de formar para el protagonismo docente y para el liderazgo
pedagdgico. Ambas cualidades profesionales se aprenden, se ejerceny
se perfeccionan en el trabajo cotidiano. Poner el énfasis en la formacion
temprana de estas cualidades supone una cierta perspectiva curricular.
Esta Comisién comparte la vision de que una propuesta curricutar de
Formacion Inicial debe hacerse cargo de tres dimensiones de la
formacion, expresadas en capacidades personales, de conocimientos y
procedimentales.

Las capacidades personales hacen referencia al si mismo, a la construccion
de la identidad profesional, al trabajo con las creencias, con la vocacion,
en una dinamica de reflexion permanente sobre el propio proceso de
constitucién como profesional de la docencia. Las capacidades
relacionadas con el conocimiento dicen relacion con el fortalecimiento de
dos grandes areas del saber que se deben articular e integrar de manera
practica en el desempeno profesional; nos referimos a la formacién en
una o mas disciplinas vinculadas al curriculum escolar; y la formacion
orientada a fortalecer la formacion tedrica sobre una epistemologia del
acto pedagogico, enriquecida por la reflexion y la investigacion educativa,
que permita sostener con la misma fuerza que en la formacion de
especialidad, una arquitectura base del conocimiento del acto/relacion
pedagégica. La tercera dimensidn se vincula con el saber hacer, con lo
procedimental de la profesion. Ello implica identificar con mucha claridad
gué es lo realmente necesario para ejercer la profesién desde el punto de
vista de las destrezas profesionales. En relacion con todos estos aspectos,
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la creatividad, el manejo emocional, el liderazgo y la capacidad de
estructuracién de los procesos de ensefanza-aprendizaje son
fundamentales como herramientas de desempefo y desarrollo profesional.

Por ello, esta Comisién sugiere:

. Que las carreras de pedagogia focalicen en forma
estratégica el fortalecimiento del protagonismo docente en ¢l
cambio educativo, para que respondan a las necesidades de
aprendizaje de sus estudiantes, incorporando en el proceso de
formacion inicial el desarrollo profesional y humano, como también
otros factores que determinan su desempeno profesional.

. Considerar diversas alternativas institucionales y curriculares
que articulen la formacion para el protagonismo v el liderazgo
docente en el cambio educativo con el protagonismo del
estudiante de Pedagogia durante su periodo de Formacion Inicial.

. Considerar en la planificacion curricular el dinamismo de la
realidad actual v los posibles escenarios en que se desempefara
el futuro profesional de la educacion, especialmente los desafios
que implica el trabajo docente en dreas de pobreza y marginalidad,
asi como la diversidad de la poblacion estudiantil de todas las
edades y la atencién educativa extra escuela. La comprension de
la diversidad como distintas configuraciones de mundo de los
estudiantes, deberia ser un elemento transversal en todos los
curriculos de formacion inicial.

Lo anterior tensiona a las Escuelas de Educacion en la medida en
que no se esta suficientemente preparado para hacerse cargo de
formar estas competencias complejas en sus estudiantes. Dados
los pocos semestres de Formacion Inicial y la complejidad de esta
tarea, asi como su relevancia, esta Comisién sugiere:

. Establecer requisitos de ingreso mas exigentes ya que
la calidad académica de los estudiantes que ingresan a las carreras
de pedagogia es un factor importante de una formacion docente
de calidad. Es necesario continuar otorgando estimulos a
estudiantes destacados de Ensefnanza Media que deseen ingresar
a estudiar Pedagogia. Asimismo, durante la formacion es
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indispensable desarrollar las habilidades basicas de los estudiantes,
asi como mayores capacidades investigativas que favorezcan la
accion innovadora y la necesaria responsabilidad social y ética
profesional del futuro educador o educadora.

Instalar en las Escuelas de Educacion

una carrera académica y docente en
consonancia con su propuesta curricular

Tal como se reconoce la relevancia del profesor en el logro (o en el no
logro) de los aprendizajes de sus alumnos en la escuela y el liceo, asi
sucede con los formadores de formadores. Los y las docentes en las
Escuelas de Formacién Inicial tienen esa enorme responsabilidad. Las
Escuelas de Educacion y sus instituciones deben, por tanto, considerar
esta realidad en sus disefios institucionales. Para esta Comision, los
siguientes aspectos revisten capital importancia:

. Propiciar la formacidn de formadores orientada a conformar,
en el mas breve plazo posible, un mayor nimero de cuerpos
docentes universitarios suficientemente preparados para
conducir procesos formativos pertinentes a la realidad cambiante
de nuestro tiempo, quienes deberan equilibrar las capacidades de
interaccion con grupos humanos diversos, con el dominio de
saberes que soportan y dan sentido a la interaccién entre profesores
y alumnos/as en el aula. En un horizonte que dé cierta estabilidad a
los proyectos formativos, se hace necesaria la conformacion
de equipos de formadores con nucleos fuertes de investigaciéon y
estudio sobre las condiciones mdas adecuadas para producir
aprendizajes profesionales sobre la docencia. Esto requiere de la
preparacion de académicos especializados, tanto en el
conocimiento de los contextos reales de desempefio docente,
como en el dominio de dispositivos necesarios para transformar a
estudiantes que en su mayoria recién finalizan su educacion
secundaria, en pedagogos profesionales.
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. Las instituciones formadoras deberdn promover una
profunda renovacion de sus cuerpos académicos con el objetivo
de lograr una actualizacion acorde con la répida evolucion del
conocimiento tanto de las disciplinas del curriculo escolar como
de la pedagogia. Ello implica ampliar las oportunidades de
perfeccionamiento de los docentes universitarios, contar con
un sistema de evaluacion del desempefio de los formadores v
facilitar el retiro de los docentes en edad de jubilar para abrir camino
a nuevos académicos®. Asimismo, se estima necesario propiciar
la contratacion de académicos por jornadas completas para
favorecer la existencia de una comunidad académica comprometida
y la realizacién de otras actividades ademés de la docencia, tales
como tutorias, extension e investigacion.

. Actualizar o crear reglamentos internos que aseguren apoyo
a los académicos noveles en su insercién a la tarea formativa,
incorporandolos a actividades de investigacion y extension
conducidos por académicos experimentados.

. Considerar que la opcion de fortalecimiento de los
cuerpos académicos de las facultades y escuelas de educacion
no pasa solamente por la realizacién de postgrados sino que,
ademas, por la generacion de una masa critica de conocimientos
sobre el entorno en tres dimensiones: el sistema educativo, las
dindmicas socioculturales y las dindmicas econémico-laborales.
Estas dimensiones del entorno debieran nutrir de informaciones y
conocimientos que permitan conducir los procesos de aprendizaje
profesional.

% “La renovacion académica en las carreras de pedagogia hoy es posible en las 16 universidades
estatales. De acuerdo a la Ley, aprobada este ario, que les otorgo facultades financieras, estos
planteles podrén otorgar un bono especial de un mes por ano de servicio con tope de once
meses, a los funcionarios a contrata o de carrera, que tengan mas de 65 anos (en el caso de ser
hombre) y 60 aiios (en el caso de ser mujer), y que comuniquen su decision de renunciar en
forma voluntaria” Discurso del Ministro de Educacion en el Encuentro Nacional Propuestas de
Politicas para la Formacién Docente en Chile, realizado en la Universidad Metropolitana el 6 de

octubre de 2005.
N
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. Las Escuelas de Educacion deben asumir que el
fortalecimiento de las competencias de los académicos
involucrados en la formacién de profesores requiere del desarrollo
de estrategias de diverso tipo para la generacién de esa masa critica
de saberes necesarios para el mejoramiento de estos procesos
formativos. Para este efecto se hace necesario considerar
elementos como: a) el fortalecimiento de competencias para
conducir procesos de reflexion personal y grupal sobre la identidad
profesional que se comienza a construir en el proceso de formacion;
b) la generacién de nucleos de académicos gue problematicen,
desde la investigacion y vinculados con las escuelas, los desafios
en la construccion de didacticas ligadas a los saberes curriculares
vigentes; ¢) la transversalizacion de conocimientos sobre las
multiples dimensiones del aprendizaje de una profesidn,
promoviendo el trabajo interdisciplinario.

7. Explorar nuevas formas, y mejorar las

existentes, orientadas al aseguramiento de
la calidad de la Formacion Inicial Docente

desde la perspectiva de nuestro pais

El Derecho a la Educacion y los Derechos de la Infancia estan en la base
del sistema educativo. Todo lo que suceda en él, la evaluacion de sus
resultados, la responsabilidad de sus actores, la generacion de
innovaciones, debe ser jerarquizado y priorizado desde la perspectiva de
estos derechos de los que el Estado es su principal garante. Por esta
razén, al Estado le compete la méaxima responsabilidad en la calidad de la
educacion que reciben nuestros nifios y nifas, junto a otros actores
(escuelas, docentes, instituciones formadoras de profesores, etc.) que
tienen, por cierto, altos grados de responsabilidad.

Los antecedentes expuestos en este Informe explicitan la situacion actual

en términos de responsabilidades y potestades de unos y otros actores.

Para esta Comisién es estratégicamente relevante continuar con los

instrumentos gque se han ido instalando durante estos ultimos anos y

explorar nuevas férmulas que subordinen a los actores e instituciones,

como al Estado v los sostenedores, al derecho a una educacion de calidad
gara todos v todas. Por ello, esta comision propone que:
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. Las instituciones formadoras desarrollen procesos de
autoevaluacién, considerando en su gestién institucional
mecanismos de aseguramiento de la calidad de la formacion que
imparten, dando cuenta de los logros alcanzados en las instancias
gue correspondan y rindiendo, periddicamente, cuenta publica de
los logros alcanzados.

. Las instituciones formadoras deben apoyar decididamente
la creacion legal de un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y, especialmente, la acreditacion
obligatoria de las carreras de Pedagogia. Adicional a ello, deben
asumir los resultados de la acreditacion, destinando recursos y
medios para garantizar la superacién de los problemas detectados
y fortaleciendo los aspectos que inciden en la mejor calidad de la
formacion que ofrecen.

. Crear mecanismos de aseguramiento del desempeno de
calidad docente de los formadores de formadores en periodos
determinados, basados en la evaluacién del formador y en
evidencias de procesos efectivos de actualizacion,
perfeccionamiento, produccion e investigacion accion realizados.

. Considerar los Estandares para la Formacion Inicial
Docente y el Marco para la Buena Ensefanza como referentes
para orientar el curriculo de formacion. Debiera ponerse especial
atencion en el desarrollo de habilidades basicas de cada estudiante
al momento de su ingreso y a la inclusién transversal y evaluable
del desarrollo de competencias reflexivas, criticas, comunicativas
y de creacion e innovacion.

. Abrir una discusion sobre la posibilidad de crear un
mecanismo de habilitaciéon o certificacién de las
competencias de los nuevos docentes como requisito para su
contratacion en el sistema escolar subvencionado. Un mecanismo
de este tipo seria particularmente importante para el caso de
egresados de programas especiales y para quienes quieran
reinsertarse en la docencia. La discusion debe considerar el Sistema
de Evaluacion del Desempefo Profesional de los docentes en

@,
e




80. Qi—

gjercicio y los programas de induccién o apoyo a profesores
principiantes que se puedan establecer.

Los requerimientos de profesionales de la educacion por parte del sistema
educativo conducen, a veces, a desequilibrios con relacion a las ofertas de
formacion de calidad de esos profesionales. Generado este desequilibrio,
se evidencia que la autonomia de las instituciones formadoras, asi como
el rol subsidiario del Estado en estos temas, pone en tension al sistema e
impone la busqueda de regulaciones de nuevo tipo que permitan articular
ambos intereses. Por ello esta Comisién sugiere:

. Poner término a los programas especiales destinados a
personas que solo hayan cursado cuarto afo de ensefianza media
y no tengan experiencia docente prolongada y certificada. Ello no
implica la eliminacién de programas dirigidos a profesionales o
licenciados en distintas areas disciplinarias relacionadas con el
curriculo escolar, especialmente en los casos en que existe escasez
de docente como también en especialidades emergentes. Por el
contrario, este tipo de programas deben ser estimulados, pero
cautelando la adecuada profundidad, rigurosidad y pertinencia de
la formacién pedagdgica.

. Para el caso de programas de regularizacién destinados a
personas con experiencia docente previa, éstos deberan tender a
reducirse dada la superacién del problema que los originé. Cuando,
excepcionalmente, deba mantenerse un programa de este tipo
deberd asegurarse la calidad académica, ofreciendo mallas
curriculares equivalentes en su exigencia a las que rigen en los
programas regulares. Asimismo, debera definirse su modalidad,
extension y fecha de término, en relacion con los propésitos para
los cuales han sido creados.
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Tanto los avances de la Ultima década en Formacion Inicial Docente,
constatados en este Informe, como los principales problemas que hemos
visibilizado como nudos criticos para encarar en las propuestas de
politicas, nos permiten augurar la apertura de una nueva etapa plena
de innovaciones y mejoramientos en la calidad de las nuevas generaciones
de docentes. Para que esto ocurra, hay que renovar y reforzar los
compromisos de cada uno de los actores responsables de la educacion
en Chile; en particular, se requiere del MINEDUC un mayor protagonismo
y proactividad en beneficio de generar politicas ptblicas acordes a estas
nuevas exigencias y posibilidades, haciendo uso de todas sus facultades
de orientacion y de regulacién; y de las instituciones formadoras, se
requiere reposicionar con mayor fuerza su compromiso social con la
Educacion.
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ESCENARIOS FUTUROS

El presente informe, hasta ahora, ha descrito la organizacién y los
procesos de la formacion inicial de docentes. Ha identificado vy
discutido un conjunto de nudos criticos que la afectan, y ha hecho un
conjunto de propuestas para desentrabarlos. Su foco ha sido proponer
los ejes centrales de una politica publica, al mismo tiempo que
establecer responsabilidades para que los actores e instituciones
involucradas trabajen juntos a favor de una renovada formacién de
los educadores que Chile necesita. Las miradas se han puesto en la
problematica presente y en lineas de accion de corto o mediane plazo.

Sin embargo, se tiene la conviccion que la formacién inicial de
docentes es una de las areas del quehacer publico en que los cambios
se logran més lentamente y su impacto es aun méas demoroso, tanto
las transformaciones en fa formacién misma de docentes como los
cambios que, a su turno, puedan aportar en escala agregada las
sucesivas cohortes de futuros egresados en las practicas de
ensefianza. Cambios como los que aqui se han sugerido pueden
requerir varios anos para implantarse y méas afnos para su consolidacion
y generalizacion. Las nuevas cohortes de profesores y profesoras
formadas conforme a las propuestas aqui realizadas, tardaran décadas
en ser mayoritarias en el conjunto de la profesién docente, de alli la
importancia del desarrollo profesional de los actuales educadores,
gue este informe reconoce.

En consecuencia, el problema de la Formacién Inicial de Docentes
debe ser visto necesariamente como un camino de larga temporalidad.
Ello obliga a levantar la mirada hacia escenarios posibles, de modo
gue lo que se propone para el presente pueda alinearse con las
tendencias futuras.

Asi entendido, una politica hacia la formacion inicial de docentes
sera tanto o mas eficaz cuanto que logre ajustarse al porvenir.




Desgraciadamente, en escala global hemos entrado a un cambio de
civilizacidon que nos plantea mas incertidumbres que certezas y mas
caminos zigzagueantes que rutas rectilineas. Este informe no contiene
un ejercicio de futurologia. Pero, al menos, este capitulo identificara
el tipo de tendencias, interrogantes y dilemas que desde los
contextos mas generales condicionaran los requerimientos préximos
hacia la formacion inicial de docentes.

Estamos conscientes que la globalizacion, la sociedad del
conocimiento y la presencia de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion impactan — positiva y negativamente
a los procesos e instituciones educativas. También asumimos que la
alternativa entre creciente desigualdad social y cohesién social
solidaria, asi como las tendencias divergentes de individuacion o
comunitarismo afectaran el curso futuro de la educacion.

Hay una dilematica que pudiera expresarse empleando las categorias
levantadas por el conocido Informe Delors®®. No sabemos si la
educacion enfatizard mas los polos “aprender a hacer” y “aprender
aaprender” o si abrird mayor espacio al “aprender a ser” y “aprender

| a vivir juntos” No sabemos si se encontrard un adecuado equilibrio,
no solo discursivo sino practico, entre los cuatro principios sefalados
en la educacion del siglo XXI.

Estos temas apenas esbozados desafian a la formacién de
educadores en todas partes y también en Chile. En particular entre
nosotros, al nivel de incégnitas o alternativas arriba mencionadas
hay que agregar preguntas como las que siguen.

Es cierto gue el problema vertebral de nuestra educacion es uno de
calidad (o de cualidad y sentido). Pero ;es cierto que quedd a atras
el desafio de la cobertura? Hay indicios del surgimiento de nuevos
requerimientos de extension del servicio publico de educacion. No
se trata solo de cumplir a cabalidad la universalizacién de una
educacion basica y media de doce afnos de duracion. Esta meta tiene
consenso amplio y el pafs tiene las capacidades para hacerla efectiva
a corto plazo. Como la meta de generalizacion de la Jornada Escolar

5 Delors, Jacques (1996).




Completa, la de los 12 afios de escolaridad tiene implicaciones sobre
el mercado laboral docente y con ello sobre las dimensiones
especificas de la formaciéon de docentes en los préximos afios.

Pero hoy dia apenas asoman otros dos requerimientos
cuantitativos que en este informe no se han recogido
suficientemente. Por una parte, por un multiple efecto del desarrollo
de una cultura garantista mas exigente en la democracia chilena, Chile
estad llamado a hacerse cargo del principio constitucional de la
educacion como un derecho a lo largo de toda la vida de las personas.
La responsabilidad social de satisfacer necesidades de aprendizaje
no cesa con la educacién media completa ni con un acceso ampliado
a la educacion superior. A esta exigencia democratica se suman las
demandas de la sociedad del conocimiento especialmente en lo
relativo a la obsolescencia de muchos saberes y el crecimiento
exponencial de otros. Por otra parte, la propia economia del
conocimiento también es imperativa respecto a la renovacion
incesante de las competencias de la poblacién adulta.

Asi, la educacién permanente es el referente de mediano y largo
plazo que deberfa tener la profesién docente y la Formacion Inicial de
educadores®. En consecuencia, cabe preguntarse si basta con que
las escuelas de educacién produzcan docentes capacitados para
trabajar con nifios y jovenes y que eventualmente puedan
improvisarse como educadores de adultos o si esta Ultima calidad
debe ser una responsabilidad especifica y bastante ponderable en
los futuros programas de formacién de docentes

Un angulo particular y muy importante también, lo plantea el desafio
de la Educacion Parvularia. Aparentemente en este campo no hay
novedad. Muchas de las instituciones de Formacion Inicial ofrecen
carreras de este nivel. La meta de universalizar a corto plazo la atencién
formal a nifios de 4 a 6 afos y, de hecho, convertir a nuestro sistema
general de educacién en uno de 14 afos de escolaridad, es una meta
ampliamente compartida.

%7 Los adultos de 65 a 74 arios pertenecientes al 10% mas pobre de la poblacion tiene en prome-
dio 3,8 afios de escolaridad, mientras que los del 10% més rico, tienen en promedio 12,3 afios de
escolaridad. En: Mideplan, Encuesta Casen 2003.
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Lo nuevo en esta area — que no alcanzamos a visibilizar para encarar
— es que estamos tamb®n ante el reto de crear condiciones para
que, desde el vientre materno hasta los 4 afios de edad, se hagan
efectivos para todos la estimulaciéon temprana, la proteccion basicay
el apego afectivo, derechos de la ninez que nuestro pais ya no puede
mezquinar o postergar. Se trata de una tarea de Estado tan estratégica
como lo fue la alfabetizacion vy la instruccion primaria en los siglos
XIX'y XX. Cabe el interrogante de si las escuelas de educacion estan
preparadas para proveer en cantidad y calidad los recursos
profesionales adecuados al nuevo caracter del requerimiento de una
plataforma bésica de seguridad de partida para las nuevas
generaciones. No es sélo un problema de capacitar mas educadoras
de parvulos. Nuestras escuelas de educacion serén interpeladas para
preparar docentes que sean capaces de educar a nifos y nifias v
adolescentes en la responsabilidad del cuidado infantil temprano vy
también, de educar en el mismo sentido a las generaciones mayores.

Otro de los &mbitos en que se espera que ocurran transformaciones
inéditas es el de la estructura institucional y curricular de la
educacién superior que alberga a la propia formacion inicial de
docentes. Entre otras tendencias, existe creciente presion para que
se reestructuren las carreras universitarias, no solo en términos de
su duracion, sino también en torno a favorecer los equilibrios entre
una formacién general basica en el area correspondiente y la
formacién especializada, a introducir criterios modulares y la
certificacion de competencias que permitan la movilidad estudiantil,
asi como la progresiva generalizacion del nivel de postgrado para
carreras de complejidad e importancia estratégica, como seria el caso
de Pedagogia®™. En este campo, hay un conjunto de dilemas e
interrogantes que ponen suspenso en la perspectiva futura de la
organizacion universitaria dedicada a la educacién.

El mercado laboral docente, asi como la demanda de formalizar una
carrera magisterial que hasta ahora existe sélo de hecho y con
variadas estructuras y trayectorias, tiene estrecha relacion,
bidireccional, con la formacién inicial y el desarrolio profesional
docente.

* En estos dias el Ministerio de Educacién ha propuesto abrir un debate sobre la adopcion de los
acuerdos de Bolonia en nuestra educacion superior.
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En lo inmediato, recién se ha establecido un compromiso de trabajo
entre el Colegio de Profesores de Chile, el Ministerio de Educacion y
la Asociacion Chilena de Municipalidades para hacer los estudios y
explorar la posibilidad de la creacién legal de una carrera
profesional docente. Este puede ser un proceso de concertacion
tan largo y complejo como el que dio origen al sistema de evaluacion
formativa del desempefio de los docentes municipales. lgualmente,
de convenirse, la carrera profesional requerird un esfuerzo de
instalacion legislativo, técnico e institucional tan complejo y prolongado
como el de la evaluacién. La Formacion Inicial Docente sin duda se
verd afectada por dicha perspectiva.

En un sentido muy complementario con el anterior, se encuentran
las proyecciones de oferta y demanda de docentes®. Unreciente
estudio encargado por el Ministerio de Educacion sobre proyecciones
2004-2015, dice que en términos del conjunto de la fuerza de trabajo
docente, a esa fecha no habra escasez sino un leve superavit,
estimable en un 8%. Sin embargo, esta estimacion global no da cuenta
de las proyecciones particulares por niveles educativos, modalidades,
sectores de aprendizaje y otras categorias. La estimacién supone,
ademas, la mantencion de la actual estructura de la contratacion. Sin
embargo, es muy probable que, en los préximos afios, se acuerde
modificar los maximos de alumnos por curso y/o la proporcion entre
horas lectivas y no lectivas en el contrato o nombramiento de cada
docente. Estas y otras politicas pueden alterar significativamente los
requerimientos cuantitativos de personal docente, a los que debe
responder la formacién inicial ®. Por otra parte, las posibilidades de
determinadas expansiones de la fuerza laboral docente dependeran
en buena medida de la capacidad de las escuelas de educacion para
producir los suficientes docentes de calidad profesional.

%9 Montoya Squif, Ana Maria (2005)
8 Montoya Squif, Ana Maria (2005}
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Demandas como la universalizacion de la Jornada Escolar Completa,
y otras, mas deseables pero lejanas, como el derecho a periodos
sabéticos (de lo que puede depender la progresiva generalizacion de
estudios de postgrado en la profesiéon docente), tienen a la
productividad de la Formacion Inicial como ingrediente de los analisis,
debates y decisiones futuras sobre la docencia escolar e
indirectamente sobre las perspectivas de mejoramiento de fondo
en la calidad de la ensefnanza en Chile.

En suma, estas y otras tendencias, gue no quedan suficientemente
exploradas en este Informe, justifican también la necesidad de
elaborar una agenda de trabajo para el proximo tiempo, entre las
instituciones y actores participantes. Dicha agenda no podra ser sélo
de alcance coyuntural. Necesariamente tendra que abordar,
movilizzando las capacidades institucionales y académicas propias,
los escenarios probables en hitos como el Bicentenario de la
Republica o el afio 2015 (en que deberian cumplirse un conjunto de
metas universales de Educacion para Todos), ademaés de otros hitos
mas lejanos que habra que convenir.
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