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IX

PRESENTACION

En la ditima década se ha enriquecido la historia de la educacién en Chile
mediante estudios en profundidad que traspasan el simple registro de hechos y
personajes. En ese panorama ocupa un lugar importante el esfuerzo del
profesor Ivan Nifiez Prieto a través de sus numerosos escritos de las Gltimas
décadas y su participacién en numerosos seminarios y encuentros a nivel
nacional e internacional.

Nufiez aborda en este libro un tema que no siempre ha sido suficientemente
destacado, pero que esta presente en la base de todo el desarrollo de la
Educacion Chilena desde el siglo XIX: la produccion de conocimiento sobre
educacion. El autor la aborda desde el rico periodo de 1907 a 1929, cuando se
prepara y se produce la primera Reforma integral del sistema. Retoma la
produccion de conocimiento en el interesantisimo periodo de 1930 a 1938, que
se aloja en las instituciones de formacién docente y en los establecimientos
escolares que surgen como producto de esa inquietud intelectual y de la
preocupacion por poner a la Educacién a tono de los tiempos. Finalmente
NUfiez caracteriza el periodo que se prolonga hasta 1957, demostrando la
fecundidad del pensamiento de tantos ilustres educadores-investigadores que
fructificara en la pedagogia experimental.

El autor no se limita a identificar y glosar autores. Lo mas significativo de este
trabajo es que se refiere a las  condiciones politicas, académicas e
institucionales de produccién de saberes acerca de la realidad escolar. Al mismo
tiempo, discute fundadamente la relacién entre investigacién y politicas en el
campo educativo y demuestra que es una vinculacion compleja, de ninguna
manera racional.

En su trabajo el profesor Nufiez describe diacrénicamente el ensayismo como
modo de generacién de conocimiento sobre educacidn y pedagogia, y pone de
relieve los primeros adelantados en una produccion cientifica institucionalizada
y profesionalizada, que desafortunadamente el sistema politico y educacional de
la primera mitad del siglo XX no fue capaz de reconocer, apoyar y consolidar.

- Desde la optica de este Centro, los procesos analizados por el profesor Nufiez
constituyen, en cierto modo, antecedentes histéricos que enmarcan el
nacimiento de las significativas instituciones de investigacion de los afios 60,
entre las cuales se encuentra el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagdgicas.



El organismo a mi cargo ha prestado en estos ultimos afios decidido apoyo al
desarrollo de la historia de la educacién chilena, ha editado y difundido diversos
trabajos de esta indole y con este estudio persevera en el rescate de la rica

tradicion pedagdgica nacional.

CARLOS EUGENIO BECA
INFANTE
DIRECTOR

Santiago, Lo Barnechea, noviembre de 2001.



En el siguiente documento se presenta un estudio acerca de la historia de la produccién de
conocimiento respecto a la educacién escolar en Chile, en los cincuenta afios que van desde
1907 a 1957, aproximadamente™.

El tema de la investigacion tiene su origen y se justifica segun criterios de relevancia social
y cientifica, originalidad, viabilidad e interés personal (Cardoso, 1981).

La cuestién del conocimiento referido a la educacién es de plena relevancia, dada la
importancia central que se le asigna a la educacién en la sociedad contemporanea,
especialmente en su transito desde lo que se denomina el "siglo corto”, 1914-1991
(Hobsbawm, 1998), al siglo que le sucede. Se trata del transito hacia la era del conocimiento
o de la informacién. En este contexto, que no requiere mayores argumentos ni
demostraciones, la produccién de saber respecto a la educacién es un tema significativo.

En un escenario internacional en que los sistemas educativos se encuentran por todas partes
no s6lo en procesos expansivos sino también en importantes remodelaciones, la generacién
de conocimiento cientifico y tecnolégico acerca de la educacién ha acompafiado esos
procesos con su propio y problemdtico desarrollo. En nuestro pais, el trdnsito de la fase de
preocupacién por el acceso y cobertura en la educacién, a la fase de énfasis en la calidad, la
equidad y la cualidad u orientacién del sistema formativo, se ha beneficiado de Ia
acumulacién internacional y nacional de conocimiento sobre educacién.

Sin embargo y coincidiendo con las inéditas y prioritarias politicas de mejoramiento y
reforma de la educacién, lo que convencionalmente se ha conocido como investigacién
educacional parece entrar en crisis. Sintomas de la crisis parecen ser: a) la tendencia a
reducir el conocimiento sobre educacién a la investigacién evaluativa, especialmente a
aquella legitimada por el uso de enfoques empirico-cuantitativos; b) el debilitamiento de los
que fueron centros de excelencia en la generacién de conocimiento en educacién en la
década pasada, en el contexto de lo que se ha denominado el “modelo consultorial”; ¢) los
problemas que aquejan a la mayorfa de las Universidades como "locus” de la produccién de
conocimiento acerca de educacién; d) la ausencia de los recursos internacionales que
contribufan a financiar parte importante de la investigacién educacional chilena, la
insuficiencia de los recursos nacionales que los reemplazan y las nuevas modalidades de
distribucién y asignacién de éstos, con sus inéditos efectos vIrtuosos y perversos.

Si existe la crisis que aqui se supone (pero que no serd objeto sino motivacién de la
investigacion), se justifica un esfuerzo mayor de "meta-investigacién" y en particular una
mirada histérica, como una contribucién a que los productores de conocimiento educacional
repiensen en profundidad su campo.

El presente estudio es la primera parte de la Tesis para optar al Grado de Doctor en Educacién
emprendida por el autor en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, de Santiago de Chile, con
el titulo “La produccién de conocimiento acerca de la educacién escolar chilena (1907-1980)”.
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El tema escogido tiene también relevancia cientifica. Como se esbozard mds adelante,
diversos estudiosos se han ocupado de dar miradas sincrénicas y genéticas a la produccion
de conocimiento sobre educacién, en escala internacional y latinoamericana. Se han hecho
distinciones con buen poder heuristico (Husén,1989; Schaeffer, 1981 y Vielle, 1981), se han
construido modelos explicativos (Gajardo, 1986; Garcfa Guadilla,1987), se han levantado
conceptos como “campo emergente” (Mingo, 1985), "campo en construccion” (Galdn, 1993)
o "disciplina en formacién" (Brunner, 1989), y se han sefialado etapas o fases histéricas
(Gajardo, 1986; Schiefelbein, 1990; Garcia Huidobro, 1990; Rivero, 1994; Garcia Guadilla
(1987); Herndndez y Ruz, 1994).

No obstante su riqueza y significacién, no se han aplicado las conceptualizaciones
internacionales al estudio de la evolucién histérica de la produccién chilena de
conocimientos acerca de la educacién. Irma Salas realiz6 un pionero estudio descriptivo
sobre la investigacién pedagégica en Chile de los afios 20 a 40 (Irma Salas, 1942). Un
trabajo de Schiefelbein (1973), versa sobre la investigacién educativa en los afios 60.
Existen trabajos que se ocupan de la etapa mds reciente, la década de los 80, (Barra-Zuman,
1987, y Briones 1990) pero no retroceden a los origenes del "campo en construccién”. Es
probable que esta ausencia se deba a la juventud de la disciplina histérica en educacion, que
ha empezado por ocuparse de la evolucién del sistema educacional y cuando se ha
preguntado por el conocimiento acerca de la educacion, ha empezado por el conocimiento
teérico o filoséfico provisto por pedagogos, ensayistas o politicos En este estudio — y en la
tesis referida — se incursionard en la no trabajada construccién histérica del conocimiento
profesionalizado que pretende constituirse en conocimiento cientifico sobre la educacién
escolar chilena. En este sentido, el estudio tiene originalidad.

La historiograffa que se entrega aqui tiene viabilidad, si se la entiende como un avance y no
como un esfuerzo que agote el tema!. Ademds de los marcos referenciales internacionales,
para este trabajo se dispone de suficiente informacion sobre los productos de conocimiento,
es decir, sobre estudios e investigaciones. Una parte de ellos se encuentra disponible pero
dispersa en libros y revistas. Se dispone también de informaci6n sobre las condiciones que
enmarcan la actividad referida y su organizacién. Naturalmente, a medida que se retrocede
en ¢l tiempo, las fuentes son de acceso mds dificil, pero a la vez, son objetivamente menos
en cantidad. El retroceso en el tiempo ha imposibilitado también el uso de la entrevista a
productores o gestores de la produccién de conocimiento

Ademis de la relevancia social y cientifica y de la factibilidad de este trabajo, hay en ¢l una
especial implicacién personal. La investigacién educacional y, dentro de ella, la
investigacién histérica son los campos en que he desarrollado la mayor parte de mi
trayectoria profesional. Mi primera ocupacién en el servicio pablico, como egresado de la
carrera de Pedagogfa en Historia y Geografia, fue de ayudante en un equipo de investigacion
de la Superintendencia de Educacién Publica, entre los afios 1955 y 1957, en un momento y
espacio que intentaré historiar. Mds tarde, he desempefiado diversos roles, situado en
distintas instituciones de produccién de conocimiento acerca de la educacion chilena,
combinados con momentos de ejercicio de la profesién docente en la educacién secundaria y
superior y con responsabilidades en el campo de la gestién del sistema escolar. Por otra
parte, mis mayores esfuerzos directos en la produccién de conocimiento sobre educacion los
he encaminado a la historia de nuestro sistema escolar. Por razones de responsabilidad

1 Sol Serrano, Universidad y Nacién. Chile en el Siglo XX; Santiago, 1995
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profesional y social y por integrar dos dreas de mi interés personal, el tema de la

investigacién educacional, mirada histricamente, me compromete fuertemente.

Delimitacién del tema.

Una primera delimitacién del tema reside en enfocar sélo el nivel escolar de la educacién
chilena, es decir, la educacién pre-escolar, la primaria o bésica y la educacién media. No se
considerard, por lo tanto, la educacién superior. Esta tiene su propia complejidad y sus
investigadores. Uno de los temas privilegiados de la academia universitaria es pensarse a si
misma. En cambio, la educacién escolar es un objeto de investigacién menos desarrollado,
en comparacion con la prioridad que se le estd asignando a su rol en el proyecto de pais.

Una segunda delimitacién es mds compleja. En el sistema escolar estd constaniemente
produciéndose conocimiento, en dos principales formas o niveles. Por una parte, los
profesores y profesoras y los administradores directos de la organizacién educacional, estdn
generando cotidianamente conocimiento sobre su quehacer pedagégico o administrativo,
sobre el funcionamiento de las aulas y escuelas, sobre sus estudiantes y las comunidades.
Ellos son portadores de un sentido comtin o un saber que, por lo general, no se formaliza ni
se comunica de acuerdo a las practicas de la actividad te6rica y cientifica. Por otra parte,
existe un conocimiento mds intencionado vy refinado, generado por personas que en grados
diversos tienen distancia respecto a las précticas educativas y se dedican a producirlo de
modo especializado.

La investigacién emprendida se refiere a la construceién de conocimiento profesionalizado.
Esta divisién no es tajante. Histéricamente ha habido practicantes de la educacién escolar
que, sin abandonar su desempefio cotidiano, han sido capaces de generar saberes
especializados sobre la educacion escolar como objeto de estudio. En el tltimo tiempo, se ha
desarrollado también la llamada “investigacién docente” o “investigacién protagénica”, en
la que docentes en ejercicio reflexionan grupalmente acerca de sus précticas, objetivdndola y
construyendo conocimiento, de acuerdo a metodologfas especificas. Con todo, el estudio se
centrard en el proceso de constitucién de un campo especializado o profesional de
generacion de conocimiento acerca de la educacién escolar. Mas adelante se discutird el
estatuto disciplinario y la organizacién institucional de tal campo.

Una tercera delimitacién es de tipo espacial. La educacién escolar objeto del conocimiento
en construccion serd la chilena. Siendo mds exacto, el conocimiento generado en Chile sobre
la educacion escolar en este pafs. Esto significa la no consideracién del importante
conocimiento que han aportado extranjeros, desde sus paises. Aunque la globalizacién del
conocimiento podrfa tornar discutible este recorte, el analisis del contexto y de las
condiciones de produccién de conocimiento en las diversas etapas que se identificardn, se
referird a la produccién situada en Chile, ya que interesa enmarcarla en procesos de
desarrollo histérico del pafs y en las estructuras institucionales chilenas.

No obstante, esta “nacionalizacién” del objeto no significa exclusién de los influjos y
aportes internacionales a la constitucién del campo de produccién de conocimiento
educacional en Chile. Todo lo contrario: por una parte, se estudiardn los efectos de
corrientes tedricas y epistemoldgicas internacionales en Chile, se comparardn las dindmicas
de desarrollo del saber educacional en el extranjero y en Chile y se estudiaré la significacién
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de la formacién de investigadores en el exterior, la presencia de académicos extranjeros y
los influjos a través de la importacion de literatura cientffica y profesional del campo de la
educacion.

Una tltima delimitacién es de orden temporal. Aunque se levantard la hipétesis de que el
inicio de la produccién sistemdtica de conocimiento profesionalizado e institucionalizado
acerca de la educacién escolar en Chile se remonta al quinquenio 1955-1960, este estudio se
inicia en 1907, fecha escogida como un hito por la fundacién de la primera entidad destinada
intencionadamente a investigar de modo cientifico segiin como entonces podfa entenderse.
En el Laboratorio de Psicologfa Experimental instalado en esa fecha en el Instituto
Pedagégico, se emprendieron estudios y trabajos que ain hoy dia ameritarian su
consideracién como produccién cientifica. Desde antes de esa fecha, se producia
conocimiento educacional en Chile, del tipo que se ha denominado “artesanal”
(Schiefelbein, 1990). Poco mds tarde. el libro de Darfo E. Salas, “El problema nacional”
(1917), en verdad es un adelantado producto de investigacién que podria corresponder a la
“fase industrial” de produccién de conocimiento abierta, segiin Schiefelbein, a fines de los
afios 50. En consecuencia, este estudio intentard rescatar no sélo la “proto-investigacién”
cientifica del Laboratorio dirigido por Guillermo Mann, y la obra cientifica de Darfo Salas,
sino diversas otras manifestaciones que anticipan la llamada “fase industrial”, asi como los
productos de un artesanado muy calificado que no debe ignorarse ni menospreciarse, todo lo
cual se inicia con bastante anterioridad al momento 1955-1960.

El referido momento 1955-1960 justifica el término de una etapa y el comienzo de otra, en
la historia de la produccién de conocimiento acerca de la educacién escolar en Chile. En
esos afios, por una parte, el Estado chileno, al crear la Superintendencia de Educacion
Ptblica, y dentro de ella, una Oficina Técnica de Investigaciones Educacionales que le diera
sustento empirico a la formulacién de politicas y planificacién educacionales, abria una fase
que diversos analistas han identificado como abierta en los afios 60, para el conjunto de
América Latina. Al mismo tiempo, en la Universidad de Chile, se fundaba en 1957 el
Instituto de Educacién, centro especializado en investigacion que, junto a otras dindmicas
que se producfan al alero de su Facultad de Filosoffa y Educacién, convergian a la
inauguracién de una fase distinta a la que constituird este objeto de estudio

Objetivos.

El presente estudio se propone: i) describir sistematicamente la construccion histérica del
campo cientifico de produccién de conocimiento acerca de la educacién escolar chilena en el
periodo 1907-1957; y ii) proponer marcos conceptuales para comprender el contexto en que
se desarrolla el campo cientifico en referencia, y la relacién entre ese contexto y la
correspondiente produccién de conocimiento;

Problema.

Partiendo de la nocién de "campo cientifico" propuesta por Araceli Mingo (1985)
(inspirdndose en diversos trabajos de Pierre Bourdieu), el estudio se preguntard por la
medida en que la produccién de conocimiento acerca de la educacion escolar en Chile, entre
1917 y 1957, se construye como campo cientifico.



Hipétesis.
Siguiendo a Cardoso (1981), se probardn la siguiente hipétesis de construccién:

Sobre el caracter del periodo: la produccién de conocimiento acerca de la educacién
escolar en la etapa podrfa considerarse como “artesanal" (Schiefelbein, 1990), o
“ensayistica” porque predomina el trabajo individual, con herramientas intelectuales y
técnicas poco desarrolladas, con relativamente baja productividad. No obstante, se observan
diversos tipos de produccién, algunos de los cuales anticipan la posterior "fase industrial” o
de produccién sistemadtica, profesional e institucionalizada.

Etapas: es posible distinguir las siguientes, dentro del perfodo a estudiar: a) 1907-1917; b)
1917-1929; ¢) 1930-1939; y d) 1939-1957.

Metodologia.

Este trabajo tiene el cardcter de una exploracién y adoptard una metodologia de cardcter
histérico-documental. Como es obvio en estudios histéricos que enfocan procesos de
mediana duracion, se procederd en el orden sucesivo de las etapas que se han identificado en
las hipétesis de construccion.

Al ocuparse de cada perfodo, se identificardn primero los productores y los productos de
conocimiento correspondientes, y se ubicardn en el tiempo, sea por tipo de producto o por
tipo de instituciones de produccin, segiin sea mds pertinente; se analizardn y describirdn sus
contenidos, los enfoques epistemolégicos y/o metodologias que explicita o implicitamente
se encuentren en ellos, la disciplina a la que contribuye, etc.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Un supuesto que no se someterd a prueba en este estudio es que la produccion profesional e
institucionalizada de conocimiento sobre pedagogia y sistema escolar en el siglo XIX en
Chile, fue escasa y rudimentaria. Sin embargo y a titulo introductorio, se dard una mirada
basada en fuentes secundarias al tema que sigue.

1.1 ESTADO, UNIVERSIDAD Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO EN EL
SIGLO XIX.

Para dimensionar el rol del Estado en la produccién de conocimientos sobre educacion entre
1917 y 1955/60, es necesario remontarse a dicho rol en el siglo XIX y particularmente, a
cémo se definfa la Universidad de Chile en relacién con la generacién de conocimiento. Sol
Serrano describe y discute dicho rol, si bien lo especifica en relacién con otros campos
disciplinarios y profesionales (leyes, medicina e ingenierfa), no estudia la produccion
relativa a educacién y llega sélo hasta 1879, afio de promulgacién de la Ley de Educacion
Secundaria y Superior. Las conclusiones de Sol Serrano pueden complementarse con los
estudios relativos a la fundacién del Instituto Pedagdgico, que fue parte de la respuesta
estatal al desafio de promover la generacién o apropiacién de conocimientos requeridos en
la educacién escolar.

“La Universidad de Chile se fundé en un periodo de transicion del concepto mismo
de universidad. Su concepto fundacional era moderno no sélo por constituirse
como superintendencia de educacion. Sino también porque aspiraba a ser un
centro de creacion de conocimiento. En cuanto universidad cientifica, la de Chile
inicié el lento camino para generar las bases institucionales que hicieran posible la
investigacion, es decir, crear una tradicion cientifica local en el contexto de la
mundializacion de la ciencia europea. Para ello debia enfrentar obstdculos que
superaban con creces el dmbito espectfico de su competencia. En un pais periférico
de los centros de elaboracion de conocimiento, la formacién de una
institucionalidad cientifica no era fruto de lento proceso de maduracidn intelectual,
social y econdmica sino un proyecto que nacia de un sector de la clase dirigente
expresada en el Estado.”

“El objetivo de este capitulo es describir como la universidad académica
concebida por Bello se transforma en la universidad docente concebida por
Domeyko y por qué, a nuestro juicio, ésta representé el mayor nivel de
especializacion posible de las funciones intelectuales en la realidad chilena del
siglo XIX. »?

Las concepciones “académica” de Bello y “docente” o “profesionalizante” de Domeyko, no
eran contradictorias. Eran distintos modos de entender el rol “cientifico” de la Universidad.

% Sol Serrano, op. cit.; p.104



“Bello y Domeyko compartian el objetivo de una universidad cientifica; divergian,
sin embargo, en el tipo social sobre el cual ella descansaba. Bello, a nuestro
Juicio, temia una universidad docente por las reminiscencia del pasado (colonial) y
porque probablemente veia en el ‘hombre piiblico’ una mejor via para la
valoracion social de la vida intelectual y su fomento. Domeyko, por su parte,
aspiraba a la formacion del académico profesional, inexistente en Chile. Sin
embargo, ambas visiones no fueron contradictorias. La Universidad de Chile,
comenzd una lenta labor para organizar institucionalmente la vida intelectual vy ese
sistema fue sustentado progresivamente en la figura del profesor. De hecho, la
labor cientifica realizada en la Universidad de Chile fue, en buena medida obra del
Consejo Universitario y de los profesores , mds que de las facultades como tales.”
(p.107) “... las facultades eran unidades organizativas relativamente débiles como
para ser soportes de la investigacién cientifica.” >

“La debilidad relativa de las facultades como cuerpos académicos no significa que
sus miembros individualmente y el CU en forma colegiada no realizaran una
significativa labor en formar una nueva base de conocimiento, labor que estuvo
principalmente ligada el sistema educativo.  Sin pretender ser exhaustivos,
mencionaremos las dreas mds importantes.”:

- “textos de estudio (universitarios) escritos o traducidos en el pais;

-“contratacion de profesores extranjeros, adquisicion de instrumentos y la
creacion de redes bibliogrdficas” ...(“los extranjeros como mediadores entre la
alta produccién cientifica de los paises del centro y su aplicacién en una region
periférica”) (“..La presencia de los cientificos extranjeros fue la version
decimondnica, en Chile y América Latina, de las expediciones cientificas del
dieciocho, pero con la diferencia fundamental y signo de los tiempos, de que la
iniciativa nacia esta vez de los propios Estados nacionales y que su objetivo no era
la observacién cientifica producida para los paises del centro sino la aplicacion de
las ciencias al mundo productivo local y su implantacién en el sistema educativo.
(Nota de pie de pdgina: Frank Safford ha seiialado que la introduccién de las
ciencias exactas en los paises de la periferia en el siglo XIX, se debié a la iniciativa
de los gobiernos locales que contrataron cientificos europeos 'y trajeron
laboratorios con financiamiento local. Ello es igualmente vdlido para el caso de
Chile, “Acerca de la incorporacién de las ciencias naturales en la periferia. El
caso de Colombia en el siglo XIX”, Quipu. Revista Latinoamericana de Historia de
las Ciencias y la Tecnologia, Vol. 2, 3, sept-dic. De 1985).);

- adquisicion de libros y revistas extranjeras por medio de compras y canjes;...” *

“A ella (a la Universidad como cuerpo colegiado) le correspondian directamente
sélo dos instancias de esta naturaleza: las memorias histéricas y las premiadas
anualmente” ( pero respecto a las primeras, aunque miy importante en la
formacién de nuestra historiografia, la Universidad financiaba sélo  su
publicacidn; ademds, contaban con el prestigio del respaldo de la Universidad yel
gobierno; respecto a las memorias premiadas por las facultades, no se convirtieron
en un soporte permanente de la investigacion ) ( a lo anterior hay que agregar la

> Sol Serrano, op. cit.; p.111
* Sol Serrano, op. cit.; pp.111-117



creacién y mantenimiento permanente de los “Anales de la Universidad de Chile”,
que reunia toda la informacién disponible en el pais sobre materias educacionales
y cientificas, que circuld profusamente dentro y fuera del pais, constituyéndose en
un instrumento de la uniformidad del sistema educacional y de la circulacion de la
creacién intelectual nacional) ( en todo caso,” los miembros de la Universidad
realizaron una cantidad importante de la produccién intelectual del periodo, pero
no fue la Universidad como tal (sus Facultades) la que produjo esa investigacion”)’

La precariedad de la labor académica de la Universidad quedaba demostrada en el
financiamiento estatal;

“El financiamiento estatal es un claro indicador de las débiles bases sobre las que
se sostenia la Universidad como academia pues, como tal, no tenia presupuesto
asignado por ley. ... la funcion académica de la Universidad recibié un débil apoyo
legislativo. El Congreso estaba dispuesto a financiar la educacion mds que las
ciencias. Salvo contadas excepciones, los académicos que eran parlamentarios
tampoco la defendieron porque no veian gran utilidad en la organizacion de las
facultades.” °

Mas adelante, Sol Serrano demuestra que en la produccién intelectual de los académicos, era
mucho mds alta la de los académicos que a la vez eran profesores de la Universidad, que de
las personas que eran s6lo académicos. Concluye en que

“... los profesores, junto a los miembros del Consejo Universitario, fueron quienes
Sfundamentalmente iniciaron el proceso de creacion de una institucionalidad
cientifica” y que “...la docencia fue el niicleo inicial de dicha institucionalidad y
que el profesor era el tipo social mds especializado en la estructura del sistema
intelectual del siglo XIX. Por ello, la Universidad debia ser docente.”

Del trabajo de Sol Serrano se puede desprender que el Estado tuvo un rol significativo en el
desarrollo cientifico en Chile, en el siglo XIX. No invirti6 directamente a través de la
estructura académica de la Universidad, sino mediante otras politicas o iniciativas, tales
como: el fomento de la produccién de textos de estudio (de nivel universitario), la
contratacién de profesores y cientificos extranjeros) y la adquisicién de instrumentos y la
creaciéon de redes de circulacién bibliografica, junto a la adquisicién de libros y revistas
extranjeras. Por otra parte, estimuld la profesionalizacién de los docentes universitarios,
siendo éstos el tipo social mds especializado y mds productivo del sistema intelectual
chileno del siglo. Adicionalmente, los “Anales de la Universidad de Chile” fueron el
vehiculo privilegiado de sistematizacién y circulacion del conocimiento generado en el pafs.

Conclusiones preliminares:

1. De acuerdo con Sol Serrano, en un paifs periférico como Chile, la formacién de una
institucionalidad cientifica no podfa ser fruto de un lento proceso de maduracién
intelectual, social y econdmico ( en la sociedad civil, dirfase hoy dia), sino un proyecto
que naci6 de la voluntad de un sector de la clase dirigente expresado en el Estado.

> Sol Serrano, op. cit.; pp.117-119
® Sol Serrano, op. cit..; pp.121-122
7 Sol Serrano, op. cit.; p.124
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2. El Estado tenfa, en el siglo XIX, dos caminos: uno, delegar este proyecto en la
Universidad que habfa creado en 1842, o asumirlo directamente a través de otras
mnstituciones. En los hechos, utilizé mecanismos propios de accién para promover la
creacién de una base cientifica.

3. La Universidad de Chile, en su pretensién de constituirse en Universidad cientifica, de
acuerdo al enfoque de Humboldt, se debatié entre emplear una organizacion académica
(las facultades) o una organizacién docente (las cdtedras y los profesores). La primera
resulté débil para construir una infraestructura cientifica y para producir conocimiento.
Hasta 1879, al menos, la segunda demostré ser méas eficaz para el mismo propdsito, en
las dreas disciplinarias originales de la Universidad.

Todo lo anterior es relativo a derecho, medicina, ingenierfa, teologia y humanidades;
también es relativo al periodo 1842-1879. ;En qué medida el panorama presentado persiste
hasta fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, y en qué grado puede extenderse a
educacion escolar y pedagogia?:

Nuestra hipétesis “factogrdfica” inicial es que la inspiracién positivista del Estado Docente
de fines del siglo XIX, unida a la presencia alemana, contribuyeron a la formulacién de un
discurso estatal de recurso a la ciencia, como base de la pedagogia. Agréguese a lo anterior,
los comienzos de la influencia norteamericana, expresada en la Asociacién de Educacién
Nacional, Darfo Salas y los otros viajeros de comienzos del siglo XX, que importaron desde
EE.UU. un cientificismo-empirista.

Sin embargo, el discurso de valorizacién de la ciencia positiva, no se tradujo en un temprano
y eficaz desarrollo de la investigacién educacional, que quedaria postergado hasta la
segunda mitad del siglo XX. Esta debilidad puede deberse a:

i) La definicién profesionalizante de la Universidad de Chile, que debi6 ser la gran
productora de conocimiento sobre educacién;

1) El “cortoplacismo” del Estado oligdrquico, que fue un Estado de administracién de
crisis, incapaz de invertir en politica de largo plazo, como habria sido una politica de
reforma educacional cualitativa, basada en investigacion;

1ii) La opcién por “importar” conocimiento en vez de “producir” conocimiento en el
pais, que pas6 del “embrujo alemédn™, a la hegemonfa cultural norteamericana; y

1v) La tradicién liberal de “ensayismo” o reflexién ideoldgica sin suficiente fundamento
empirico. (ejemplos: las ponencias a los Congresos de 1889 y 1902, la critica de
Alejandro Venegas, el tipo de propuesta de los polemistas de 1912 (Encina, Molina y
en menor escala, Galdames)

Probablemente por estas razones, antes de Guillermo Mann y de Darfo E. Salas, no hay nada
que pudiera llamarse investigacién cientifica sobre educacién, y lo que ellos inician es
precario y limitado.
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1.2 LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE, A
COMIENZOS DEL SIGLO XX

Decia el Rector Valentin Letelier, en 1906:

“En todas las grandes Universidades, la instruccion que dan sus catedrdticos es de
cardcter general, destinada como estd a desarrollar las ciencias antes que a formar
profesionales. Desgraciadamente la Universidad de Chile no sigue este camino. A
causa del poco amor al estudio, de la poca dficion a las investigaciones cientificas,
en una palabra, de la poca cultura, nunca han prosperado aquellos cursos que se
han abierto sin fines profesionales...”

“El infrascrito es de parecer que se debe gastar todo el empeiio posible para
fomentar las investigaciones cientifica desinteresadas, y para instituir en nuestra
Universidad la ensefianza superior sin fines profesionales, pero a la vez estd cierto
que no se podrd realizar estos propdsitos mientras no cuente muestro Instituto
(Pedagdgico) con fondos propios que le permitan desarrollar su vida sin sujecion a
la estrechez de los Presupuestos.”

Segtn lo anterior, en la etapa de fines de siglo XIX y comienzos del XX, los catedréticos
universitarios en general ya no estaban cumpliendo un papel de productores de conocimiento
cientifico y la Universidad en su conjunto enfatizaba la formacion de profesionales por sobre
la investigacion cientifica.

La disciplina pedagogica en la Universidad.

Lo que afirmaba el Rector Letelier para la Universidad en su conjunto, se aplicaba también a
su Instituto Pedagégico que, como lo reconoce la misma autoridad, no realizaba los
propésitos de investigacion cientifica desinteresada por carencia de fondos propios. ;Cémo
venia cubriendo la Universidad de Chile el campo disciplinario y profesional de la
educacién escolar?

En 1889, por iniciativa del gobierno de Balmaceda, se habia fundado el Instituto
Pedagbgico, como una institucién docente destinada a formar profesores para la educacién
secundaria’. Afios mds tarde, se le incorporaria a la Universidad de Chile.

Entre los alemanes fundadores del Pedagégico, el Dr. Jorge Enrique Schneider ocupa la
cdtedra de Pedagogia. Era maestro de origen, pero sigui6 estudios superiores de Pedagogia
en Leipzig y en Jena. Al venirse a Chile, no obstante, su fuerte era la psicologia
experimental. Valentin Letelier, lo consideraba uno de los ilustres fundadores de esta
disciplina, basdndose en los testimonios de los mds insignes psicélogos de Europa y
Norteamérica (Dr. Jonas de, la U. de Harvard, Sully de la U. de Londres, W. Wundt, de la
U. de Leipzig, Ribot, del Colegio de Francia). Es mds: los trabajos de Schneider se

8 “Memorias Universitarias. Memorias correspondientes el afio 1906, Santiago, Imprenta Cervantes,

1908; pp. 50-51, en Guillermo Felit Cruz, “El Instituto Pedagégico bajo la Direccion de Domingo
Amunategui Solar”, en Instituto Pedagégico 1889-1964, LXXV aniversario de su fundacién,
Santiago, 1964; pp 81-107

Sobre la historia temprana del Instituto Pedagégico ver Instituto Pedagégico..., op. cit.; y Gonzalo
Vial, Historia de Chile (1891-1973), Vol I, Tomo I, Santiago, 1981; cap. “El final de una cruzada”;
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enfocaban a comparaciones entre la psicologfa animal y la humana, el hipnotismo y otras
- Z, 1
materias poco cercanas a pedagogfa. '’

Segiin Gonzalo Vial, Jorge Schneider, si bien tenfa una vasta experiencia como maestro, era
el dnico de Jos alemanes fundadores del Pedagégico que no tenia el doctorado ni poseia la
Jaculias docendi ( la autorizacién para dictar cétedra en las Universidades alemanas). Sus
competencias como productor de conocimiento se encuadraban mds en otras disciplinas que
en Pedagogfa.'!

Lo mds probable es que en pedagogfa, Jorge Schneider haya sido herbartiano y haya
compartido la disyuncién que Herbart hace entre la pedagogia como arte y como ciencia,
que haya ensefiado el arte de la pedagogfa y que como cientifico se haya ocupado de la
psicologia, disciplina auxiliar o fundamental de la pedagogia, pero no haya constituido a ésta
como ciencia, ni menos como ciencia experimental. Esta serfa una empresa que se iniciarfa
mds tarde y paradojalmente, con la creacién del gabinete de psicologfa experimental.

En otras palabras, inicialmente la pedagogia en el Instituto aparentemente carecié de un
status cientifico. Era mds bien la codificacién de una practica profesional. La incorporacién

de la investigacién provendria desde la psicologfa, entonces en tren de desarrollarse como
ciencia.

¥ Valentin Letelier “Los profesores alemanes”, en “La lucha por la Cultura®, Santiago, 1895, citado en
Instituto Pedagogico..._ op. cit.; pp 145-146

" Gonzalo Vial, op. cit.; p.161
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2.LOS FUNDADORES (1907-1917)

Segtin Araceli Mingo'* una disciplina cientifica no nace por decreto ni como fruto de un
plan racional que se va cumpliendo paso a paso. Es una construccién histérica en que la
disciplina va perfildndose a la vez en competencia con otras disciplinas mds constituidas y
aprovechando los aportes de las antecedentes. Todo ello, si en “la exterioridad del campo”
hay demanda o necesidad que justifique social e intelectualmente su desarrollo. Algo de
esto se trasunta en la siguiente fundamentacion de una decisién politica del Rector Valentin
Letelier, que establece lo que podrfa denominarse la primera institucién dedicada
especificamente a generar conocimiento cientifico sobre o para la educacién escolar.

“En el mismo afio de 1907, informaba el Rector Letelier, se adquirié en Europa un
gabinete de psicologia experimental que ya ha llegado y se ha empezado a instalar
en los primeros meses de 1908, para lo cual se ha tomado en arrendamiento una
casa cercana al Instituto. De la institucion de este estudio con cardcter
experimental, se esperan grandes beneficios, no sélo porque se va a iniciar un orden
de investigaciones no hechas en Chile, sino también porque ellas van a dar base
cientifica a la ensefianza de la pedagogia. No es exagerar el decir que la instalacion
del gabinete de psicologia experimental para estudiar los fenomenos de la atencion,
de la fatiga, de la memoria, de la percepcion, etc., es uno de los grandes adelantos
que la ensefianza nacional ha realizado en los dliimos afios.” 1

Obsérvese que el Rector Letelier estimaba que mediante la psicologia experimental se daba
base cientifica a la pedagogfa, lo cual era una implicita postura epistemologica: por una
parte, la metodologfa “experimental” daba patente de ciencia y, por otra parte, la pedagogia
no se desarrollaba auténomamente como ciencia, sino a partir de lo que le prestase la
psicologfa, en su calidad de ciencia auxiliar o fundamental de la disciplina pedagdgica. Esta
toma de posicién se complementaba en la préctica con el hecho que el Laboratorio no se
instalaba en la Escuela de Medicina o en alguna otra entidad universitaria, sino precisamente
en el Instituto Pedagdgico de su Universidad. Esta posicién del rector Letelier ¢era original o

era prestada de referentes alemanes, entre los cuales particularmente estaba Guillermo
Mann?

21 GUILLERMO MANN Y EL LABORATORIO DE PSICOLOGIA
EXPERIMENTAL.

A comienzos del siglo habfa llegado a la Universidad de Chile y a su Instituto Pedagogico,
el catedrdtico alemdn Dr. Guillermo Mann, quien reemplazarfa y superarfa al profesor
Schneider en la constitucién de la pedagogfa como disciplina con base cientifica.

12 . . N . ., PR . . ., . .. " A
Araceli Mingo, "Aproximacién al andlisis de la investigacién educativa en México”, Revista

Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol XV, N° 4, 1985; pp. 53-68. Detrds del andlisis de
Mingo, estd la concepcién de “campo cientifico” de Pierre Bourdieu, en Intelectuales, politica y
poder, Buenos Aires; s.f. (raduccién de “Le champ scientifique”, en Actes de la recherche en
sciencies sociales, 2-3, junio de 1976).

“Memorias Universitarias. Memorias correspondientes el afio 1907”7, Santiago, 1908; pp. 96-98, en
Guillermo Felit Cruz, op. cit. p.101

13
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En 1905, el Dr. Mann dicté un curso de introduccién a la pedagogia experimental, en las
actividades de extensién de verano de la Universidad de Chile, cuyo contenido publicé como
libro al afio siguiente”. En esta obra, Mann hacia un recuento del estado de desarrollo de la
pedagogifa experimental, estrechamente fundado en el avance de la psicologia también como
ciencia experimental y sugerfa un camino para desarrollarla en Chile. Después de citar a W.
Wundt, el Dr. Mann resumia su visién: “estas palabras ... ponen a la psicolojia en directa
analogia con las ciencias naturales i exigen como condicién vital que haga suyos los
métodos de ellas ... Ahora, sin un sélido fundamento psicoldjico no existird una pedagojia
esperimental, la que segiin el concepto moderno de la ciencia, también es la unica
pedagojia cientifica.”””

En otras palabras — y siguiendo a E. Meumann y W. Lay, a quienes citaba — Mann entendia a
la pedagogia como una disciplina cientifica, en la medida que, como la psicologfa, adoptase
los métodos propios de las ciencias naturales. Por otra parte, fundamentaba la dimensién
cinetifica de la pedagogia en el avance de la psicologfa. En particular, la experimentacién
era el modo de ser cientifico de la psicologia y la pedagogia, a juicio de Mann y de sus
referentes alemanes de la época. En consecuencia, “el primer paso de la instalacion de la
esperimentacion pedagdjica en Chile, deberd ser la organizacion de una ensefianza
psicoldjica basada en el esperimento”'®. Al efecto, Guillermo Mann proponia que para
desarrollar la experimentacién pedagégica en Chile, se fundara un laboratorio de psicologia
experimental, con dos funciones, investigacién e instruccién, para la formacién de los
futuros profesores.

Quizds si bajo el doble influjo de lo que se ha dado en llamar “el embrujo alemdn” que vivia
Chile, al cual era particularmente sensible el Rector Valentin Letelier, y del creciente
prestigio y legitimidad de las ciencias naturales, la Universidad reacciond, positivamente.

Aflos mds tarde, un grupo de discipulos del Dr. Guillermo Mann reconstruyd la historia de
los primeros afios del Laboratorio y, en especial, la obra de su primer Director.!’

“Hasta la fecha en que el doctor Guillermo Mann se incorporé a la docencia
chilena, nuestro pais habia quedado enteramente ajeno a la participacion en los
estudios  experimentales de orden psicolégico 'y pedagégico. En estas
circunstancias, un profesor de psicologia Y pedagogia traido de Europa con el
encargo de ensefiar a la juventud chilena los adelantos conseguidos en su
especialidad por su pais natal, debia sentirse con el deber de iniciar a sus
discipulos a abordar con los métodos de la investigacion exacta los fendmenos
mentales, en cuanto ellos, por su modo de ser, son accesibles a esos métodos. Asi
entendic el profesor Mann su cometido en la cdtedra de Psicologia del Instituto
Pedagdgico ... Trabajé pues, por la aplicacién del experimento y —donde fuera
posible — de la medida al estudio de los hechos cientificos. ”*®

** Wilhelm Mann, Lecciones de introduccién a la pedagojia esperimental, profesadas en los cursos

. Pedagdjicos de verano de la Universidad de Chile, Santiago, 1906

** Wilhelm Mann, op. cit.; pp.119

' Wilhelm Mann, op. cit., p. 120

" Hayra Guerrero y otros, “Una fase importante de la ensefianza de la filosofia, de la psicologfa y de la
pedagogia en la Universidad de Chile”, Anales de la Universidad de Chile, N° 45-46, 1943; pp.206-
237

'® Hayra Guerrero, op. cit.; p. 219.
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Si bien el Dr. Mann, en cuanto psicélogo, se ponfa en la corriente principal que queria
utilizar los métodos de las ciencias exactas al abordaje de los fenémenos psiquicos, limité
claramente el campo que consideraba apto para la aplicacién del experimento. Segin sus
discipulos, Mann sostenfa que las manifestaciones brillantes del espiritu, productos de una
cooperacién de variadas funciones o de un esfuerzo del conjunto de energfas que constituyen
el intimo ser de la personalidad, debfan ser captados por “la comprension intuitiva”,

rechazando una interpretacién atomistica de la vida del espiritu’®.

Mis alld de su concepto de psicologia, Hayra Guerrero y colaboradores, se refirieron en
particular a la iniciativa de crear el Laboratorio.

“La necesidad de anexar al Instituto Pedagdgico un establecimiento de esta clase
fue proclamada por el profesor Mann desde el principio de sus actividades entre
nosotros. Las ‘Lecciones de Introduccion a la Pedagogia Experimental’
Y desarrolladas por él ... produjeron una atmdsfera favorable para la implantacion
de esta modalidad de estudios. El profesor Mann fue encargado de adquirir el
instrumental correspondiente en los mds famosos laboratorios psicolégicos y
pedagdgicos del extranjero. Es asi que en 1908 pudo abrir sus puertas el
Laboratorio chileno de Psicologia Experimental, el que a lo largo fue dotado
también de varios anexos destinados a la experimentacion, funddndose, como uno
de ellos, la primera Escuela Auxiliar chilena de nifios débiles mentales. »2

El Laboratorio cumplirfa dos funciones:

“Primera, la de familiarizar a los aspirantes al profesorado secundario con los
métodos de la investigacidn exacta de la personalidad psico-fisica de los alumnos y
de los demds factores de la labor docente; segunda, la de efectuar estudios
originales.”™”

En otros términos, antes que nada, el Laboratorio fue una organizacién institucional inserta
en el campo de la educacién, sea porque se encuadré en la entidad universitaria que miraba
hacia este campo, sea porque se dio a la tarea de coniribuir a la formacién de profesores de
enseflanza secundaria, habilitdndolos con una metodologifa cientifica para nutrir sus futuras
practicas docentes. Obviamente, el Laboratorio fue también una organizacidn institucional
para generar conocimiento original en el campo de la psicologia y también en el de la
pedagogl’a.:"3

Segin sus discipulos, una de las tesis inspiradoras de la pedagogia sostenidas por el Dr.
Mann, era:

“..librar toda la funcion escolar de un empirismo rudimentario y sentarla -eso st
que sin menoscabo de sus elementos imponderables- sobre bases elaboradas con
método rigurosamente cientifico. Naturalmente, la condicién previa para
encarrilar la educacién publica sobre tales rieles, era hacer adquirir a los

19 Wilhelin Mann, op. cit.;

*! Hayra Guerrero, op. cit.; p. 221
*? Hayra Guerrero, op. cit.; p. 221
** Wilhelm Mann, Gabinete escolar de pedagojia esperimental, Santiago, 1912
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profesores el dominio de aquél método, o sea, iniciarlos en la técnica de la
. . 124
pedagogia experimental.

En el articulo de Hayra Guerrero, se reprodujeron en detalle los tépicos de investigacién que
desarrollaba el Laboratorio en 1911. Habfa “inventarios de conocimientos”, estudios sobre
grados sucesivos del desarrollo de la reproduccion gréfica, de la capacidad de aprehension,
de la memoria inmediata y la memoria duradera, la asociacién, intereses, y medidas
antropométricos de muestras de alumnos de diversas edades y de diferentes
establecimientos. Ademds de estudios sobre los educandos, el Laboratorio investigaba
también los “factores educadores”, que se orientaban en las siguientes direcciones
principales:

“1° Mediante cuestionarios dirigidos a los profesores de los colegios en que se
hicieron nuestros experimentos, se ha tratado de establecer cémo influye en los
resultados la personalidad del profesor. 2° Para conocer las condiciones
higiénicas del banco escolar, se ha determinado, segiin el método grdfico, la
influencia de ese iitil en la respiracién y en el pulso del nifio. 3° Hemos estudiado
la eficacia comparativa de diversos métodos de enseiianza, tratando las mismas
materias con alumnos igualmente capaces, segin el método exposiiivo y, por otra,
seglin el método de elaboracion independiente de los alumnos.”

Segin Hayra Guerrero, se acumularon abundantes investigaciones que, continuadas
normalmente algin tiempo mds, “debieran haber dado por fruto todo un sistema de datos
originalmente chilenos y, por consiguiente, aptos para servir de base a una educacién
tipicamente nacional. Ante esia perspectiva es de lamentar que estos estudios no se
hubieran seguido después que el doctor Mann se retiré de la docencia chilena para volver a
su patria. »26

Enseguida, la fuente en referencia da cuenta de otras dos investigaciones experimentales del
Laboratorio que sf alcanzaron a dejar resultados definitivamente formulados. La primera
“quiso pomer en claro ciertos rasgos tipicos de la mentalidad chilena” y mas
especificamente, la existencia de diferencias psicolégicas entre nifios de origen chileno y
nifios de otras procedencias étnicas. Para ello, se sometieron a una bateria de pruebas
alumnos de Internado Nacional, del Liceo de Aplicacién y del Colegio Alemdn de Santiago,
comparando grupos homogéneos en edad, sexo, condicién social y capacidad intelectual,
aunque diferentes en “sus antecedentes hereditarios”. Hayra Guerrero resume la
metodologia y los resultados, basdndose en un libro del Dr. Mann titulado “Volk und Kultur
Latinoamerikas”, publicado en Hamburgo, en 1927. “En cuanio la naturaleza de las
pruebas lo permitia, afirmaba Hayra Guerrero, los resultados obtenidos Sfueron calculados

en forma rigurosamente matemdiica y, sobre esta base, reducidos a cuadros Y curvas,
- 27
respectivamente.”’

Mis adelante, se refiere Hayra Guerrero a la segunda serie de investigaciones, que
“versaron sobre el valor que para el aprendizaje tienen las formas productiva vy
reproductiva del trabajo, cuestion de palpitante interés para el movimiento pedagdgico que

** Hayra Guerrero, op. cit.; p.222

** Hayra Guerrero, op. cit.; p.224
Hayra Guerrero, op. cit.; pp.224-225

Hayra Guerrero, op. cit.; pp.225-227

o)

27
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va encaminado a convertir la enseflanza en actividad propia de los alumnos.””® Su
referencia para describir tan significativos estudios es una publicacién del Dr. Mann, titulada
“Ueber die Gedaechtniswirkung der produktiven Arbeiterweise”, publicada esta vez en
Valparaiso, en 1918.

Mann discutié una afirmacién de la entonces famosa obra de W. Chandler Bagley, “el
proceso educativo”, segin la cual el efecto dejado en la memoria por el trabajo productivo
serfa seis veces mayor que el del trabajo receptivo. Entre 1914 y 1918, el Laboratorio
emprendié experimentos individuales y grupales, que llegaron a cubrir més de 400 alumnos
de ambos sexos, diversas edades y distintos establecimientos. Llegé a concluir en que en
ningitin caso se alcanzaron los resultados cuantitativos de Bagley y que s6lo en contados
casos el efecto de memorizacién del trabajo productivo alcanzé el doble del que se obtuvo
por el trabajo receptivo. Eso si que efectivamente en la mayoria de los alumnos, la primera
de las dos formas de trabajo resulté mds favorable que la segunda para la reproduccion de
las materias. Pero ...se evidencié que también hay un conjunto no despreciable de
individuos para los que ambas formas de actividades se equivalen en cuanto al efecto que
dejan en la memoria. Su nimero representaba entre 20% y 30% del total de las personas
observadas”? Ademds, se descubri6 que un ndmero cercano a 15% retenfa mejor las
materias que estudiaba de manera receptiva. Se estableci6 también que en la retencidén a mds
largo plazo declinaba la bondad de la metodologia activa y aumentaba la de la metodologia
receptiva.

Después de comentar la importancia de las investigaciones referidas, Hayra Guerrero
lamentaba que “de ellas se hayan publicado sélo los dos restimenes redactados en alemdn
cuyos titulos hemos citado anteriormente y las siguientes publicaciones salidas de la pluma
del Dr. Mann: “Memoria sobre la instalacion del Laboratorio de Psicologia Experimental”,
Santiago, 1908; breves noticias en el folleto “Forschung und Unterricht in die
Jugendkunde”, Leipzig, 1912; y finalmente una resefia de los trabajos del Laboratorio
insertada en los Archivos de Pedagogia de la Plata, 1911."° Agregaba Hayra Guerrero
que “...es sensible que, como siempre, por nuestra estrechez econdmica las investigaciones
no hayan tenido una mayor publicidad dentro del pais para haberlas asi divulgado e
interesado en ellas a mds vastos circulos educacionales.” Terminaba esta parte de su
trabajo, destacando la iniciativa del Dr. Mann “hace de esto 35 ailos, en una época en que el
medio era, si no hostil por lo menos indiferente a esta clase de disciplinas.”’

Por su parte, Maximiliano Salas Marchdn, destacado pedagogo chileno de comienzos del
siglo XX, relaté en los siguientes términos la etapa fundacional de la produccién
imnstitucionalizada de conocimiento cientifico aplicado a educacién:

“ Durante algunos afios, desde 1908 hasta 1917, funciond, en el Instituto
Pedagdgico, un Laboratorio de Psicologia Experimental, bajo la direccién del Dr.
Guillermo Mann. Por un motivo u otro se eliminé su sostenimiento en la ley de
presupuestos, y su material, reunido con empefio por el Dr. Mann y guardado
ahora como curiosidad histérica, a nadie aprovecha. Entretanto, el estudio de la

Hayra Guerrero, op. cit.; pp.228

Hayra Guerrero, op. cit.; pp.229

Por otra parte, Guillermo Mann fue prolifico en obras sobre educacién, publicadas en Chile. De entre
ellas, la mds pertinente a la produccién de conocimiento fue “La pedagogia experimental”, de acuerdo
a un listado provisto por Emma Salas, en Memorias del Escritorio Segundo, Santiago, 1994.

! Hayra Guerrero, op. cit.; pp.231



Psicologia Experimental, que determina el progreso de los métodos de aprendizaje,
al establecer las caracteristicas mentales de los nifios, ocupa puesto de honor en
todas las Escuelas de Educacion de las Universidades europeas
norteamericanas.”

“Entre los muchos problemas que comprende la Psicologia Experimental, no
quiero llamar la atencién sino a uno de ellos para hacer ver que su presencia es
indispensable en el plan de estudios: el tratamiento de las diferencias individuales.
Una de las preocupaciones de los educadores contempordneos es la de dar a cada
alumno la educacion correspondiente a su capacidad, a sus habilidades
individuales...”

Initil es insistir en la importancia que estas fuerzas mentales de primer orden
lienen para una democracia, cuyos destinos deben entregarse a los hombres de
mayor valer.”

“Estas investigaciones psicoldgicas deben ser una de las muchas tareas del
Laboratorio de Psicologia Experimental; 'y ellas solas justificarian su
restablecimiento, si no hubiera otras, ademds, de gran significado para el
desarrollo de la educacién.”

“Es una feliz coincidencia el proximo arribo a nuestro pais de nuestro compatriota
D. Luis Tirapégui, que llegard de los Estados Unidos, después de haber obtenido
su titulo de Doctor en Filosofia en el Teacher’s College de la renombrada
Universidad de Columbia (Nueva York): el sefior Tirapégui dirigiria el Laboratorio
de Psicologia Experimental con el acierto que permiten augurar sus estudios,
entusiasmo 'y competencia (1) Nota de pie de pdgina: “Desde principio de 1923,
]fz;nciona el gabinete de Psicologia Experimental dirigido por D. Luis Tirapégui.”
J

Salas Marchdn reafirmaba, refinaba y actualizaba la postura epistemoldgica de Valentin
Letelier y de Mann. Ademds, dejaba ver las distancias entre el discurso oficial sobre ciencia
y pedagogia y su expresién préctica en las condiciones de produccién de conocimiento sobre
educacion. El Laboratorio de Psicologfa Experimental fue creado, suprimido por economia y
vuelto a crear, siempre en el mismo Instituto Pedagdgico.

2.2 DARIO E. SALAS Y LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

Puede calificarse el libro de Dario E. Salas “El Problema Nacional. Bases para la
reconstruccién de nuestro sistema escolar primario™?, publicado en 1917, como una obra
fundante de la investigacién educacional en Chile. El mismo autor la caracteriza como un

** Maximiliano Salas March4n, Tendencias actuales de la educacién norte-americana, Santiago, 1923;

pp. 503-504.

Dario E. Salas, El problema nacional. Bases para la reconstruccién de nuestro sistema escolar
primario, Santiago, 1917; hay una segunda edicién de 1957, que es la utilizada en las referencias que
siguen.
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survey. El uso de este concepto es expresivo de la conexién de Darfo Salas con la moderna
produccién de conocimiento acerca de la educacién.

Dario E. Salas vivid y escribi6 durante la “fase artesanal”, o pre-cientifica y pre-profesional de
la investigacion educacional*® Caracterfsticas de esta fase serfan: en lo propiamente intelectual,
el foco en la dimension pedagégica de la educacion, el uso de metodologias especulativas y el
ensayo reflexivo o de opinién, con escaso recurso a la informacién empirica y cuantitativa y
débil conexién con las grandes corrientes internacionales de generacién de saber; en lo
organizativo, se trataba de una produccion individual y en condiciones de aislamiento social o
intelectual.

Darfo E. Salas fue una de las excepciones que confirmaba la generalizacién de Schiefelbein
respecto a la fase artesanal. Es cierto que produjo su obra desde su escritorio personal®®. En
1917, Salas no era todavia autoridad del servicio educacional y, probablemente no conté con el
apoyo que podia significarle su insercién en una oficina ministerial. Como muchos otros
“artesanos”’ (que mds adelante identificaremos mejor como “ensayistas”), Salas era profesor de
Pedagogia en la Universidad de Chile, entidad en la cual no habfa una organizacion
institucional dedicada especfficamente a la produccién de conocimiento (el Laboratorio de
Psicologia Experimental estaba cerrado y, ademds, no era el marco apropiado para estudios
socio-educacionales como los de Salas). El Estado y la Universidad apoyaban a Salas en cuanto
docente pero no en cuanto investigador. Sin embargo, su obra de 1917 no desmerecia frente a
los productos posteriores de la investigacion profesionalizada e institucionalizada.

En efecto, mds alla de la auto-definicién de su obra como un survey, el libro de Dario Salas fue
intelectualmente anticipatorio de enfoques o modos de producir conocimiento educacional que
serfan propios de la denominada fase “industrial” de los afios 50 o 60 en adelante.

En efecto, “El Problema Nacional” de Darfo Salas es una investigacién en el sentido
epistemoldgico y metodoldgico de hoy. Usé en su bibliograffa 17 titulos, la mayor parte de
obras internacionales significativas. Este nimero aumenta si se considera que uno de esos
titulos ( Reports del Comisionado de Educacién de los Estados Unidos, 1910-1915) puede
esconder varios textos distintos. Ademds, en su bibliograffa inclufa genéricamente, los
numerosos Anuarios de Instruccién, Demografia y Hacienda, de la Oficina de Estadisticas del
Gobierno de Chile, las Leyes de Presupuesto y Memorias ministeriales de Instruccién Publica,
desde 1865 a 1915, y “toda la legislacién escolar vigente en nuestro pafs”.

A lo largo de la obra abundaban los datos empiricos, las cifras y los cuadros estadisticos,
ademds de numerosas citas textuales de legislacién, discursos, informes, estudios, etc.

“El Problema Nacional” no fue sélo de una presentacién organizada de informacién empirica.
Aunque parezca redundante, “El Problema Nacional” abordé una cuestién nacional candente.
En este sentido fue una obra politica. Pero abordé también un problema de conocimiento. Se

7l . .. . . . .,
** Dice Salas en su obra, a propdsito de la necesidad de juzgar un sistema de educacién por el grado en

que llena la funcién a la que el destina, que “En Estados Unidos se recurre en estos casos ... a las
investigaciones conocidas con el nombre de “survey”. Después de aludir a varios estudios de este tipo
y lamentando que en Chile el Gobierno no haga “un balance asi, completo y exacto, de nuesira
ensefianza elemental”, Salas anuncia que en este libro lo haréd “siquiera en forma aproximada”. Salas,
op. cit.; pp.35-36

Schiefelbein, Ernesto, “La investigacién educativa en América Latina: de la fase artesanal a la fase
industrial”, Perspectivas, vol. XX, N°1, 1990; pp.-61-67

3 Emma Salas, op. cit..

35
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preguntaba Dario Salas al iniciar su estudio: “; Cumple nuestra escuela primaria su funcion?
¢Llena debidamente las necesidades sociales que justifican su existencia?” Para responder
inicialmente esta pregunta, intentaba un método comparativo. Primero, comparando el estado
contempordneo de la educacién primaria chilena con el de los dltimos cien afios y més
rigurosamente desde 1865. Segundo, reconociendo que serfa ficil comparar con los sistemas de
otros paises que hayan hecho un recorrido histérico similar, comparacién que no abordd
sistemdtica sino ocasionalmente. Tercero, Salas se interesé “sobre todo, por el grado en que
llena la funcidn a que se le destina”, refiriéndose a la enseflanza primaria de entonces; este
grado, Salas lo conceptuaba como “eficiencia” y es lo que deseaba estimar, abundando en
andlisis cualitativos y cuantitativos que le permitirian “medir” dicho grado.

Dentro de su empirismo positivista, Salas lamentaba que “no podamos emplear para la
investigacion de estos problemas los datos exactisimos y las medidas, exactas también en
cuanto pueden serlo las aplicables a fenomenos psicoldgicos y sociales, de que se echa mano
en otros paises cuando se quiere determinar el adelanto de un sistema escolar”™’

No obstante, Salas emprendi6 el desaffo de reunir y analizar toda la informacién posible y
lograr la maxima exactitud a su alcance, reconociendo la dificultad de esperar en este campo el
tipo de medicién propio de las ciencias naturales.

Tras este tipo de epistemologfa estaba no sélo la influencia positivista que pudo formar a un
joven normalista chileno de comienzos de este siglo, sino la impronta de su formacién en
Estados Unidos, a la sombra de John Dewey.

Su valoracién de la “eficiencia” no se referfa a la eficiencia propia de la racionalidad
instrumental de nuestros dfas. La eficiencia de Salas y Dewey era la “eficiencia social”,
presidida por una ética democrética. Asf lo demuestran los primeros pérrafos, ya transcritos, del
Prefacio de su obra. Asf lo testimoniaba también el tltimo capitulo de su obra, bajo el epigrafe
“Educacién y Democracia”. Aqui, el investigador y el educador-estadista se Integraban. Decia
Salas: “... no es el como de la educacion lo que en este punto nos interesa. Es su para qué, su
adonde. El cémo — o sea los métodos y procedimientos a que se recurre en la labor docente —
es cuestion que atafie sobre todo al profesor; que se resuelve en su mayor parte sobre la base
de la fisiologia y la psicologia ...Pero el adénde, el para qué, o sea el propésito que la
educacion persigue, es algo que concierne no solamente al profesor sino a la sociedad entera
... Y en este punto, no es ya la fisiologia o la psicologia lo que puede guiarnos, sino la
sociologia y la ética...”

Es interesante la referencia de Darfo Salas a las diferentes disciplinas conectadas con el
conocimiento politico-pedagégico del que fue fundador en Chile: el “cémo” de la educacién
era provisto por la fisiologfa y la psicologfa. Habia en este Doctor en Pedagogia®® una dificultad
para entender a la Pedagogfa como la ciencia auténoma de la educacién. Preferia fundar la
practica docente en el saber provisto por la fisiologfa y la psicologia, aunque reconocia que
dicha préctica requerfa también el concurso de la sociologfa y una rama de la filosofia, la ética.

7 Darfo Salas, op. cit.; p. 35
** Darfo Salas, normalista y Profesor Estado en Chile, se gradué en 1907 en la Universidad de Nueva
York, aunque asistié también a clases en la Universidad de Columbia.
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Vielle®, distingue varios tipos de investigacién educacional: “disciplinaria”, “para la
planificacién”, “instrumental”, “con miras a la accién”, “investigacioén sobre investigaciones”,
etc. Darfo Salas no hizo “investigacion disciplinaria”, sino “investigacion para la
planificaci6n”. No era su prioridad el sélo adelantamiento de la ciencia. En palabras de Vielle,
le interesaba “evaluar, definir y prever la evolucién de los sistemas educativos. Los resultados
de este tipo de investigacién conducen generalmente a proponer pautas de accién, que
constituyen el fundamento de las medidas educativas y de los procesos de adopcién de
decisiones, as{ como el inicio de nuevas acciones.” Es lo que sucedié con “El Problema
Nacional”, visto como producto de investigacién. En €1, legitimamente se propusieron las bases
de “la reconstruccion de nuestro sistema escolar primario”, no sélo en términos de un “deber
ser”, sino también, en forma de un ante-proyecto de ley, que sirvié de base para que tres afos
mads tarde se legislase la obligatoriedad de la educacién primaria y se iniciase la reforma de este
sistema.

Sintesis.

Ambos fundadores, Mann y Salas, fueron inicial y principalmente catedriticos de la
Universidad y de su Instituto Pedagdgico. Pero el impulso dado por ellos al campo cientifico
en estudio fue diverso. Guillermo Mann aporté una institucién, un desempefio individual
como cientifico profesional y un conjunto de investigaciones tipicas del intento de constituir
la disciplina pedagégica desde la psicologfa. La mstitucion tendria inestabilidad: permaneci6
mientras la dirigié Guillermo Mann, pero se cerré cuando éste se retird y cuando el Estado
chileno no estuvo en condiciones de seguir sosteniéndola, al parecer, no solo por las
estrecheces fiscales, sino por el clima “de indiferencia” que recordé Hayra Guerrero. Por
otra parte, los estudios del Laboratorio no tuvieron impacto en las politicas educativas de la
época.

Dario Salas, como se ha dicho, aportdé un solo gran estudio y no perseveré como
investigador profesional, ya que desde 1918 sumd a su desempefio docente su dedicacién a
la politica educacional y a la gestién del servicio de educacién primaria. Mds tarde
contribuird de nuevo a la constitucién del campo cientifico en educacidn, pero no como
productor directo de conocimiento sino como promotor politico de nuevos desarrollos.

En todo caso, Guillermo Mann y su Laboratorio, y Dario Salas y su “survey” fueron
pioneros Su aporte adelantado no significé que desde entonces quedara configurada la
investigacién cientifica sobre educacién escolar como disciplina institucionalizada,
profesional y estable. Lo predominante siguié siendo la produccién “artesanal” de
conocimiento, en forma de “ensayismo” individual. No obstante, habrd nuevos intentos
frustrados e insuficientes para constituir el campo cientifico, sobre todo al terminar el
periodo que se examina a continuacion.

3 Jean-Pierre Vielle, “El impacto de la investigacién en el cambio educativo”, Perspectivas, Vol. XI,
N? 3, Revista Trimestral de Educacién UNESCO, 1981; p.338.



3. PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y REFORMA EDUCATIVA
Eh el (1917-1929) .

Mucha gente reflexionaba, estudiaba y escribia sobre educacién en este sub-periodo. En la
siguiente seccién, se analiza la obra de algunos importantes ensayistas, el rol de diversas
organizaciones sociales como promotoras y difusoras de los estudios sobre educacién vy,
principalmente, la relacién entre la produccién de conocimiento y los mds significativos
procesos de cambio educacional que se intentaron en el lapso que va desde la publicacién de
la obra principal de Dario Salas, hasta la consolidacién de la “contrarreforma educacional”
desarrollada desde 1929.

3.1 LOS ENSAYISTAS.

Tanto en el perfodo inmediatamente anterior como en el que se inicia en 1917, abundan los
“ensayos” como productos de conocimiento sobre la educacién escolar. Se trata de esfuerzos
intelectuales y comunicativos en que los autores sostienen una o mas tesis, y las defienden o
Justifican utilizando razonamientos, datos empiricos y argumentos de autoridad, ademés de
acudir a recursos estilfsticos persuasivos que, a veces, acercan el ensayo a la literatura de
imaginacién. En la medida que se emplea informacién organizada y se acude a saberes
externos acumulados, de acuerdo a una organizacién l6gica, el ensayo se puede considerar
un producto de conocimiento. A ello puede agregarse la eventualidad que la tesis no sea
puramente interpretativa sino que se oriente a la accién y mds especificamente a la accién
transformadora. En este sentido, el ensayo es parte de la produccién de conocimiento, como
precursor de la investigacién propiamente cientifica. Es también acompafante o
complementario de ésta, aportdndole funciones de sintesis, interpretacién, critica,
comunicacion y proposicién, indispensables en la maduracién de un campo cientifico.

a. Un ejemplo anticipatorio: Luis Galdames y “Educacién econémica e intelectual”

El ensayo en referencia fue producido como parte de la llamada “polémica de 19127, en
torno al sentido de la educacién secundaria, en relacién con el desarrollo econdémico-social
y cultural del pafs, en el que los principales protagonistas fueron Francisco A. Encina,
Enrique Molina y el propio Galdames.

Desde el punto de vista del conocimiento Yy, aunque cinco afios anterior al comienzo del
periodo en estudio, el libro de Galdames es un ejemplo de la produccién ensayistica. En su
contenido, el libro de Galdames puede ubicarse dentro de la amplia corriente de reforma
modernizante y democratizadora de la educacién chilena que se despliega a lo largo del siglo
XX. Simplificando: frente a la tesis de Molina, que afirmaba el sentido del liceo como
formacién cultural desinteresada y la tesis de Encina, que criticaba agudamente la educacién
secundaria “enciclopedista” y desvinculada de la vida préctica, a favor de una ensefianza
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préctica, Galdames levant6 su propia tesis, intermedia, de una educacién secundaria que
combinara la educacién econémica con la intelectual.

En su forma, el ensayo de Galdames es un libro de 247 péginas. Citaba correctamente 106
autores, en el texto o en notas de pie de pdgina, la gran mayoria de ellos autores de alcance
internacional, especialmente filésofos, sociélogos y psicélogos de “la corriente principal” de
la época. Predominaban los de lengua francesa, pero también citaba obras anglo-sajonas y
alemanas. Esto hablaba de la conexion de intelectuales chilenos con las corrientes
intelectuales de los pafses centrales y con lo que entonces era conocimiento “de punta” en
las ciencias humanas. Obviamente, Galdames también recurria a diversos autores chilenos.

La siguiente cita permite dimensionar la capacidad de Galdames para rescatar, organizar y
transmitir conocimiento, en respaldo de sus tesis:

“NOTA FINAL. Este libro ha sido concebido, redactado e impreso en el
espacio de 23 dias. El lector podrd, pues, escusar, siquiera sea en gracia de
la rapidez de la ejecucion, los defectos de lenguaje i algunos errores
tipogrdficos dispersos — subsanables, por lo demds, mui fdcilmente — que
notard en sus pdginas.”

Como otros de los productores de conocimiento de la época, Luis Galdames podia
considerarse principalmente un “artesano”. Era profesor universitario, pero no escribia
especificamente como parte de su compromiso con la Universidad, ni ésta respaldaba o
patrocinaba su producto. Sin embargo, no se trataba de una obra que resultara de una
iniciativa privada y aislada. Tenfa un sustrato institucional. Fue publicada en la llamada
Biblioteca de la Asociacién de Educacién Nacional, en cuyo espacio institucional, por lo
demds, tuvo lugar la “polémica de 1912”.

b. Maximiliano Salas Marchan y las conexiones internacionales.

Maximiliano Salas Marchdn, Profesor de Estado, ex-Rector del Liceo de Hombres de los
Andes, en 1923 publicé su libro “Tendencias actuales de la educacién norteamericana”. A la
fecha de la publicacidn, era Director de la Escuela Normal “José A. Nuflez” En 1918, fue
comisionado por el Gobierno para hacer un viaje de estudios a EE.UU. Durante un afio
recorrié el pafs, visitando y observando una amplia variedad de entidades y situaciones,
experiencia que dio origen a su estudio.

El libro era, en verdad, el informe que rendfa al Gobierno acerca de su viaje.” Aunque una
parte de sus 548 pdginas reproducia documentos o textos norteamericanos pertinentes, se
trataba de un esfuerzo intelectual considerable, ya que no se limitaba a transcribir
observaciones, sino a contextualizarlas y, a menudo, ponerlas en referencia con la
correspondiente situacién chilena. Esto ocurrfa especialmente con el capitulo XIII,
“Contribuciones a la reforma de la educacién”. Por otra parte, los capitulos dedicados a los
tests educacionales y a las mediciones mentales y sus aplicaciones pedagdgicas, con los
instrumentos que se reproducian, constitufan un esfuerzo significativo de transferencia de
conocimiento especializados.

*0 Luis Galdames, Educacién econémica e intelectual, Salmago, , 1912,
1 Maximiliano Salas March4n, op. cit.
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Maximiliano Salas Marchdn rastreaba, rescataba y difundfa la educacién progresiva
norteamericana. El libro debe haber contribuido a su difusién en Chile, junto a los trabajos
de Darjo Salas y Amanda Labarca. Es simbélico que la primera pdgina ilustrada del libros
estuviera entera dedicada a un retrato de John Dewey. Hay un capitulo especial dedicado al
Teacher’s College de la Universidad de Columbia y M. Salas recomienda calurosamente que
se envie a mds chilenos a estudiar alld (recién habia obtenido el grado de Doctor en
Psicologia Luis Tirapégui; mds tarde se doctorard alli Irma Salas, estudiard Moisés Mussa y
obtendrdn su grado de Master profesores como Aida Parada, Martin Bunster y Leopoldo
Seguel).

El libro era riguroso y erudito. Cada capitulo llevaba una bibliograffa de varios titulos;
ademds, al final se agregaba otra Bibliografia de 129 titulos. Para proporcionar una nociéon
de sus contenidos, a continuacién se reproducen los titulos de los capitulos de la obra:

1. “Orientaciones de la educacién primaria y secundaria en los Estados Unidos.
La escuela norteamericana es multiforme: la salud: renovacion pedagdgica;
vocacion; vida de hogar; empleo del tiempo libre; educacion civica y social;
cardcter moral.

2. La vida en la escuela norteamericana: influencia de la democracia en la
escuela; el método de provecto; artes industriales Yy artes constructivas; la
literatura en la escuela.

3. El espiritu social en los Estados Unidos v su influencia en la educacidn:
expansion del espiritu social; el espiritu social en la educacién.

4. Educacion civica y social: eficiencia social; ensefianza de la historia; ejercicio
de apertura diaria de las clases; hdbitos y actitudes deseables para un buen
ciudadano de la comunidad y de la escuela elemental; asociaciones de
alumnos; plan de trabajo y recomendaciones.

5. Una nueva institucién civica en el sistema de educacién de los EE.UU.: el
ejército del jardin del hogar.

6. Tests educacionales o medicién de los resultados de la enserianza: su origen y
desarrollo; ejemplos de tests; consecuencias practicas de las mediciones
educacionales; Oficina de investigacion educacional e importancia de los
tests; conclusiones y recomendaciones.

7. La medicion de la inteligencia y sus aplicaciones pedagdgicas: la medicién de
la inteligencia, aplicaciones pedagogicas.

8. Tests mentales individuales y de grupos: tests individuales para la medicién de
la inteligencia (instrucciones para su uso, la edad mental); tests mentales de
grupo (tests, instrucciones, claves, escalas, formas)

9. Las escuelas normales: importancia de las normales; reformas; fines de la
escuela normal; el personal; accién profesional; la escuela de aplicacién; la
observacion; la participacién; la practica de la ensefianza; relacién entre la
normal 'y la escuela de aplicacion; actividades estudiantiles; la extensidn
normal.

10. Planes de estudios para las escuelas normales: varios ejemplos.

11. El Teacher’s College de la Universidad de Columbia.

I2. Fichas de calificacion: fichas de auto-calificacion de director de escuela
secundaria; calificacion del profesorado; calificacion de los estudiantes.

13. Contribucién a la reforma de la educacién: necesidad de la reforma; la
extension universitaria; expansion del Instituto Pedagogico,; descentralizacion
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administrativa; nuevo Departamento en la Direccion General de Educacion
Primaria; perfeccionamiento del personal en servicio, biblioteca escolar.
. . )142
14. ;Yo los ayudo! Nueva actitud del profesorado hacia los alumnos.

Esta obra fue importante desde el punto de vista del conocimiento sobre educacion en Chile.
Es cierto que el contenido se referfa al sistema educativo norteamericano y no al chileno.
Pero se trataba de un producto significativo de un pedagogo chileno del periodo, pensado
para servir a la propia reforma de la educacion chilena. No era un producto “artesanal”, en el
sentido que fue fruto de una iniciativa estatal para incrementar el conocimiento chileno
sobre educacién: el envio de un pedagogo a estudiar la educacién norteamericana, con el
objeto de aprovechar sus experiencias y enfoques. Formalmente, era el informe que rinde un
funcionario, respecto de una comision que se le encargé. Ello implicaba que habia una cierta
accion estatal relativa el conocimiento.

Por otra parte, el libro de Salas Marchdn tuvo importancia para efectos de la constitucion del
campo intelectual en estudio. En cierto modo, fue un puente entre la produccién de
conocimiento sobre educacién escolar en los Estados Unidos y la que nacia como
produccién chilena. Personajes como Darfo E. Salas, Amanda Labarca, Luis Tirapégui
(primer doctorado chileno en el afamado Teacher’s College de la Universidad de Columbia
en Nueva York) y el propio Maximiliano Salas Marchdn, conectaban a nuestra educacion
con las corrientes y orientaciones norteamericanas en la produccién internacional de
conocimiento sobre educacién. Las obras de Darfo Salas y este libro, ayudaban a
introducirlas en Chile. Especialmente notorio era el énfasis en las mediciones psicologicas y
educacionales, que suponfan una visién empirico-cuantitativa del conocimiento sobre la
realidad escolar.

Finalmente, era interesante la proposicién de Salas Marchdn, de crear en la Direccion
General de Educacién Primaria una Seccién de Educacidn, preocupada, entre otras tareas, de
“organizar la investigacion de los resultados de la ensefianza, que mostrardn con precision
su estado actual vy las medidas de su mejoramiento B En materias educacionales, el
Director necesita a su lado una oficina que corra con los detalles de su plan general de
educacion...haga los estudios preliminares y lleve adelante las investigaciones en que deben
fundarse muchas de las medidas que estimulen el desarrollo del servicio. ™ Algo de esto se
hizo al terminar el periodo, con participacién del propio Salas Marchdn, como se verd mds
adelante. Su propuesta de 1923, vino a hacerse efectiva en 1929.

c. José Maria Mufioz Hermosilla: historia y sistematizacién de la pedagogia.

En 1918 y en 1928, se publicaron dos obras de un mismo pedagogo, Jos¢ Marfa Muiioz
Hermosilla, uno de los primeros normalistas enviados a estudiar a Suiza y Alemania. Mufioz
Hermosilla se formé en una doble vertiente pedagdgica, la ginebrina, que ya anticipaba lo
que serfa en el siglo XX, y en el Real Seminario Pedagégico de Dresden, centro de
excelencia bajo fuerte impronta herbartina. A su regreso se habfa dedicado intensamente a la
docencia normalista y a la labor intelectual en educaciéon. La primera de sus obras fue la

Maximiliano Salas Marchdn, op. cit.
Maximiliano Salas Marchdn, op. cit.; p. 510
4 Maximiliano Salas Marchdn, op. cit.; p. 511
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“Historia elemental de la pedagogfa chilena” Una primera parte del estudio, se dedicaba a
la “era colonial”; la segundo parte, mds detallaba, describia el desarrollo educacional en la
etapa de la independencia. Las dltimas secciones de esta Gltima parte tenfan la viveza del
testimonio del autor, quien habfa estado implicado en varios de los procesos o las
instituciones que se estudiaban, en las dltimas décadas del siglo XIX. En un apéndice habia
notas sobre las “asociaciones de educacién”, el Instituto Pedagdgico, la educacién femenina,
las escuelas profesionales y un conjunto de semblanzas biogrificas de “precursores del
apostolado pedagdgico”, que iban desde Manuel de Salas, hasta algunos de los catedraticos
alemanes que servia en el Pedagégico y en las escuelas normales.

La segunda obra de Mufioz Hermosilla no era un ensayo, sino un producto de conocimiento
de cardcter instrumental, ttil para el adelanto del campo disciplinario: su “Léxico
Pedagéjico”. Era una especie de diccionario pedagdgico. Basdndose en una bibliograffa de
42 titulos, presentaba un total de 470 definiciones, notas biograficas y articulos breves sobre
variados topicos propios del campo pedagégico.

Un trabajo de la indole del Léxico, si bien no estaba intencionado como apoyo al trabajo
cientifico - en el sentido de investigacién profesional - fue significativo como esfuerzo de
organizacién de saberes y de transferencia desde el desarrollo de la disciplina pedagégica de
los pafses centrales hacia el nuestro. En este sentido fue paralelo, por ejemplo, al libro de
Salas Marchdn sobre las tendencias de la educacién norteamericana.

La siguiente "Advertencia al lector”, da cuenta claramente del cardcter “artesanal” de la
obra de Mufioz Hermosillla:

"Desde que me consagré a la formacién de institutores primarios, al
especializar mis estudios en Suiza y Alemania, tomé la resolucién de poner al
servicio del magisterio todo cuanto pudiera contribuir a divulgar los métodos
de ensefianza. Conforme a este propdsito, he tenido esmero en Imprimir a mis
escritos un sello imborrable de utilidad. Cuanto ha pergeriado mi pluma lleva
esa caracteristica diddctica.”

"Aunque alejado de la actividad docente, mi aficién al estudio no ha decaido,
menos ain el gusto de producir algo provechoso para los joévenes que se
dedican a la educacién popular. Nunca se publicardn algunos opiisculos que
he escrito con este final. Igual suerte habria tenido este Léxico Pedagégico, a
no ser por la benévola cooperacién del Dr. Luis A. Tirapégui, profesor de
Psicologia de la Universidad e Inspector General de enserianza normal.
Sometidos a su examen los originales, anotd varias omisiones que han sido
cuidadosamente atendidas. El me ha facilitado obras de consulia que no
estaban a mi alcance, poniendo su biblioteca a mi disposicion y aun
colaborando con su pluma.”

"Se da esta obra a la publicidad aparejada con el bagaje de las innovaciones
iltimas, propagadas por los reformadores mds autorizados. He cedido la
propiedad a la Sociedad de Profesores Jubilados, confiando en que esta
institucion arbitrard recursos para imprimirla. Plenamente compensado

> José Marfa Mufioz Hermosilla, Historia elemental de la pedagojia chilena, Santiago, 1918



26

quedaria mi empefio puesto para elaborarla, con el favor que le otorguen los
. . .. 46
estudiantes.” ( firma el autor, con fecha diciembre de 1928)

En efecto, se observa que el trabajo de Mufioz Hermosilla, expresado como “mi aficion al
estudio”, es una suerte de sub-producto de los requerimientos de la docencia y de las
practicas de ensefianza. Mds que un propésito estrictamente académico, lo motiva el deseo
de “divulgar los métodos de ensefianza”, con un “sello de utilidad.”

Por otra parte, no eran el Estado ni la Universidad los que sustentaban o patrocinaban ni la
Historia ni la publicacién del Léxico. Era la iniciativa personal de un educador, apoyada en
la “benévola cooperacién” de un alto funcionario, a titulo personal. Es mas: fue una
institucién no gubernamental, la Sociedad de Profesores Jubilados la que trabajé por
materializarlo en forma de libro, entre 1928 en que Mufioz Hermosilla le entregara su
producto y 1931, en que logré publicarlo.

3.2 LA ASOCIACION DE EDUCACION NACIONAL Y LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS.

La Asociacién de Educacién Nacional, AEN, jugé un papel tan importante como el Estado,
en las primeras dos a tres décadas del siglo en la produccién, circulacién y aplicacién del
conocimiento en el campo de la educacién. Se trataba de una organizacion de la sociedad
civil, fundada en 1904, en buena medida a imitacién de su homoénima de Estados Unidos,
la National Education Association, NEA, hasta hoy dia existente como la mds fuerte
organizacién profesional de los docentes de ese pais.*’

La AEN fue iniciativa de educadores que habfan visitado y estudiado en los Estados
Unidos, de los cuales el principal animador fue Darfo E. Salas. No fue un sindicato
docente, aunque estaba formada principalmente por educadores. Pero también la integraron
diversos otros tipos de personajes interesados en la educacién: politicos, intelectuales,
autoridades educacionales, profesionales de otros campos. Los docentes que la integraban
eran principalmente del Instituto Pedagégico, de las escuelas normales y de los liceos.
También los habia de la ensefianza primaria, mayormente visitadores y directores de
escuelas.

Ideolégicamente, la AEN representaba el arco laico, principalmente radicales y liberales.
Podrfa decirse que era el heredero colectivo de lo que Gonzalo Vial ha llamado “los
cruzados” del Estado Docente del siglo anterior. Pero, en cierto sentido, la AEN era critica
de la educacion tradicional, incluyendo en ésta a la propia educacion estatal. Siendo una
organizacién de la sociedad civil, era parte del “establishment socio-politico”, pero no era
conservadora. Se relacionaba con el Estado como grupo de presién a favor de las reformas
educacionales, en su sentido mas amplio ( su entendimiento de la educacién iba mds lejos
de 1a educacion formal, ya que se interesaba por los problemas, espacios y respuestas no
escolares, anticipando las recientes concepciones de “educacion permanente” y “ciudad
educativa™).

46 José Marfa Mufioz Hermosilla, Léxico Pedagdgico, Santiago, 1931;
47 Ver Ivan Nuifiez, Gremios del magisterio. Setenta afios de historia, 1900-1970, Santiago, 1986; pp.
30-33. }
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La AEN tuvo mucho de una entidad académica no convencional. Entre sus principales
medios de accion estaban las conferencias, los congresos, la publicacién de revistas,
folletos y libros. Si bien no era directamente una entidad de investigacién, jugaba un papel
en el fomento de la actividad intelectual y en la circulacién del conocimiento sobre
educacion. Ejemplo de todo esto es la polémica de 1912, que se produjo a convocatoria de
la AEN y cuyas posiciones principales fueron editadas y difundidas por ésta. Otro ejemplo
fue la presién de la AEN para que el Gobierno enviara tempranamente a cuatro pedagogos
a hacer estudios de postgrado en Estados Unidos: Luis Flores Ferndndez, Marfa C4ceres,
Margarita Escobedo y Dario E. Salas, a comienzos del siglo XX. En 1918, la AEN logré
que se enviara a Maximiliano Salas Marchdn en viaje de estudios, para examinar la
experiencia norteamericana de reforma educativa.

3.3 LA LEY DE EDUCACION PRIMARIA OBLIGATORIA Y LA PRODUCCION
DE CONOCIMIENTO “8,

Significativamente, la Ley N° 3653, de 26 de agosto de 1920, importante expresién de
politica educativa, en parte, fue producto de un esfuerzo de conocimiento. Como se ha
seflalado, la publicacién y circulacién de la obra de Darfo Salas, sirvi6 para estimular y
legitimar su aprobacion. El ante-proyecto que habia incluido Salas en su libro, fue un aporte
a la redaccién definitiva de esta ley.

Sin embargo, la Ley de Educacién Primaria Obligatoria contemplaba en su texto sélo una
referencia a la produccion de conocimiento. En el art, 22° N° 12, se seflala como atribucién
del Consejo de Educacién Primaria, “Proponer al Presidente el nombramiento de
especialisias para realizar investigaciones o estudios sobre cualquier materia técnica o
administrativa relacionada con el servicio de educacion primaria.” Adicionalmente, en el
N° 16 del mismo articulo, se facultaba al mismo Consejo para: “Proponer al Presidente de
la Republica para que comisione, para el estudio de asignaturas i de cuestiones
educacionales de cualquiera naturaleza, en el extranjero o en el pais, a los profesores o
empleados del servicio de educacion primaria;”

Estas referencias parecen aludir a dos modos de disponer del conocimiento necesario para el
funcionamiento de la ensefianza primaria como servicio: una, mediante la produccién
endbgena (a través de la contratacién de personas “especialistas” y no mediante la creacién
de equipos u organismos), y otra, mediante la apropiacion del conocimiento generado en el
exterior ( a través de comisionar profesores o funcionarios para estudios “en el extranjero™).
Obsérvese que todavia no se introduce la nocién de “pedagogia experimental” ni la de
conocimiento producido en la prictica de los establecimientos y las aulas.

* Las normas legales y reglamentarias que se citan en adelante, pueden encontrarse en Ricardo Donoso,
Recopilacién de leyes , reglamentos y decretos relativos a los servicios de la ensefianza piiblica,
Santiago, 1937;. estudios actuales sobre el tema son, Loreto Egaiia y Sonia Lavin, La educacién primaria
popular en Chile, 1890-1920 ;consolidacién o estancamiento?, Santiago, 1995; y Mario Monsslvez,
“...y se hizo el silencio”. Documentos para la historia de la instruccién primaria, 1840-1920, Santiago,
1998.
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3.4 NUEVOS AVANCES DE LA PSICOLOGIA EXPERIMENTAL.

La reapertura del Laboratorio de Psicologfa Experimental bajo la conduccion del Dr. Luis
Tirapégui, permitié lo que afios mds tarde Irma Salas calificarfa como “gran movimiento
desarrollado en Chile, en el sentido de aplicar la medicidn cientifica en los campos de la
psicologia y de la educacion »#¥ 1. misma autora describia en los siguientes términos los
avances:

“En 1925, aparece una adaptacién chilena de la escala de Binet-Simon para la
medida de la inteligencia, hecha a base de la revision del norteamericano Terman.
Ensaydronse estas pruebas durante un afio en el Laboratorio de Psicologia
Experimental y en tres afios fueron aplicados a mds de 1.000 nifios ... EL Dr.
Tirapégui realiza por esta misma época otros estudios. En el mismo aiio 1925
publica una adaptacion de la Escala A-1 de los National Intelligence Tests de los
Estados Unidos. Entre los afios 1927 vy 1928 lleva a cabo una investigacion
relacionada con la inteligencia de los nifios delincuentes y en 1927, otra sobre la
edad normal para los diversos cursos de la escuela primaria y del Liceo. 730

Puede discutirse si la adaptacién de Tirapégui es, en términos actuales, propiamente
“investigacién” o “desarrollo”. En rigor, se trataba de generar un instrumento de
investigacién, aunque su aplicacién a un conjunto de nifios, sin duda acumulaba informacién
que permitfa la validacién de la escala en referencia. Podrfa discutirse también si se trataba
de “psicologfa” o de “pedagogia”, o mds bien de “psicologia del desarrollo” o “psicologia
educacional.” En abono de esta iiltima posibilidad estd el hecho que pocos afios mds tarde, el
Ministerio de Educacién editaria en 10.000 ejemplares el instrumento y lo pondria a
disposicién de los 9.000 maestros de educacién primaria, conmindndolos a medir las
capacidades de sus alumnos, para clasificarlos y adoptar consiguientes estrategias
pedagégicas.51

3.5 EL. GOBIERNO DE CARLOS IBANEZ DEL CAMPO Y LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTO EN EDUCACION.

El gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo se caracteriz6 por una obra de modernizacién
institucional y por su vocacién reformista en materia de educacién, como lo demuestran las
iniciativas que tomé a pocos meses de haberse entronizado, a comienzos de 1927.

En una primera etapa de su administracién, Ibfiez se apoy6 en una parte de los pedagogos y
administradores educacionales mds caracterizados y legitimados, aunque prescindié de
Darfo Salas, por la militancia politica radical de éste. Durante la primera parte de 1927,
Ibdfiez quiso realizar una reforma de la institucionalidad publica responsable de la
educacién, mds que adentrarse en los problemas pedagégicos y curriculares. Esta reforma

* Irma Salas, La investigacion pedagdgica en Chile, Santiago, 1943; p. 6; este trabajo fue leido por la

autora en el 8° Congreso Cientifico Americano, celebrado en Washington D.C., en mayo de 1940; fue
publicado también en Anales de la Universidad de Chile, Afio C N° 45-46, 1° y 2° wrimestres de
1942; pp. 113-134.

Irma Salas, op. cit.; p.6

Ivin Nuiiez, El trabajo docente: dos propuestas histéricas, Santiago, 1987.

50
51
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administrativa era parte de un esfuerzo mds vasto de reconfiguracién del Estado, a partir de
la crisis del régimen parlamentario, de la adopcion de la Constitucién de 1925 y de los ecos
del programa de intervencién social que habia portado el movimiento militar de 1924. No es
este el espacio para describir y analizar las reformas educacionales del periodo de Ibdfiez. En
las siguientes secciones se rastreard cémo se conceptualizaba y, eventualmente, cémo se
desarrollaba la produccién de conocimiento sobre educacién, al interior de los procesos de
cambio ocurridos desde 1927 en adelante.

En primer lugar, bajo la firma de Carlos Ibafiez, el Decreto N° 2006, de 12 de mayo de
1927, creaba la Superintendencia de Educacién Nacional, organismo que se inclufa en la
Constitucion de 1833 y en la de 1925, pero que no se habfa establecido como tal. Entre las
facultades de la Superintendencia, el  Art. 5° rezaba que“... corresponde a la
Superintendencia: ... 4° Ordenar investigaciones sobre el Sfuncionamiento del sistema
escolar y sobre las necesidades educacionales del pais; ... 18° Acordar premios pecuniarios
U otras recompensas para estimular la investigacion cientifica y la produccién literaria y
artistica del pais; ... 19° Contratar profesores nacionales Y extranjeros, a propuesta de los
Consejos, y con aprobacién del Presidente de la Repriblica, cuando deban ser remunerados
con fondos fiscales; 20° Prestar aprobacion a los acuerdos de los Consejos que confieran
Comisiones a profesores para dedicarse, por mds de tres meses, a perfeccionar sus estudios
o0 a trabajos de investigacién”.

En el Art. 8° se estipula que, entre muchos otros requisitos que debia llenar el
Superintendente, “se haya distinguido también por sus actividades educacionales, trabajos
de investigacion y otros servicios sociales”

De esta manera, se encargaba a la Superintendencia la misién genérica de promover y
estimular la investigacién, pero no se sefialaban responsabilidades especificas de ejecucién
en este dmbito. La Superintendencia podfa financiar estudios, premiar o recompensar la
investigacion cientifica en general, contratar profesores extranjeros que podfan ser agentes
de transferencia de conocimiento desde los paises adelaniados y comisionar profesores para
hacer investigacién, en dedicaciones superiores a tres meses. Sin embargo, este Decreto, no
tuvo mayores efectos, sea porque no se asignaron los recursos requeridos, sea porque la
misma Superintendencia concebida en el Decreto tuvo corta vida. Lo significativo es que el
Estado chileno seguia reconociendo formalmente que habia una ligazén entre politica
educacional y produccién de conocimiento y que ésta tenfa una forma legitima y superior: la
investigacion cientifica.

3.6 LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y LA REFORMA DE 1928.

La reforma administrativa de la educacién de comienzos de 1927 fue superada en cortos
meses. S6lo dejé una herencia: sustrajo la educacién secundaria del control de la
Universidad de Chile y la ensefianza profesional de otras agencias de gobierno, y cred las
condiciones para que a fines de 1927 se fundara el Ministerio de Educacién Publica, que
puso bajo una misma responsabilidad todas las instituciones estatales que provefan
educacién formal.
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a. El movimiento gremial reformista

A mediados de 1927, comenz6 a gestarse una inédita nueva reforma. Esta vez, seria un
intento de reformar a la vez el conjunto de las ramas o niveles del sistema y de intervenir
sobre una amplia gama de d4mbitos, mecanismos y procesos de la educacién publica. Otro
rasgo distintivo fue que la reforma de 1927-1928, serfa disefiada, promovida y ejecutada por
la administracién ministerial, —por primera y quizds tdnica vez, en manos de los
representantes del magisterio socialmente organizado, que logré desplazar a las élites
académicas y administrativas en la conduccién de la Reforma. Especificamente era el caso
del gremio de los preceptores primarios y sus aliados, que se organizaban como Asociacion
General de Profesores de Chile.”

Tbéfiez buscé y logrd la alianza con el movimiento magisterial para continuar reformando la
educacion. Tras esta decisién, se encontraba el hecho que tal movimiento, que se habia
iniciado como movimiento sindical reivindicativo en 1923, habifa derivado en movimiento
socio-cultural reformista, que logré estructurar y difundir un programa de reforma del
sistema y de renovacién pedagdgica, que tuvo eco en variadas capas de la poblacidn.

La propuesta reformista de la Asociacién General de Profesores estaba basada en un proceso
inédito de apropiacién y reelaboracion de conocimiento pedagégico por parte de muchos de
los maestros y maestras que la integraban.

Un diario de la época editorializaba sobre la actividad intelectual que estaba en la base de la
propuesta de reforma de la Asociacién en los siguientes términos:

“El esfuerzo del magisterio primario al organizar este plan ha sido grande y
merece aplausos ...los maestros cuyo plan de vida es oscuro y a los cuales se habia
supuesto una indiferencia y una incapacidad excepcionales, salen de sus escuelas
llenas de necesidades, se reiinen repetidas veces, discuten a la luz del sol,
controlan las distintas realidades, escriben los defectos de sus colegios, y lo que es
mds dificil todavia, se ponen de acuerdo y publican un plan de reforma
educacional que deberd tener en cuenta 'y muy serio quien intente meter mano en
ese monumento de antigiiedades que es la legislacion escolar... »3

Un testigo dird posteriormente:

“Yo los he visto en esos cendculos, empefiados en encender una luz en las
caracumbas educacionales.”

“Se cuentan por cientos los profesores que ponen uncién en su hablar, porque se
sienten tocados por el ideal. Casados, con 400, con 700 pesos, compran libros
nuevos — buenos, medianos y malos — y los devoran con dentellazos de
hambrientos. Hurgan en sus cerebros mil novedades, en confusion el grano con la
paja, lo sereno con lo loco, lo dxico con lo epidérmico. Y leen 'y leen ...”

“Férmanse los grupos pequeiios, de 3, de 6, de 10, que leen, hablan, discuten,
proponen, hacen con celo de apdstoles. Tienen sus siete horas de clases bien llenas.

52 Eleodoro Dominguez, Un movimiento ideolégico en Chile, Santiago, 1935; Ivdn Nifiez, 1986; op.
cit.
33 “E] proyecto del magisterio primario”, en La Unién, Valparaiso, 19 de agosto de 1926.
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Cuerpos rendidos y espiritus fatigados. Pero, ain asi, hallan horas para esos
cendculos, en los cuales se va haciendo la luz, poco a poco, duramente,
afortunadamente...”

“Es la labor de un gremio que sabe disciplinarse en el cilicio del estudio, ganosos

todos de poder llenar los vacios educacionales que se notan en una deficientisima
e : 9334

educacién nacional.””

Mis tarde, otro participante recordard:

“El movimiento de la ‘nueva educacion’ que agitaba el mundo pedagdgico europeo
Yy norteamericano, habia prendido fuertemente entre nosotros. No sélo los
reformadores romdnticos y empiricos como Tolstoi, Patri, Sanderson, Demolins,
Badley, Wynecken, Kerschensteiner, Radice, o Parkhurst, cogieron nuestro
entusiasmo, sino aquellos que buscaban en planos de mayor hondura cientifica,
como Maria Montessori, Decroly y Dewey ..."">

Muchos afios mds tarde, en los afios 80, una destacada pedagoga recordaba este proceso, del
que ella habfa sido parte:

“Esa es la época de la Asociacion General de Profesores, organismo que no sélo
agrupé a los profesores que por entonces queriamos conocer cosas muy
importantes, no solo de trabajar por las reivindicaciones docentes, mejores
condiciones de vida, renta y demds, sino que se pone de firme a estudiar a estos
grandes pedagogos de postguerra, cuyas ideas revolucionaban concepciones hasta
entonces no tocadas por los cambios. Era curioso. Cuando nos visitaban en
provincias, yo entonces trabajaba en provincia, y ver pasar a jévenes por las calles
no con un libro de filosofia bajo el brazo, sino que llevaban un libro de
metodologia, un libro de Decroly o un libro de Cousinet. Algo entonces estaba
ocurriendo. Es que en la Asociacién de Profesores de Chile se estudiaban
cuidadosamente estas nuevas corrientes, se las analizaba con curiosidad y el
entusiasmo que despiertan las revelaciones. Fue asi como desde el nivel gremial
llegd a plantearse la reforma integral de la educacién chilena.””°

Conocer “cosas muy importantes”, estudiar a los grandes pedagogos y a las nuevas
corrientes, metodologfa, Decroly y Cousinet, no sélo ocurria en Santiago, sino en
provincias; no sélo entre la élite pedagégica, sino entre los entonces denominados
preceptores y preceptoras de las escuelas mismas.

Favorecia este proceso de apropiacién y generacién de conocimiento, el hecho que parte
importante de los dirigentes del movimiento magisterial, si bien eran normalistas cuya
formacién inicial era limitada y entroncaba con la tradicién herbartiana que introdujeron los
catedraticos alemanes, habfan estudiado posteriormente en la Universidad de Chile, en su
Instituto Pedagégico o en el Instituto de Educacién Fisica, formacién académica que los
habilitaba mejor para conectarse con las modernas tendencias pedagdgicas de base
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Guillermo Jofré Vicuiia, La odisea reformadora del profesorado en Chile, Santiago, 1936; pp. 6-7
Salvador Fuentes Vega, en Boletin de las Escuelas Experimentales, Aho XIII, N° 10, Santiago,
1951; p. 23
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cientifica. Es ilustrativo que Luis Gémez Cataldn, Presidente de la Asociacién que en 1928
seria el lider de la reforma en el nivel de ensefianza primaria, habfa sido alumno de Dario
Salas en el Pedag6gico, quién dirigié la memoria de Titulo de aquél.

En su actividad de construccidon de conocimiento, los jovenes lideres de la Asociacién de
Profesores, entre 1925 y 1828, entraron en contacto y se asociaron con jovenes médicos y
bidlogos, en torno al tema de los fundamentos biolégicos de la pedagogia o, mds
especificamente, a la constitucién de la disciplina de la Biologifa Pedagdgica. En estas
busquedas, estudios y debates, muchos de los dirigentes de la Asociacién fueron cautivados
por la ideologia vitalista y organicista que postulaban los médicos y bidlogos, para
interpretar la naturaleza, la sociedad, el Estado y la cultura. Fue el “funcionalismo™ y no el
marxismo, la concepcién de mundo que inspiré a los futuros reformistas.’’ El
“funcionalismo” se preciaba a su turno de ser una concepcién cientifica, que llevaba
directamente a valorizar la investigacién y la experimentacién como formas de producir
conocimiento pedagdgico.

Por otra parte, la reforma que proponian los lideres magisteriales tuvo un cardcter “integral”,
en el sentido que, presidida por una concepcidn sistémica de la organizacién educacional
publica, se proponia la reconstruccion de todas las ramas desde la educacién preescolar hasta
la Universidad y, a la vez, de las dimensiones pedagdgica e institucional de la ensefianza. La
concepcion unitaria e integradora de la reforma iba orientada a superar la segmentacién del
sistema educacional, bajo una ideologfa igualitarista y de justicia social.”®

La reforma debia hacerse mediante una combinacién de medios: desde arriba, mediante la
accion legislativa y gestora del Estado y, desde la base social e institucional, mediante la
participacién profesional de "los maestros, movilizados para modificar sus pricticas
pedagégicas. En este ultimo dmbito, el movimiento magisterial se habfa apropiado del
pensamiento pedagdgico de base cientifica originado en Europa y Estados Unidos desde
fines del siglo XIX. Se inspiraba en el enfoque educativo centrado en el nifio y sus
necesidades de desarrollo y en la oferta de una diddctica basada en la actividad.

La tarea reformista exigia conocimiento. Sin perjuicio de reconocer que la pedagogia debia
inspirarse en concepciones filoséficas, los reformistas apostaban a la ciencia como
basamento de sus opciones de cambio®. Asi, no es extrafio que en la legislacién matriz de la
reforma, tal como ella se convino con el gobierno de Ibdfiez, hubiera referencias genéricas a
la investigacidn cientifica, como parte de la tarea reformadora.

b. La produccién de conocimiento en la legislacién matriz de la Reforma

El Decreto con Fuerza de Ley N° 7500 de 10 de diciembre de 1928, contenia el disefio
matriz de la reforma educacional de 1928%. Cuando se referfa a la Superintendencia de

Eleodoro Dominguez, op. cit.; Ivédn Nifiez, Biologia y educacién. Los reformadores funcionalistas,
Chile, 1925-1948, Santiago, Ponencia a las V Jornadas Nacionales de Historia de la Educacioén,
Universidad de La Serena, 1995.

Luis Galdames, Dos estudios educacionales, Santiago, 1932; Ivin Nuiiez, op. cit; (1987)

Ivan Nuifiez, op. cit.; (1995)

% Sobre la Reforma de 1929, ver Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973), Volumen IV,
Santiago; La Dictadura de Ibdfiez, 2. Las Reformas educacionales, pp. 402-417; Ivan Niifiez, (1987),
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Educacién, el Decreto no le asignaba a ésta facultades respecto a investigacién educativa
propiamente tal, limitdndose a encomendarle la tarea de “estimular la investigacion
cientifica y la produccion literaria y artistica del pais” (art.30, letra g).

En cambio, el Decreto 7500 expresaba una voluntad de radicar especificamente la
investigacion educacional en el nivel provincial y de los establecimientos educativos, y
también como responsabilidad de los docentes, a quienes consideraba "profesionales”. En
efecto, el art. 37° fijaba como atribuciones de los Consejos Provinciales de Educacién, entre
otras: "b) Estudiar los resultados de programas, métodos y procedimientos en prdctica y las
reformas e innovaciones que se creyere necesario establecer; c) Autorizar a los maestros
mds iddneos para experimentar y poner en prdctica nuevos métodos o regimenes de trabajo
en sus establecimientos; ...e) sefialar temas de investigacion dentro del personal de la
provincia, que sirvan para ayudar al Consejo en sus orientaciones ..." Al mismo tiempo y
expresando también una estrategia mds sistemdtica y racionalizada de investigacién, en el
mismo articulo se atribufa a los Consejos Provinciales la facultad de "f) Propender a la
formacion de gabinetes de investigacion psicoldgicas y fisioldgicas”. Quizés si la razén de
este doble enfoque acerca de la produccién de conocimiento radique en una distincion entre
mvestigacion pedagdgica, que podrfan hacerla los maestros en sus establecimientos, e
investigacion en las disciplinas de Psicologfa y Biologia Pedagégica, que requeririan una
mayor especializacion y su institucionalizacién en "gabinetes de investigacién” .

¢) Concepcion de los reformistas de 1928 sobre importacion o adaptacién de
conocimiento pedagégico.

Un enfoque sobre este tema se encuentra en un editorial de la “Revista de Educacién
Primaria” del Ministerio de Educacién, firmado por Humberto Diaz Casanueva, su Director.
El autor era maestro, poeta y dirigente de la Asociacién General de Profesores

“... Ya es cierto que aceptamos, no por orgullo, sino porque las prdcticas y las
investigaciones cientificas lo determinan, la necesidad de no COPIAR sino de
ADAPTAR y CREAR. Mucho cuidado — eso si — debemos tener en no confundir la
interpretacion local de principios universales, con la arrogancia pedante de
quienes creen bastarse a si mismios, y hacen caso omiso de los esfuerzos y
conquistas de sus semejantes en otras latitudes. Que equivocado estaria quien
pretendiera ser el arquitecto de su propia cultura ... sin darse el trabajo de apelar
a las culturas de los demds, en un anhelo desinteresado de armonia en la
exploracion cientifica...”

“Los reformadores alemanes que orientaron las antiguas escuelas normales en el
sentido de las doctrinas cldsicas herbartianas, introdujeron, no hay duda, un tipo
dado de escuela y de metodologia. Pero la gran mayoria de nosotros, atravesé las
aulas normales, sin alcanzar a obtener los suficientes elementos de juicio para
formarse un criterio pleno de la pedagogia de Herbart. Sélo mds tarde a fuerza de
ser porfiados estudiosos, estamos comprendiendo los principios éticos y
psicoldgicos que arman la espina dorsal de la doctrina herbartiana. Es forzoso
aprender en su esencia mds intima y esquiva, el significado matriz de esta
revolucion pedagdgica — activista, vitalista, pragmdtica, social — presidida por este

op. cit.; capitulo II; Dina Escobar y Jorge Ivulic, “El Decreto 7.500: un importante hito en la historia
de la educacién nacional”, Dimensién histérica de Chile, N° 6-7; pp.135-166
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binomio: ciencia y buen sentido. Pensemos en que por primera vez en la historia de
la pedagogia, la ciencia parece solicitando derecho de entrada en la educacion. Y
pensemos que Si hiciéramos un pequefio viaje retrospectivo en la pedagogia
chilena, terminariamos por hacer nuestras las palabras que George Lapierre
escribe: ‘Nuestra pedagogia no ha sido mds que rutina...” Por el contrario, el
maestro chileno nuevo aspira a una técnica pedagégica ‘de la misma manera gue
la tienen el mecdnico o el agricultor’. Pero si queremos consolidar esta técnica, en
primer lugar debemos iniciar el estudio de nuestro medio, en todos los aspectos
que convienen a la educacion del nifio chileno.”

“Con escalpelo anheloso, debemos escudrifiar las leyes bioldgicas, psicoldgicas,

sociales, que reposan en el fondo de nuestra entidad de pueblo, para acomodarnos
al suceso de renovacion que nos subleva. Por esto, nuestros afanes culturales
deben efectuarse de manera COMPARADA. No transplantar sumisamente,
haciendo caso omiso del abono nuestro, que la semilla benéfica, sembrada con
tanto carifio, puede resultar maleza.”®

En este editorial se descartaba una actitud de copia o importacién indiscriminada del saber
acumulado en el exterior, pero también se rechazaba una pretendida autosuficiencia cultural
y cientifica. En cambio, se postulaba un enfoque ecléctico que reclamaba la apropiacién del
conocimiento generado en otros paifses, al mismo tiempo que una actitud comparativa y de
adaptacion y creacion.

Visto desde otro dngulo, el problema era aprehender los principios y las leyes cientificas
involucradas en el quehacer educativo e investigar su manifestaciéon en nuestro medio. Era
también, cimentar la técnica pedagégica en el conocimiento cientifico as{ entendido.

Por ultimo, el editorial era interesante por el enfoque histérico de la presencia herbartiana en
Chile. Se criticaba la manera como la pedagogfa de Herbart fue comunicada por los
reformadores alemanes en las escuelas normales — quizds refiriéndose a una transmision
formalista de la didéctica, despojada de sus fundamentos éticos y cientificos. Al mismo
tiempo se valorizaba lo que los jévenes normalistas habfan comprendido mds tarde: la
revolucion el que significaba el herbartianismo en la pedagogfa, al introducir en ella por
primera vez la ciencia.

3.7 LA CONTRARREFORMA Y LA PEDAGOGIA EXPERIMENTAL.

La Reforma de 1927-1928 fue effmera. E1 mismo gobernante que la habfa hecho suya, a
poco mds de un afio de alianza con el movimiento magisterial, rompié con éste y lo
reprimi6. En septiembre de 1928, fue discontinuada la Reforma tal como fue disefiada en el
Decreto 7.500. Pero la legitimidad del cambio educativo era tan alta que Ibdfiez siguié
voceando la Reforma desde entonces, sin los maestros primarios asociados y de nuevo
alidndose con las é€lites pedagdgicas. Ahora se promovia una Reforma que podfa
caracterizarse como reaccién autoritaria y "tecnocrdtica” ante el sello libertario y de
movilizacién social que tuvo el breve intento de 1927-1928. Tampoco se hard aqui un
andlisis de esta nueva etapa. Baste decir que se perseverd en la modernizacién del sistema

' Humberto Diaz Casanueva, “Un llamado a la creacién”, Revista de Educacién Primaria, Tomo 35, N° 6,

Santiago, agosto de 1928; pp. 279-280
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educativo y en la renovacion pedagdgica, especialmente en el nivel primario, pero dentro de
margenes de fuerte institucionalizacién y control estatal del proceso. No es extrafio que se la
haya conceptuado como “contrarreforma educacional”. Sin embargo, en dicho marco se
siguié insistiendo en la necesidad de cimentar la politica educativa en la investigacién
cientifica y se produjo, paradojalmente, la adopcién de la “pedagogia experimental” como
concepcién oficial respecto a la generacién de conocimiento para la educacioén escolar,
particularmente respecto al nivel primario.

Ya en los primeros momentos del gobierno de Ibdfiez, antes de iniciada la reforma integral
de 1927-28, miembros prominentes de la elite pedagdgica recomendaban la creacién de
escuelas experimentales, al modo de las existentes en Estados Unidos. Maximiliano Salas
Marchdn, entonces Director General de Enseflanza Pedagdgica, al hacer un discurso en la
sesién inaugural de la Superintendencia de Educacién, anunciaba que su p1001ama de
trabajo a la cabeza de su organismo incluiria, entre otras politicas:

“5° direccion de experimentos educacionales en que se ensayen mélodos,
programas y planes de estudio; 6° investigaciones educacionales; difiindese en el
extranjero una prdctica de la mds alta eficacia destinada a mejorar el
funcionamiento del sistema escolar, que debiera adoptarse entre nosotros sin
pérdida de tiempo: fijar y aplicar normas de medicién a los elementos constitutivos
de la educacion sean programas, métodos, finanzas o resultados de la ensefianza,
etc., para determinar objetivamente si corresponden a lo que de ellos se esperaba o

13

no.

“Si estas investigaciones, fundadas en la estadistica, no se efectiian, nunca
tendremos de nuestra educacion y un juicio certero, sino impresiones subjetivas,
vagas y dudosas, que no permitirian abarcar, en su verdadero estado, la situacion
de la educacion publica. Con ellas, en cambio, se podrd juzgar de su éxito o
fracaso de modo imparcial incontrovertible, e introducir las modificaciones que de
tal investigacion se derivan.”*

El programa de accién de Salas Marchdn no pudo realizarse en 1927, porque a mediados de
ese afio, el gobierno de Ibafez empez6 a involucrarse con el movimiento de los maestros
primarios que, valorizando también la investigacion cientifico y la necesidad de ensayar
mnovaciones, preferfa que esto se hiciese en el conjunto del sistema escolar, por los
maestros mismos y no en un pufiado de escuelas. Sin embargo, la propuesta de Salas
Marchén al respecto, se haria realidad después de 1928, como parte de la “contrarreforma”.

) T L, A . . -~ . . .,
62 Maximiliano Salas Marchén, “Discurso del Director General de Ensefianza Pedagégica, en la Sesion

Inaugural de la Superintendencia de Educacién, el 20 de mayo de 1927”7, en  Estudios
Educacionales, Santiago, [ Trimestre de 1995; p. 65.
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a. Creacion de las Escuelas Experimentales de educacién primaria™.

De la adopcién formal o discursiva de la pedagogia experimental, la contrarreforma pasé a
la prictica. El Decreto N° 5881, de 19 de diciembre de 1928, dispuso la creacion de escuelas
primarias experimentales. Se las fundamentaba en los siguientes “considerando”:

1° “La necesidad de asegurar el progreso de la Educacion Primaria mediante
experiencias perfectamente controladas y cuyos resultados se midan y comparen
con rigurosa exactitud,” y

2° “La conveniencia de formar en el profesorado nacional un criterio cientifico
para la resolucion de problemas educacionales y de familiarizarlo con los
modernos métodos de investigacion y de avance en el terreno pedagdgico”.

Se crearon dos tipos de escuelas: las de “experimentacién limitada” y las de
“experimentacion amplia”. En el art. 2° del Decreto 5881, se estipulaba que las primeras
“estardn destinadas a poner en prdctica, en las condiciones propias de nuestro pais, los
planes y métodos de educacion que se ensayen con buen éxito en el extranjero, a fin de
decidir sobre la conveniencia de incorporarlos, sea parcial o totalmente, en el sistema
escolar.” En las de “experimentacién amplia”, “ se practicard el estudio comparado de
planes educativos diversos, se ensayardn combinaciones de lo mismo y se aplicardn en
formas nuevas algunos de los principios pedagdgicos mds sélidos , todo ello bajo estricto
control y teniendo el propdsito de llegar a determinar los caracteres que debe reunir
nuestra futura Escuela Primaria para adaptarse debidamente a las condiciones del niiio
chileno y las necesidades nacionales.” Se agregaba en el mismo articulo que “las Escuelas
de Experimentacion deberdn ser utilizadas no solamente como centro_de investigacion
pedagdgica, sino también como campos de observacion y medio de perfeccionamiento del
profesorado en general.” (p.598)

En el art. 9° , entre otras personas, se autorizaba la contratacién en el extranjero, de “un
profesor especialista en métodos de investigacion pedagdgica para la Escuela Urbana
Experimental” (p.599).

La creacién de escuelas de “experimentacion limitada” segufa la I6gica de importacién de
conocimientos y experiencias fordneas, ya que en ellas se ensayarfan modelos pedagégicos
creados y aplicados exitosamente en el exterior: Montessori, Froebel, Decroly, Dalton.

En cambio, las escuelas de “experimentacién amplia”, atin cuando también se apropiarfan de
enfoques fordneos, harfan estudios comparativos, ensayarfan “formas nuevas”, y pondrian a
prueba combinaciones de los modelos. Todo ello implicaba una disposicién a generar nuevo
conocimiento, congruente ademds con las caracteristicas del educando chileno y los
requerimientos del pafs.

Es interesante que tanto en el art. 102 de la Ley 5291, como en este Decreto 5881, art. 2°, se
estipulaba que la experimentacién amplia debfa hacerse “bajo estricto control”. Esta

63 . . - . .
En las secciones siguientes, las referencias a leyes y reglamentos se encuentran en Ricardo Donoso,
Recopilacion de Leyes, Decretos y Reglamentos relativos a la ensefianza publica, Santiago,

Imprenta del Servicio de Prisiones, 1937; en cada referencia de este tipo, s6lo se indican los
correspondientes nimeros de pdginas de la Recopilacidn.
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expresién puede entenderse en dos sentidos: uno, de metodologfa cientifico-experimental y
otro, de orden politico-institucional. El tipo de investigacién e innovacién que propicié el
Decreto N°7.500, dado el origen gremial de la Reforma de 1928, era concebido como un
movimiento social cimentado en las nociones de autonomia y responsabilidad profesionales,
radicado en todas las escuelas y no circunscrito a unas pocas. Confra esta estrategia
reaccionaba la contrarreforma educacional, que entendia los cambios como procesos
cientifico-técnicos institucionalizados, segin la logica de ensayar en pequefio y en
condiciones rigurosamente determinadas, lo que mds tarde podia generalizarse al conjunto
del sistema, todo ello, dentro de la estructura jerarquizada de un servicio piiblico de
enseflanza.

Por otra parte, la contrarreforma entendfa el “estricto control”, como la l6gica de insertar la
investigacion y las experiencias innovadoras en la estructura jerarquizada y regulada de una
red de escuelas dependientes del Ministerio de Educacién Publica, sin la libertad académica
propia del quehacer cientifico. Esto, probablemente, como reaccién a la postura de la
reforma, que habfa promovido la libertad de innovacién de todos y cada uno de los maestros
del sistema publico, como parte de un movimiento socio-profesional de cambio.

Tras este Decreto se encontraba la influencia de Darfo E. Salas. El primer Ministro de
Educacién de la contrarreforma, Pablo Ramirez, lo habia designado Consejero del
Ministerio. En tal virtud, segun testimonio de su hija Irma, habla preparado y fundamentado
la decisién y habfa participado en la redaccién del Decreto.®*

b. La nueva Ley de Educacién Primaria Obligatoria y la produccién de conocimiento.

Entre otras obras de esta etapa estuvo la reforma de la Ley de Educacién Primaria
Obligatoria, a menos de diez afios de su dictacién. En ese nuevo texto, desaparecié el
Consejo de Educacién Primaria y, con €l la atribucién — aunque no necesariamente la
politica — de encargar estudios en el pafs y de comisionar personas a estudiar en el exterior.
En cambio, se consagré legalmente la “pedagogfa experimental”, que ya se habia
oficializado por el Decreto antes referido. Ademds, empezaba a proponerse la cualidad de
“cientifica”, para referirse a la investigacién requerida en educacién primaria.

En los articulos 102 y 103 de la Ley N° 5291, de 22 de noviembre de 1929,
caracterizaban las “escuelas y cursos experimentales”; en el articulo 105 se identificaba las
escuelas que se creaban, y en el articulo 109, se fijaban las plantas de personal de dichas
nuevas escuelas. Llama la atencién que en dos de ellas se creaban sendos car ¢os de “Jefes
de Investigaciones Pedagégicas” (en la Escuela Experimental Urbana y en la Escuela
Experimental de Desarrollo) (p.568). (Sin embargo, en el Decreto N° 42, de 7 de enero de
1931, que fijaba plan y sueldos de las escuelas experimentales, desaparecieron los cargos de
“Jefes de Investigaciones Pedagégicas Yy, en cambio, en el art. 6° se ordenaba que el Director
de Educacién Primaria “designard a dos profesores de la Escuela Experimental de Nifios, a
una de la Escuela Experimental de Nifias y a uno de la Escuela Especial de Desarrollo, para
que constituyan el Grupo de Investigacién y Control que tendrd a su cargo todas las
funciones de los gabinetes de investigaciones, suprimidos por economias™) (p. 589).

% Irma Salas S., “Dario E. Salas”, en Instituto Pedagégico, 1889-1964, Santiago, 1957
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La institucionalizacién autoritario-burocrdtica de la experimentacién educacional fue
reforzada en la nueva Ley de Educacion Primaria Obligatoria, que en su articulo 108° hizo
depender las escuelas experimentales de la Direccién General de Educacién Primaria, las
que deberfan funcionar "de acuerdo con las instrucciones especiales que ella imparta y
bajo la vigilancia inmediata del Departamento Técnico de la misma oficina.”

Por otra parte, el Reglamento General de Escuelas Primarias, aprobado por Decreto N°
6.039, de diciembre de 1929, en el art. 74, si bien dejaba a las Escuelas Experimentales "al
margen de los programas y reglamentos comunes a las escuelas primarias corrientes en
todo lo que pueda dificultar su progreso”, al mismo tiempo reafirmaba que "estardn
sometidas a la supervigilancia y consejo constantes de las autoridades técnicas de la
Direccion General de Educacion Primaria, de conformidad con reglamentos, programas y
métodos propios.”

En otros términos, a las escuelas experimentales se les reconocié una especificidad y se les
sustrajo de la normativa uniforme de las escuelas ordinarias, pero su condicién de
"laboratorios” no llevé a una autonomia académica o cientifica, como la de las
Universidades. Se les tratd, juridicamente, como laboratorios estatales "controlados”, en un
sentido politico, de contraste con la propuesta de un movimiento social de experimentacién e
innovacién por los maestros mismos, en las escuelas comunes.

c. Boletin de las Escuelas Experimentales.

Por Decreto N° 6353, de 31 de diciembre de 1929, se instituyé un Boletin de las Escuelas
Experimentales, “que tendrd por objeto divulgar entre el profesorado de la Repiiblica y en
el exterior los resultados de las investigaciones y experiencias realizadas por las escuelas
experimentales” (p.602)

En la fundacion del Boletin, se encontraba en germen una voluntad politica de contribuir a
la circulacién de los productos de conocimiento y de conectarse con los circuitos
internacionales del quehacer cientifico-educacional.

d. La Asamblea Pedagégica de Educacién Secundaria de 1929, como espacio de
circulacion de conocimiento. Diferencias con Primaria.

Por Decreto N° 1182, de 18 de abril de 1929, el gobierno convocé a una Asamblea
Pedagdgica destinada a los Rectores y Directores de Liceos. Esta reunion se hizo, teniendo
presente:

1° “Que las ciencias de la educacion cuentan con un buen nimero de principios y
de normas que son de importancia fundamental para la implantacién y desarrollo
de todo sistema educacional, tales como las que se refieren al fin iltimo de la
educacion, a los valores que se pueden obtener de las diferentes actividades
escolares, a los fines especiales de la ensefianza secundaria y a los métodos para
constatar el progreso del aprendizaje y del desarrollo de los alumnos.”.

2° “Que estos principios no siempre son comprendidos o interpretados de la
misma manera por todos los educadores.”
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3°  “Que para llevar a cabo una reforma provechosa de nuestra ensefianza
secundaria y para que la obra de nuestros Liceos persiga objetivos concretos y
realmente itiles, es de primordial importancia que el profesorado se ponga de
acuerdo sobre los aspectos fundamentales del problema educacional.”

4°  “Que corresponde, ante todo, a los jefes de los planteles de educacién
secundaria, encargados de unificar todas las actividades educativas, teniendo en
cuenta su fin ultimo y sus valores relativos, el deber de uniformar sus doctrinas
pedagdgicas y sus propdsitos e iniciativas, de acuerdo con las necesidades
anteriormente expresadas;

5% 7Que conviene estimular a los profesores, ddndoles una oportunidad para
evidenciar su cultura pedagdgica y su capacidad teérica para el desempeiio de
cargos directivos.”

Se estipulaba asimismo que:

“Los debates versardn sobre los siguientes temas: a) principios de educacion; b)
psicologia de la educacion; c) organizacion escolar; d) sistemas modernos de
educacion y su aplicacion a la educacion secundaria; e) modalidades especiales
de la educacion secundaria femenina;  f) metodologia especial de las diversas
asignaturas.” (pp. 342-343).

El disefio de esta reunién parece revelar diferencias con el discurso oficial sobre el
conocimiento que prevalecia en la educacién primaria.

Mientras en primaria predominaba el discurso de la “pedagogia cientifica o experimental”,
que se afincaba no sélo en los principios sino también en la investigacion y el ensayo, en
secundaria predominaba un enfoque herbartiano, normativo-deductivo, que partia del “fin
altimo” y los valores, segufa por las “doctrinas pedagdgicas” y aterrizaba en las
metodologias, sin recurrir a la investigacién experimental. Es cierto que en el disefio de la
Asamblea se inclufa como tema la “psicologia educacional” y que se le encargaba su
tratamiento al Dr. Luis Tirapégui, formado en EE.UU., en las mediciones, pero en cambio,
estaban ausentes la biologfa pedagégica, la sociologfa de la educacién y también la filosofia
y la historia de la educacién que, en cambio, formaban parte del nicleo de conocimiento que
Primaria proponia a su personal superior. Estas diferencias probablemente reflejaban el
mayor grado de tradicionalismo de la educacién secundaria y su distancia respecto al
desarrollo de la investigacién cientifica en educacidn y a las propuestas pedagégicas
renovadoras de la época, que tenfan mayor eco en la rama primaria.
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4. CONTINUIDAD Y RETROCESO (1930-1938)

El sub-periodo que se analiza a continuacion incluye, por una parte, manifestaciones de
continuidad de la tendencia anterior de presencia de la pedagogia experimental y, por otra,
expresiones y efectos del proceso que sigue a la caida del gobierno de Ibdiez vy
particularmente a la instauracién del segundo gobierno de Arturo Alessandri, que cred un
contexto que inclufa: a) una pérdida de impulso de la pedagogfa experimental y de
consolidacién de la configuraciéon burocritico-autoritaria del sistema educativo, en el cual se
insertaba con dificultades la produccién de conocimiento, b) un giro de la orientacion de la
politica educativa hacia la derecha conservadora y, ¢) finalmente, la presencia de practicas
de investigacién en la Universidad de Chile, que combinaban rasgos del “ensayismo” y de
formas institucionalizadas y semi-profesionales de produccién de saberes respecto a la
educacién escolar. A continuacién, se registran diversos ejemplos de manifestaciones de
voluntad politica estatal y de actividades significativas de generacion de conocimiento en ¢l
sub-periodo.

4.1 UNA PRECURSORA EN LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO: IRMA
SALAS Y SU TESIS DOCTORAL

En cierto modo, el sub-perfodo puede considerarse inaugurado por un evento y un producto:
la aprobacién de una tesis doctoral de una profesora en un centro de excelencia, en los
Estados Unidos. Aunque la graduacién ocurre en el exterior, la autora era chilena y la
investigacién de campo se hizo en Chile, obviamente sobre un objeto del pafs.

Irma Salas Silva fue la primera persona chilena que obtiene el Ph. D. en Educacién en un
centro de excelencia como era el Teacher’s College de la Universidad de Columbia en
Nueva York, en 1930. Ademds, se trataba de una joven mujer.

Su tesis doctoral fue relativa a un objeto chileno de conocimiento, cuya parte empirica fue
realizada en el pafs y por lo tanto, puede considerarse como el primer producto de
investigacién profesional y de base empirica que se produce en el pafs, o uno de los
primeros, si se tienen en cuenta las investigaciones del Dr. Guillermo Mann a comienzos del
siglo y el "survey" de Darfo E. Salas, "El Problema Nacional", publicado en 1917.

La obra de Irma Salas se produjo en medio de lo que Schiefelbein ha llamado "la fase
artesanal” en la historia de la investigacién chilena. Pero, junto a los ya referidos, fue un
producto pionero que anticipaba la moderna "fase industrial” que, segin Schiefelbein, se
desarrolla desde los afios 60 en adelante. En efecto, aunque la tesis era y es un requisito de la
formacion educacional de nivel de postgrado, era también un producto de conocimiento
original. Tenfa algo de "artesanal”, en cuanto era un esfuerzo intelectual individual. Pero, la
tesis de Irma Salas, a la vez, avanzaba a la fase "industrial”, en cuanto se desarrollaba, con
dedicacién exclusiva y por tanto, profesional, al interior de una organizacion especializada,
como era una Universidad de excelencia, en un pafs adelantado, y seguramente contd con
los recursos propios de la investigacion cientifica.
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Desde un punto de vista epistemolégico, la tesis se inscribia en el tipo de ciencia positiva y
empirista que predominaba en el mundo desarrollado, diferente de los ensayos ideoldgico-
positivistas que eran los prevalecientes en la fase "artesanal” chilena.

a. Descripcion general de la tesis.

Se tuvo a la vista una fotocopia de la tesis depositada en la Biblioteca del Teacher’s College
de la Universidad de Columbia, en Nueva York. La publicacién fue impresa en Chile y tiene
144 péginas. Incluye 81 cuadros estadisticos y cuatro anexos relativos al instrumento
aplicado. La bibliograffa comprende 20 titulos de autores norteamericanos y 11 titulos
originados en Chile.®®

Los capitulos llevan los siguientes titulos: i) Introduccién; ii) Revisién de los estudios
previos sobre la medicién del status socio-econdmico; iii) La fuente y la recoleccién de
datos; iv) Las ciudades escogidas para el estudio; v) El status socio-econémico de los
estudiantes de Liceos; vi) Grupos ocupacionales representados en la poblacién estudiantil
de los Liceos de Chile; vii) Condiciones familiares que afectan la permanencia en el Liceo;
viit) Expectativas de los alumnos de Liceo en Chile; ix) El ambiente del hogar del alumno
chileno de Liceo; x) Resumen y conclusiones.

b. La tesis desde un punto de vista epistemolégico.
Decia Irma Salas, en la introduccién de su trabajo:

"No ha sido el propdsito de este estudio hacer descubrimientos impactantes u
ofrecer sugerencias unicas para corregir o mejorar las inadecuaciones en el
actual sistema de educacion secundaria de Chile No son pocos los educadores
chilenos visionarios que han anticipado muchos de los problemas traiados en este
estudio y que han propuesto medidas remediales. Sus ideas en esta materia han
sido 16picos favoritos de discusion en los iltimos veinte aiios. No obstante, con
frecuencia ellos han sido objeto de fuerte critica debido a la falta de evidencia
numérica para apoyar sus puntos de vista y asi hacer mds aceptable la verdad al
publico en general."”

"La contribucion a que ha apuniado el autor de este estudio es la investigacion
cientifica de los hechos, dando de esta manera soporte estadistico a lo que otros ya
han hallado a través de observacion ilustrada, experiencia y enfoques filosdficos.
Si este estudio sirve de algin modo para clarificar estos temas, habrd llenado sus
propositos.”

Irma Salas valorizaba en su tesis los aportes de quienes en Chile habfan estudiado los
problemas de la educacién y habfan sugerido correcciones. En los hechos, estaba
refiriéndose a los que en este estudio identificamos como “ensayistas” que hacfan
“observacidn ilustrada” y aportaban “experiencia” y “enfoques filos6ficos”. Parecia referirse

 Irma Salas Silva, The socio-economic composition of the secondary school population of Chile,

submitted in partial fullfillment of the requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in the Faculty
of Philosophy, Columbia University, Santiago. Chile, 1930. (Traduccién: Irma Salas Silva, La
composicion socio-econémica de la poblacién escolar secundaria de Chile, presentada en cumplimiento
parcial de los requerimientos para el grado de Doctor en Filosoffa en la Facultad de Filosoffa, Universidad
de Columbia, Santiago, Chile, 1930.)
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también a la actividad intelectual y propositiva de organismos como la Asociacion de
Educacién Nacional o la Asociacién General de Profesores. Sin embargo, denotaba en ellos
la ausencia de base empirica, entendida esta ultima como respaldo de datos cuantitativos, lo
que les habria conferido més legitimidad. Alternativamente, Irma Salas disponfa a hacer
investigacion cientifica, con “‘soporte estadistico”.

c. El objeto de estudio.

Irma Salas empezaba describiendo en general el estado de la educacién secundaria chilena y
el intento reciente de reformarla (la reforma de 1928, que pretendié establecer el "liceo
integral”, inp.), seflalando que en 1925 se habia dictado una norma que elevaba el valor de
la matricula, en un sistema que habia devenido en una "escuela de clase", abierta solo a los
hijos de las mejores familias. Esto era contradictorio con el espiritu de la reforma, que
mostraba claramente su deseo de extender las oportunidades educacionales. Al respecto,
"un andlisis objetivo de la naturaleza y composicion de la poblacion escolar de los liceos
chilenos daria a los lideres de la reforma educacional una vision mds comprensiva del
problema.”™®

"Dos topicos son nuevos: esto es, nunca se habia hablado o escrito sobre ellos en
Chile. Uno es el que se refiere a las condiciones familiares que afectan la
permanencia en el Liceo, y el otro se refiere al ambiente del hogar de los alumnos
de Liceo. Estos itdpicos no tienen inmediato valor prdctico, pero develan
condiciones y hechos no conocidos hasta ahora y que tienen no poca significacion
social.”

“Hay otras dos contribuciones adicionales que el presente estudio intenta hacer, de
un mds indirecto cardcter. Una, se ha medido el status socio-econdmico vy los
hallazgos servirdn como punto de partida para futuros esiudios sobre la
democratizacion de la escuela secundaria chilena. Otra, se ha traducido la Escala
de Sims y se ha aplicado a nifios de habla hispana por primera vez. Este intento
puede animar a otros paises sudamericanos a usar la escala en estudios similares a
éste, lo cual posibilitara muy interesantes comparaciones."

"Respecto a la escala misma, el presente estudio ha proporcionado un nuevo
ensayo de la Escala de Sims 'y ha hecho un informe especial y detallado respecto a
su confiabilidad, que puede usarse para un posterior refinamiento de la escala.”™’

d. Objetivos.

Obsérvese que a pesar de tratarse de una tesis académica, la motivacién fundamental de
Irma Salas no es tanto el adelanto de la ciencia, como el servicio a una forma de politica
educativa: la reforma educacional.

"El objetivo de este estudio es hacer justamente un andlisis que revele las actuales
condiciones de la poblacién matriculada en nuestras escuelas secundarias, para
hacer una contribucién a la causa de la reforma educacional. Este estudio puede

® Irma Salas Silva, op.cit., p.5
%7 Irma Salas Silva, op. cit, pp-122-123
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ayudar a los inspirados y progresivos lideres de la reforma en el cumplimiento
. . o 68
exitoso de su dificil empresa de largo alcance.”

En particular, la tesis se proponia examinar i) los diferentes niveles socio-econémicos o
grupos ocupacionales representados en la poblacién del liceo, y su permanencia relativa a
través del perfodo escolar secundario; y ii) las condiciones de la familia que afectan la
permanencia en el liceo. Para este efecto, se proponia responder un conjunto de por lo
menos treinta preguntas de investigacion..

e. Revision de la literatura.

En un segundo capitulo, la tesis hizo una revisién de la literatura de investigacién sobre el
tema existente en lo que entonces era "la corriente principal”, o sea la produccién
internacional de conocimiento en los paises centrales y mds particularmente en los EE.UU.
No citaba autores europeos ni chilenos. Por otra parte, no revisaba literatura tedrica sino
articulos de investigacién publicados en revistas académicas norteamericanas acerca de los
conceptos operativos sobre "status socio-econémico”, y la técnica para medirlo. No inclufa
miradas a los resultados de estudios de este tipo, ni a comparaciones de status socio-
econdmicos en establecimientos, sistemas locales o sistemas nacionales de educacién.

f. Metodologia.

No habia en la tesis un acdpite especial que describiera la opcién metodolégica, salvo las
afirmaciones iniciales sobre la necesidad de un estudio de base estadistica sobre el tema. No
habia tampoco un capitulo en que formalmente se presentaran hipétesis. Sin embargo,
implicitamente, operaban como hipétesis las categorfas de: status socio-econémico, grupo
ocupacional a que pertenecian los padres de los estudiantes y el variado conjunto de
condiciones familiares que afectarfan el acceso de los estudiantes a la educacién secundaria
y su progreso en ella, desde 1* a 6° afio, cruzados por rasgos como la localizacién territorial,
el tipo de establecimiento, el sexo de los alumnos.

Por otra parte, el capitulo III, bajo el epigrafe "La fuente y la recoleccién de datos”, se
referfa al instrumento a emplear ( el Cuestionario de Sims de medicién del status socio-
economico, que fue traducido por la autora), a la muestra de estudiantes a quienes se aplicé (
en principio 3.000, de liceos de 14 ciudades, ndmero que se redujo en los hechos a 2.777,
pertenecientes a los seis grados de la educacién secundaria general y técnica, de ambos
sexos). También se referfa a la administracién del cuestionario, que fue posible gracias al
apoyo de la Direccién General de Educacién Secundaria de Chile, y a la confiabilidad de las
respuestas. El capitulo IV se referfa ampliamente a la seleccién de las ciudades cuyos
estudiantes secundarios fueron encuestados y a las precauciones para que fueran
representativas de la diversidad del universo a estudiar.

¢. Andlisis y presentacién de los resultados.
En sendos capitulos, segtin los objetivos especificos del estudio, y mediante gran cantidad de

tablas y algunos gréficos, se analizaban y presentaban los resultados de la investigacién de
campo. Se recurria a distribuciones porcentuales, a promedios y a desviacién estdndar. Se

®8 Irma Salas Silva, op. cit., p.5
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comparaban los resultados obtenidos en la muestra chilena con aproximadamente similares
norteamericanos.

La tesis anticipaba la coiriente posterior de investigacién empirica acerca de las
determinantes sociales del acceso, permanencia y rendimiento de los estudiantes en la
educaciéon formal. Era un estudio empirico descriptivo, que no pretendia ponderar dichas
determinantes, ni identificar aquellas con mayor peso explicativo. Pero hacfa una rica
presentacién de conclusiones fundadas respecto a cada una de las variables incluidas, para
terminar en una conclusidon mds general que afirmaba el caracter selectivo de la educacion
secundaria, llegando a utilizar el concepto de "escuela de clase", que mds tarde utilizarian
los tedricos de la reproduccion.

h. Otros aspectos.

La publicacién inclufa los agradecimientos al comité de tesis que, entre otros, estaba
formado por I. S. Kandel, agradecimientos también extensivos al Profesor Enrique Marshall,
Director de Educacién Secundaria de Chile, que presté a Irma Salas apoyo institucional para
la ejecucion de la tesis. Se anexaban, la circular que instruye sobre la aplicacién del
mstrumento, el cuestionario mismo, en su version original y en la traduccién empleada, y las
instrucciones técnicas dadas a los profesores que administraron el cuestionario.

En la publicacién, se agrega una breve nota biografica de la autora, a la fecha de edicién de
la tesis:

".. nacio en Santiago de Chile, el 11 de marzo de 1903. Estudid en escuelas
primarias publicas de Santiago, egresé del liceo en 1920, y entré al Instituto
Pedagdgico de la Universidad de Chile, en donde estudio durante cuatro afios,
obteniendo en 1924 el grado que la habilitaba para ensefiar en las escuelas
secundarias del pais. Entre 1925 y 1926 ensefié en el liceo de niiias N° 5, de
Santiago. En agosto de 1926 fue a los Estados Unidos, con una comision
gubernamental para estudiar en el Teacher’s College de la Universidad de
Columbia. Recibio el grado de Master of Arts, en junio de 1928 y, relacionado con
él, el diploma de Directora de Liceo. En el verano de 1929, viajé a Europa y
participo en la Conferencia Mundial de Asociaciones de Educacion, en Ginebra, en
agosto de 1929, como delegado oficial del Gobierno de Chile."

4.2 ENSAYISTAS.

Nada como lo que hizo Irma Salas al iniciarse el sub-perfodo, se repitié en los proximos
afios. En cambio, siguié desarrollindose la produccién de conocimiento en forma de
“ensayismo”. A continuacidn se presenta y analiza la obra de algunos representantes de este
género.

a. Moisés Mussa y su propuesta sobre investigacién cientifica en educacién.
En 1932, la Editorial Nascimento, de Santiago, inauguré una linea de publicaciones

denominada “Cuadernos Pedagégicos”, a medio camino entre el folleto y el libro. Bajo la
direccién de Oscar Bustos, quién prologaba cada uno de las Cuadernos, se edité uno titulado
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“Nuestro Problema Educacional”, debido al profesor Moisés Mussa. El autor era un
normalista y Profesor de Estado de Castellano, con estudios de pedagogfa en el Teacher’s
College de la Universidad de Columbia en Nueva York.

“Nuestro Problema Educacional” podria considerarse un ensayo; en 82 pdginas no podria
pretenderse que fuera una investigacion sobre un tema tan vasto y complejo. Sin embargo, el
subtitulo de la publicacién, “Sugerencias para llegar a plantearlo y ligera contribucién al
intento de resolverlo”®, indica que se trataba de un ensayo “‘sul generis”. Su autor parecia
formado en una actitud cientifica, puesto que no pretendfa dar por conocido el problema
educacional chileno, a través de su trabajo. Este era s6lo una exploracién para efectos de
poder plantear el problema. Mussa no pretendia dejarlo resuelto con su reflexién. Se
limitaba, con la modestia del investigador cientifico, a entregar una “ligera contribucién” al
efecto.

Mussa, después de esbozar —en forma ensayistica- un cuadro de la realidad educacional, en
sus propias palabras bastante “tétrico”, y de reflexionar tedricamente sobre la educacidn, sus
posibilidades y limites, se adentraba en “nuestro problema educacional”. Para efectos de este
trabajo, es interesante destacar que Mussa distinguié claramente dos caminos para llega a
plantearlo: uno “de indole especulativa, limitada y amplia”, y otro, “de carécter cientifico”.

En los hechos, Moisés Mussa hacfa la critica de lo que hemos denominado “artesania” y
“ensayismo”: “... en educacion ... se siguen usando exclusivamente, para formular los
postulados de una Politica Educacional, los métodos subjetivos, métodos en donde la
factibilidad de la accién personal tiene un alto coeficiente. No se fundamentan, ni se
completan estos métodos y procedimientos con los objetivos, con los cientificos, con los de
base matemdtica””’

Més adelante Mussa insistia: “... para evitar todos estos errores y males, formular la
politica educacional buscada y cimentar toda determinacion relativa al Sistema de
Educacion Publica y Privada, es necesario recurrir al estudio reposado y exacto, completo
Yy efectivo, de nuestras caracteristicas bioldgicas y psiquicas, de nuestra vida y necesidades
sociales 'y econdmicas, y de las aspiraciones e ideales de bien comiin que podamos
proyectar y tratar de conseguir ... No es pues, la opinion de un individuo, por muy eminente
que sea, de una comision, por nmuy representativa que se diga o por muy alto coturno que
calcen sus componentes, lo que ha de primar en la determinacion de una politica
educacional. Es el dictado del examen, del andlisis, de la estadistica y del laboratorio frente
a la realidad, el que tendrd que oirse preferentemente...””

En otros términos, sin desdeflar los métodos subjetivos y la especulacién, Mussa reclamaba
la necesidad de superarlos con los métodos objetivos, cientificos, de base matemitica y
estadistica. Es mds, recomendaba “el estudio reposado” que, hoy dfa podria traducirse en la
necesidad de acumulacién y de lineas largas de investigacion, de preferencia en laboratorio,
en vez del trabajo de opinién individual o el mecanismo de “comisiones”.

% Moisés Mussa, Nuestro problema educacional. Sugerencias para llegar a plantearlo y ligera
contribucidn al intento de resolverlo, Santiago, 1932.

7 Moisés Mussa, op. cit.; p. 81

" Moisés Mussa, op. cit.; p. 82
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El enfoque de Mussa sobre la produccién de conocimiento necesario para fundamentar
politicas educacionales fue desarrollado en otro de los Cuadernos Pedagégicos . Bajo el
titulo “Las investigaciones cientificas en nuestra educacién”, Mussa se referfa, por una parte,
a la necesidad, fundamentos y caracteristicas de las investigaciones que caracterizaba como
“socio-pedagdgicas”, y a los medios para dar a conocer resultados. Por otra parte, proponia
un plan completo y detallado de creacién de un Instituto de Educacion, es decir, de un gran
centro nacional de investigaciones, que respondiera a la demanda de conocimiento cientifico
en educacién.

Sefialando que, en 1929, habia recomendado al Ministro de Educacién Mariano Navarrete la
creacién de una entidad de investigacién, Mussa proponia que el Instituto, ademds de su
estructura de direccién, debia constar de un departamento de biblioteca y publicaciones, un
museo pedagdégico, y un gran “bureau” o gabinete de investigaciones, con secciones de
estadistica, investigaciones bioldgicas y sociales, investigaciones psicopedagégicas, seccién
de experimentaciones y adaptaciones pedagégicas y seccién de investigaciones
administrativas  (relativas a lo que hoy denominamos gestién, infraestructura vy
planificacién). El andlisis de las detalladas descripciones de la organizacién propuesta,
permite inferir, por una parte, la visién epistemolégica de Mussa sobre los rasgos de la
investigacion que se querfa implementar como cientifica. Por otra parte, da cuenta de su
concepcion préctica acerca de los medios institucionales y técnicos para realizar
investigacion cientifica profesional.

En perspectiva histérica, después de los enfoques de Guillermo Mann a comienzos del siglo
XX, Moisés Mussa serfa uno de los escasos intelectuales del campo que tomé distancia e
incursiond en un dimensién equivalente a lo que hoy se denomina “meta-investigacién”. Su
propuesta de 1932-33 no fue acogida por el Estado. No era el momento apropiado. La
educacion publica atravesaba por uno de sus momentos mds criticos. No habia capacidad
financiera y profesional para hacer efectivo el suefio de Mussa. Por otra parte, el gobierno
conservador de Arturo Alessandri no estaba para aventuras reformistas y por lo tanto, no
priorizaba la produccién de conocimiento. Por otra parte, en las organizaciones del
magisterio, predominaban enfoques ideolégicos que no valorizaban la investigacién
propiamente cientifica, del tipo que proponia Mussa.

Moisés Mussa habfa hecho estudios avanzados en Estados Unidos y a su regreso podia
haberse dedicado a la investigacién, que el mismo reclamaba como una demanda
impostergable. Aunque se inserté en la Escuela Normal Superior y en el Pedagégico, al
parecer, en ambas instituciones lo absorbieron los requerimientos de la docencia y/o de la
produccién de tecnologias pedagégicas y no se convirtié en un investigador profesional.
Pero, desde los aifios 40, Mussa haria nuevos aportes a la acumulacién de conocimiento
sobre educacién, a medio camino entre el “ensayismo” y la investigacién propiamente
cientifica, como se registrard mas adelante.

b. Berta Riquelme.
De esta educadora, se considerard una de sus publicaciones, pertinente no sélo por el tipo y

la funcionalidad del conocimiento que comunic6, sino también por la concepcidén de
pedagogia y de epistemologia que puso en circulacién. Interesa también porque refiere a

Moisés Mussa, Las investigaciones cientificas en nuestra educacion, Santiago, 1933
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conexiones con el pensamiento pedagdgico internacional, posible gracias a la formacién de
la autora en Alemania.

En efecto, de un libro publicado con Amelia Pettorino de Quiroz, “El Principio de Unidad en
la Técnica de la Escuela Primaria”, la primera parte fue de responsabilidad de Berta
Riquelme y tomd la forma de un ensayo teérico-pedagdgico, en tanto que la segunda parte,
de responsabilidad de Amelia Pettorino, fue un trabajo de indole técnico-prescriptivo, que no

se analizard.”

Ambas autoras pertenecian, al momento de la publicacidn, a la Escuela Normal de La
Serena: Berta Riquelme como profesora de Pedagogia y Amelia Pettorino, como Directora
de la Escuela de Aplicacion anexa a la Normal. Esta asociacién hace pensar en un cierto
compromiso institucional.

Berta Riquelme, en la primera parte de la obra, sobre un trasfondo de crisis de la civilizacién
y de impacto de la ciencia y la técnica, rastred la aspiracion a la unidad del conocimiento, en
un proceso que partié de un primitivo sentido mistico de unidad y armonia entre el ser y el
universo, continuaba con una tendencia al andlisis y a la especializacién, y debfa resolverse
en un nuevo imperativo de sintesis y unidad. Més especificamente, en la ciencia habia un
movimiento hacia la unificacién, algunas de cuyas expresiones eran la clasificacién de las
ciencias de Comte o la reciente tendencia de las ciencias naturales a subordinarse a la Fisica.
Pero también habia en la ciencia un movimiento hacia el andlisis cada vez ma4s
especializado.

También se referfa la autora al juego entre induccién y deduccién, sosteniendo que los
grandes progresos de la ciencia se debfan a la deduccidn: “el genio ha procedido siempre por
deduccién” (ver Jorge Nicolai “Fundamentos reales de la Sociologfa”, Santiago, Ercilla,
1936; p.124). A continuacién, Berta Riquelme aplicaba al terreno pedagdgico la dialéctica
entre unidad y particularidad, entre andlisis y sintesis y entre induccién y deduccidn.

También incluia una toma de posicién epistemoldgica. Afirmando que, desde el Congreso de
Calais de la corriente de la escuela nueva, en 1921, la Pedagogia se habia independizado del
tutelaje de la Filosoffa y se habia erigido en ciencia auténoma que empezaba a darse sus
propios principios, los cuales ya no le serfan impuestos ni por la Psicologia, ni por la
Biologia o la Filosoffa, las cuales solamente eran las auxiliares de la Pedagogia. “Ellas
analizan por separado los diversos aspectos de lo humano que, en totalidad integral,
constituye para la Pedagogia su principio y su fin ... La vuelta hacia la unidad, hacia la
sintesis, claramente manifiesta en esta cultura, se infiltra en todas las ciencias y desde el

campo de las ciencias auxiliares influencia la Pedagogia y determina cambios importantes
DA 74
en su técnica.” (p.34)

Después de analizar como el principio de unidad se expresaba en Biologia, en Sociologia y
en Psicologia, Berta Riquelme proponia para la Pedagogia tres principios, en los cuales se
encontraba realizado el principio mds general de unidad: el principio de autoactividad, que
se fundamentaba en la Psicologia, el principio social, proveniente de la Sociologia y el de
globalizacién, que se fundamentaba en todas las ciencias auxiliares, pero se encarnaba mds
fuertemente en la Pedagogfa.

* Berta Riquelme S. y Amelia Pettorino de Quiroz, El principio de unidad en la técnica de la escuela

primaria, Santiago, 1937.
™ Berta Riquelme S. y Amalia Pettorino, op. cit.; pp. 33-34
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En los ultimos capitulos de su parte en la obra, Berta Riquelme entraba de lleno a proponer y
fundamentar la aplicacién pedagdgico-técnica del principio de unidad, abordando temas
como las distintas formas de organizacion y concentracién de los contenidos educativos, las
asociaciones de ramos o asignaturas, etc.

En la segunda parte de la publicacién, Amelia Pettorino presentaba una variedad de
“unidades técnicas” para los seis grados de la enseflanza primaria, desarrolladas en la
Escuela Normal de La Serena y ensayadas en su Escuela de Aplicacidn.

Desde el punto de vista de la investigacion, la parte tedrica y la tedrico prictica del libro,
que se debian a Berta Riquelme, podifan considerarse como un producto de conocimiento, en
la medida que sobre la base del recurso a un conjunto de autores, principalmente alemanes,
del campo de la filosofia y otras ciencias auxiliares y también de la Pedagogia, se hacia una
propuesta pedagégica fundada, que conectaba el principio filoséfico de “unidad” con los
requerimientos practicos de la enseflanza.

Desde el punto de vista de las condiciones de produccion, el libro de Berta Riquelme parecia
representar una cierta transicién del trabajo “‘artesanal” al “industrial”’. No era una
publicacién patrocinada o financiada por la Escuela Normal en la que trabajan Si bien era
iniciativa individual, avanzaba en el sentido de trabajo de equipo y era fruto de una insercién
institucional de las autoras. Indirectamente, el Estado proveyé la formacién académica
superior de la autora, que estudi6 en Alemania, y sostenfa la Escuela Normal a la que se
asociaba la parte mas prictica de la propuesta. Desde el punto de vista de gestién, la obra
parecia una publicacién orientada al “mercado” del desempefio docente, de la formacién de
maestros y de su perfeccionamiento, cuyas demandas pudieron decidir a la editorial que lo
publica.

¢. Julio Vega.

A la fecha de la publicacién de su ensayo “Bosquejo de una politica educacional” (1938)",
Julio Vega era Profesor de Historia y Geograffa en el Liceo Lastarria y Jefe de Trabajos de
Sociologfa General en el Instituto Superior de Humanidades de la Universidad de Chile.
Posteriormente, fue Profesor en el Departamento de Geografia y Profesor de Sociologfa
General, en el Instituto Pedagégico de esa Universidad.

En su ensayo, hizo “un estudio del pasado y del presente” de nuestra educacién y presentd
“un plan de accién para el futuro”. La tesis que trataba de probar era la siguiente: “En el
mundo en que vivimos, en que los valores econdmicos tienen la primacia, Chile desenpeiia
un papel deslucido y corre el riesgo de transformarse en colonia. La causa de esto radica en
el origen de nuestra nacionalidad: el indio primitivo y el espaiiol feudal no aportaron al
pueblo chileno la mentalidad moderna, creadora de la economia moderna y base y nervio
de la vida actual. Esta mentalidad econdmica, que es indispensable conseguir a cualquier
precio, se pudo haber conseguido mediante un sistema educacional adecuado; pero esto que
se pudongmcer, no se ha hecho hasta hoy dia y es necesario comenzar a hacerlo cuanto
antes.”

" Julio Vega, Bosquejo de una politica educacional, Santiago, 1938;
% JulioVega, op. cit.; p.61
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Sostenia Vega que lo que requerfa la educacion chilena no era tanto su expansién como una
revision de su orientacién, en el sentido de la tnica reforma que €l consideraba vdlida, la que
intentd Luis Galdames con la educacidén secundaria en 1928. Ademds del problema de la
orientacidn, criticaba también la falta de coordinacién entre las ramas del sistema y respecto
del problema del método, reconocia su existencia pero como muy secundario, que se
solucionaba con la formacién de los docentes en las normales y en el Pedagdgico. Sobre
estas bases bosquejaba su plan de accion, que era muy general.

Desde el punto de vista de este estudio, el libro de Julio Vega es significativo como ejemplo

tipico de ensayo de ideas, cercano a la sociologia educacional “de cdtedra”, de inspiracién
Ce . . 77

positivista, que ha caracterizado Brunner.

Vega se mostraba divergente de la corriente de la pedagogia cientifica experimental que era
dominante en la educacion primaria y en un sector de la secundaria. Le criticaba fuertemente
que importara enfoques de los paises adelantados, que proponian una visién ‘metafisica’ del
nifio, de la escuela y de la sociedad, que no se basaba en un conocimiento de nuestra
especificidad racial e histérica. Criticaba también el método experimental aplicado a las
ciencias sociales y la educacién. Sostenfa en cambio, tedrica pero no operacionalmente, el
método comparativo propio de la sociologia.

Su diagnéstico tenfa una parte principal de indole histérica que, sobre la base de una cultura
histdrica general (respaldada por 6 titulos a pie de pagina), pretendia rastrear los origenes de
nuestra raza y cultura y el tipo de educacién heredada, y una parte secundaria que mostraba
la realidad actual de la educacion, con algiin manejo de cifras sobre el desarrollo del sistema
educacional, de acuerdo al Censo de 1933 y al parecer a algin informe educacional. De esa
base factual débil, obtenia la conclusién que habia que reestructurar el sistema educacional.
para que cambiara la mentalidad de la poblacién, en un sentido econdémico modernizante.
Los argumentos criticos de Vega hacia la cormriente pedagdgica principal no se fundaban
empiricamente. '

Desde otro dngulo, el libro fue también un producto de la “fase artesanal”. Fue obra
individual y no de equipo o institucional. No tuvo el patrocinio de las instituciones en las
cuales hacia docencia.

Los contenidos del ensayo de Julio Vega estdn sintetizados en el indice de la publicacién:

Hacia una politica educacional

El fin primordial de la educacién.

El origen de nuestro problema educacional.
El error fundamental de nuestra ensefianza.
Reforma y reformadores.

El método experimental en las cuestiones sociales.
Lo gue dicen los niimeros.

Problemas complementarios.

Plan de accion.

Plan de accion (continuacidn).

Conclusion.

=0 0N R

S

7 José Joaquin Brunner, El caso de la sociologia en Chile. La formacién de una disciplina, Santiago,
1988
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La posicién epistemoldgica de Vega, quedaba manifestda cuando las emprendia contra la
pedagogia experimental, en los siguientes términos:

“Si un sistema educacional es deficiente y no es una cuestion de método la que
debe solucionarse, se comprende que ningiin experimento hecho entre las cuatro
paredes de una escuela, podrd servir para corregir los errores v resolver el
problema... Si la enseiianza estd bien o mal orientada, es algo que se viene a ver a
los treinta o cuarenta afios, segun los resultados producidos; es preciso que se
Sforme una o dos generaciones para poder decir si el sistema implantado es bueno o
malo.-...Sacrificar a toda una generacion y desorientar a la sociedad por 3 afios o
mds, puede ser fatal para el progreso de la nacion.”

La alternativa era propuesta por Vega como sigue:

“Felizmente, el método experimental que emplea la sociologia, no presenta estos
peligros. El método socioldgico es el de la ‘experimentacidn indirecta’, o ‘método
comparativo’ ( ver René Maunier. Introduccion a la sociologia, Santiago, 1933; y
E. Durkheim, Les regles de la méthode sociologique, Paris, 1927). Por lo demds no
es solo la sociologia la ciencia que saca provecho de este método; la psicologia, la
biologia humana y, en general, todas las ciencias en que interviene el hombre
como sujeto de estudio, deben recurrir a él...”"°

“En cuestiones sociales no caben experimentos de esta especie, pues ningiin
gobernante tiene el derecho de sacrificar a toda una generacién para probar la
bondad de una tesis. Queda, pues, como unico método experimental el ‘método
comparativo’ o experimentacion indirecta. Pero el hecho de estar reducido a este
sélo método no importa una inferioridad para las cuestiones sociales, ya que se
cuenta con un niimero tan grande de sociedades que comparar, que bien podemos
decir que el laboratorio del socidlogo estd mejor provisto que el de cualquier otro
experimentador. En efecto, el desarrollo fantdstico que han alcanzado los estudios
histéricos y etnogrdficos han puesto a disposicion del sociélogo un campo tan
vasto de observaciones, que en el espacio coincide con la totalidad de nuestro
planeta, y en el tiempo, desborda la época histérica para llegar a la prehistoria. El
gue quiere estudiar hoy dia un problema social, no tiene como antes, que
concretarse a la sociedad en que vive, sino que puede echar mano para sus
observaciones, a la humanidad entera.”

“Para resolver el problema que aqui nos preocupa, el método comparativo nos

ofrece todos los elementos necesarios para que el experimento pueda considerarse
79

perfecto.”

Después de tratar de probar su tesis, Vega concluia en que:
“... hemos hecho un estudio del pasado y del presente y hemos presentado un plan

de accion para el futuro. En lo que al pasado y presente se refiere, creemos haber
dado al asunio su interpretacion verdadera y definitiva. Los términos en que aqui

78 Julio Vega, op. cit.; pp- 59-60
" Julio Vega, op. cit.; pp. 60-61
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. 80
se ha planteado el problema, nos parece que ya no serdn alterados. (el
subrayado es mio, inp)

El libro de Julio Vega era vélido y representativo como ensayo, no obstante que la bases
empiricas del mismo eran precarias. Lo sorprendente es que se postulaba un método
sociolégico, el comparativo, que no se aplicaba en el ensayo. En otras palabras, el libro no
era un estudio de sociologia educacional, en el nivel de desarrollo que entonces tenia esta
disciplina. Era mds bien un ensayo de opinidn, de critica y de propuesta ( esta ultima muy
genérica y limitada para la magnitud y densidad que requerfa una politica educacional para
el Chile de entonces ).

Visto de otra manera, no habia en el ensayo de Vega ejercicio de la ciencia de la educacién.
El grueso de la argumentacién de Vega era de tipo histérico y socio-cultural comparativo
(sin la base empirico-bibliogrifica requerida). Pero no se comparaban sistemas educativos ni
férmulas pedagdgicas. El libro es indicativo de las precariedades e indefiniciones de la etapa
inicial de constitucién del campo, de acuerdo a Mingo-Bourdieu. Vega identificaba
correctamente un problema social significativo respecto al cual habfa un sentido comun.
Pero no contribuia a delimitar el campo cientifico ni a darle identidad y autonomia. Por el
contrario, descalificaba a los pedagogos, que trataban de construirlo. El autor empleaba no
s6lo un método que tenfa otro origen, sino una mirada que negaba la autonomia del objeto:
era la historia determinando a la educacifn; era la sociologia (de la €poca) explicando lo
educacional, despojidndolo ademds de su nicleo pedagdgico. No es raro que el ensayo no
haya tenido mds impacto que otros del momento.

d. Una obra de Eleodoro Dominguez.

Eleodoro Dominguez fue un profesor que pertenecié a la Asociacién de Profesores de los
afios 20 y se adscribié a la corriente del “funcionalismo™ que se constituyé al interior del
magisterio chileno. En 1935 publicé dos libros de ensayo: uno se movia entre el
testimonio y el ensayo histérico, al comunicar la experiencia del movimiento magisterial
institucionalizado en la Asociacién General de Profesores.** El otro ensayo se proponia
hacer un andlisis fundado de la problemética educacional chilena.™

En “El Problema de Nuestra Educacién Publica”, Eleodoro Dominguez dedicaba sus
primeros cuatro capitulos a las bases filoséficas, psicolégicas, socioeconémicas e histéricas
que le permitian, enseguida, diagnosticar la realidad de la educacién publica y luego,
proponer los lineamientos de una nueva reforma integral de la educacién, que repusiera las
ideas fuerza de la frustrada reforma de 1928.

Los capitulos de la obra llevaban los siguientes titulos: “I. Sectarismo o ciencia; 2. Lo que
sabemos del Hombre; 3. Comportamiento de los nifios; 4. Nuestra realidad social; 5.
Pasado y porvenir de Chile; 6. El estado actual de nuestra ensefianza; 7. Bases
SJundamentales para un Plan de Reconstruccion Educacional.”

80
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Julio Vega, op. cit; p.109

Ivdn Nifiez, Biologia y Educacion: los reformadores funcionalistas. Chile, 1931-1948, Santiago,
1995.

Eleodoro Dominguez, Un movimiento ideoldgico en Chile, Santiago, 1935

Eleodoro Dominguez, El problema de nuestra educacién piublica, Santiago, 1935.

82
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Aunque con pretensiones enciclopédicas, la obra de Dominguez era un intento serio, bien
escrito, con una abundante bibliografia. Entre los autores internacionales citados, destacaban
Alberto Einstein, Marx y Engels, Pio XI, Alfred Adler, Vermeilen, Eduardo Claparede,
André Siegfried, Ilya Eherenburg, el Anuario Estadistico de las Naciones y otras obras.
Entre los autores nacionales, figuraban Santiago Labarca, Fernando Garcfa Oldini, Parmenio
Yiiiez, Carlos Keller, Joselin de la Maza y otros

En el fondo, la obra de Eleodoro Dominguez se fundamentaba en la filosofia cientificista-
organicista sostenida por los educadores “funcionalistas” chilenos y particularmente por el
bidlogo Dr. Parmenio Ydiiez. Se fundamentaba también en una visién del hombre y del nifio
basada en los hallazgos de la entonces moderna psicologfa. Todo ello, encuadrado en un
andlisis profundamente critico de la situacién econdmico-social de Chile, con abundante
recurso a la estadistica, y en un enfoque histérico de la decadencia a que habia sido
conducido Chile por el sistema entonces imperante.

Teniendo en vista estos argumentos, Eleodoro Dominguez discutia el estado de la educacién
chilena, bajo el prisma de los principios de la reforma de 1928, afirmando su falta de unidad,
correlacién, continuidad, descentralizacién, funcionalidad y autonomia del servicio
educativo publico. Tras este andlisis, Dominguez proponfa las bases generales de un “plan
de reconstruccion de la educacién nacional”, que era una reexposicién y actualizacién de la
concepcién de 1928.

4.3. LOS ESTUDIOS TESTIMONIALES:

Una interesante forma de produccién de conocimiento sobre la educacién escolar en el sub-
periodo, la constitufan los estudios que daban testimonio acerca de procesos, entidades o
actores relacionados con educacién, en los cuales el autor se habia involucrado. A diferencia
de las auto-biografias o de las memorias de personalidades, en estos productos habfa una
voluntad de dar a conocer un determinado objeto de estudio, en forma de relato sistemdtico
y documentado, independientemente del compromiso del autor con dicho objeto.

En el sub-periodo se han identificado y se conocen los siguientes estudios:
a. Luis Galdames y la reforma del liceo en 19283,

Galdames fue el Director de Educacién Secundaria, en el breve lapso reformista de 1927-
1928. De los cambios que se intentaron en este nivel educativo, dio cuenta Galdames en este
trabajo de 75 pdginas. La motivacién y el cardcter de este estudio lo expresaba el autor en
los siguientes términos:

“Los comentarios que con frecuencia se oyen en torno a la reforma educacional
implantada en 1928, dejan la impresion de que muy pocos alcanzaron a
compenetrarse entonces de su fundamento y sus finalidades. La circunstancia de
haber tenido yo participacion inmediata en esa reforma dentro de su grado, como
Jjefe del departamento respectivo, me decide a escribir la exposicién que contienen

* Luis Galdames “La reforma de la educacién secundaria en 19287, en Dos estudios educacionales,
Santiago, 1932
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estas pdginas, sin otro dnimo que proporcionar datos concretos de apreciacion y
juicio...”

“...En materia tan grave como la educacion, que compromete el porvenir nacional,
parece un deber civico entregar todo pensamiento y toda experiencia que en algiin
limite puedan aprovecharse. Diré, pues, lo que en la educacidn secundaria se hizo
entonces y porqué se hizo; lo que se proyecté y no pudo hacerse; y cudles fueron
los méviles que guiaron el impulso renovador.”™

El contenido mismo de la publicacién puede colegirse del siguiente indice de la obra:

“1. Concentracion y reajuste de todos los colegios; 2. Propdsitos de la reforma; 3.
Nueva clasificacion de los liceos; 4.- Distribucion de las secciones técnicas; 5.
Posibilidad de implantar la reforma; 6. Cardcter autéctono de la renovacion
educacional; 7. Bases nacionales y significacion social de la reforma; 8.
Continuidad y correlacion de la ensefianza; 9. Los nuevos planes de los institutos y
liceos; 10. Los liceos técnicos y las escuelas profesionales femeninas; 11. Los
institutos y las escuelas de comercio; 12. Las escuelas industriales y las agricolas;
13. La escuela secundaria de anormales; 14. Estructuracién de la enseiianza
secundaria en todo el pais; 15. La educacion complementaria del adulto; 16. Los
métodos de trabajo escolar; 17. El régimen interno de los colegios; 18.
Organizacion de los programas; 19 Reglamentacion general; 20. Preparacicn del
magisterio; 21. Posicién de la enseiianza particular: 22. Resultados inmediatos de
la reforma; 23. El concepto de la educacion secundaria; Apéndice A. Actas de la
Comision redactora de programas; Apéndice B. Reglamento General de la
Educacion secundaria.”

b. Eleodoro Dominguez y la Asociacion General de Profesores de Chile (1923-1928).

En un libro de auto-edicién y que podrfa clasificarse como propio de la produccién
“artesanal”, el profesor Dominguez, mds que describir, intent explicar y defender el
movimiento reformista que habia sido derrotado en 1928. Con todo, aporté interesantes
datos sobre aspectos especificos de la historia de la Asociacién General de Profesores
junto con ofrecer una interpretacién acerca de é1.

’

Los primeros capitulos tenfan una indole tedrica y se referian al método para comprender los
procesos sociales y al rol de los dirigentes en relacién con la masa social y con las fuerzas
objetivas mismas.

A continuacion, enfocaba el movimiento sindical del profesorado, como parte de un proceso
universal y latinoamericano de revisién de valores, resultante de la Primera Guerra Mundial.
Los presentaba también como continuador del movimiento estudiantil chileno que irrumpié
en 1920, pero que en 1922 estaba ya decayendo.

A lo largo de la obra, Dominguez trataba de distinguir y caracterizar las etapas del
movimiento social reformista, y de examinar su ideologia y las posiciones practicas que

% Luis Galdames, “La reforma ...", op. cit.; pp. 128-129.
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adopté. Intentd explicar la inevitabilidad de la colaboracién entre la Asociacién de
Profesores y la dictadura de Carlos Ibdfiez. Por ofra parte, reconocia como un gran error del
movimiento no haber considerado los factores politicos que lo condicionaban y lamentaba su
incapacidad para crear un poderoso y mds amplio movimiento social de apoyo a la Reforma
Educacional de 1928.

Es interesante la intuicién de Dominguez respecto a la relacidn entre los profesores y el
‘conocimiento:

“De todos los gremios, partidos y grupos que existian en Chile, en aquella época,

“son los maestros organizados los inicos que cumplen con la tarea de conocer
siquiera sus propios problemas. Eso no lo han conseguido ni siquiera los criticos
de aquel movimiento »46

¢. Mariano Navarrete, el Ministerio de Educacién y la Contrarreforma.

Este personaje, ex-general de ejército, fue el principal conductor politico de la llamada
“contrarreforma” educacional entre 1929 y 1930. No era un pedagogo ni un investigador.
Sin embargo, cuatro afios mds tarde publicarfa un documentado libro, en el cual relataba su
experiencia como Ministro durante prdcticamente dos afios. Dada su importante y prolifica
gestion, la publicacién resultd una fuente indispensable y reveladora, acerca de la
interioridad de la “contrarreforma”.

En su conjunto, los trabajos de Galdames, Dominguez y Navarrete, cada uno desde su
dngulo y respecto a procesos histéricos especificos, aportaban notablemente a la produccién
de conocimientos sobre la educacién chilena, sea conocimiento Wtil para que los
contempordneos pudieran informarse y generar su propia opinién frente a tres temas
importantes y controvertidos, sea como obras de consulta necesaria para quienes aborden la
historiografia del periodo de fines de la década del 20 en nuestra evolucién educacional.

4.4 AMANDA LABARCA Y SU ;‘HISTORIA DE LA ENSENANZA EN CHILE”

En cierto modo, la historia de la educacién, como una de las disciplinas auxiliares o
fundantes de la ciencia de la educacién o de la pedagogia, en su desarrollo en Chile parece
seguir, a distinto tiempo, un inacabado proceso de constitucién, similar al del campo
cientifico de la educacion.

La obra de Amanda Labarca es un hito: fue la mds completa historia de la educacién a la
fecha de su publicacién.®’. Completa, en el sentido de tiempo, desde los indigenas hasta los
afios 30 del siglo XX. También completa en el sentido de abarcar todos los niveles
educativos y dimensiones variadas de la educacién formal: organizacién institucional,
cwrriculum, pedagogia, formacién de docentes, recursos, reformas, etc.

La autora definia su Historia: 1) como una obra en estado preliminar o bosquejo injcial; 2)
como un “ensayo”, definicién que era seria y responsable, porque no intentaba presentarla

*®Eleodoro Dominguez, Un movimiento ideolégico en Chile, op. cit.: p. 61
5 Amanda Labarca, Historia de la ensefianza en Chile, Santiago, 1938
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como historia definitiva ni como historia profesional. Amanda Labarca no era historiadora.
Era profesora de Castellano. Tenia otros intereses: pedagoga y reformadora de la educacion,
feminista y era docente universitaria y extensionista; no estaba dedicada “full time” al
trabajo historiografico, sin embargo, su obra ha perdurado; 3) como otros aspectos de la
produccién de conocimiento en el periodo, este producto estaba motivado por necesidades
de la docencia y se habia gestado en el espacio institucional de la Universidad de Chile, que
tenfa una vocacién profesionalizadora antes que cientifica.

Sin embargo, su obra no fue meramente ensayismo “artesanal”, porque:

1) Su trabajo era muy erudito, con una fuerte base empirica (aunque en su enfoque de
la educacién chilena en el siglo XX, tenfa una carga de opinién no siempre fundada);
utiliz6 86 fuentes primarias, muchas de ellas publicaciones periddicas o series
anuales: por ej.. anuarios estadisticos, mensajes presidenciales y memorias
ministeriales, leyes de presupuesto, etc.; empled también 86 titulos de fuentes
secundarias; sin embargo, le falté recurrir a revistas educacionales ( por €j., no usé
“El Monitor de las Escuelas Primarias”, ni el “Afio Pedagdgico”, ni “Nuevos
Rumbos™)

1) Era una produccién de conocimiento institucionalmente situada en el lugar natural, la
Universidad; la publicacién conté con el auspicio del Rector y del Consejo
Universitario y se edité en las prensas de la Universidad; por otra parte, tras la obra
estaba el trabajo de investigacién de grupos de discipulos, organizados en
seminarios. Los aportes de estos grupos se concentraban principalmente en la Gltima
parte, sobre el estado de la ensefianza a fines de los afios 30.

En suma, también la “Historia del Ensefianza en Chile” anticipé “la fase industrial” o
profesional de produccién de conocimiento.

Desde otro dngulo, la obra tiene 357 pdginas (excluyendo los anexos, que son reproduccién
de fuentes). De ellas, 267 forman las dos partes propiamente histéricas y las 90 paginas de la
tercera parte se refieren el estado de la educacién chilena a mediados de los afios 30.

A lo anterior puede agregarse que el capitulo relativo al perfodo 1925-1931, en que la autora
fue un actor relevante, estd tefiido de la subjetividad de quien tomé partido en los procesos y
conflictos de politica educativa. Si bien Amanda Labarca en el prefacio a la obra expresé
una postura positivista de objetividad, en la Conclusién reconocié que no se puede
prescindir de la interpretacién y que puede entrarse “en el campo subjetivo de las
apreciaciones”. El Jegitimo recurso a la interpretacion, segin la autora, fue ejercido sélo en
la parte de “conclusién”, aunque en el capitulo “1925-1931”, habfa bastante subjetividad y
falta de “distancia historiogréfica”.

En su relacién con este estudio, la obra de Amanda Labarca puede ser ubicada, a la vez, en
el grupo de los “ensayistas”, en el capitulo relativo a disciplinas especializadas dentro del
campo (como la filosoffa, la sociologfa y la historia de la educacién), y/o en el de los
informes o diagndsticos generales sobre el estado o situacién de la educacién en su conjunto.
Esto dltimo, debido a la presencia de las 90 pdginas de la IV Parte, “Estado actual de la
ensefianza”, que puede homologarse con el ya referido estudio de Eleodoro Dominguez, o
con los posteriores estudios de Tomds Vila en la Geograffa Econémica de la CORFO
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(1948), o los trabajos sobre la educaciéon primaria de Héctor Videla y de Oscar Henriquez
Escobar.

La motivacion de la obra fue expresada por Amanda Labarca en el Prefacio:
“... Durante los ultimos tres (aifios) he tenido a mi cargo el seminario de
investigacion de sus problemas (de la educacion) en el Instituto Pedagégico de la
Universidad de Chile (pero) no me siento capacitada para emprender la obra de
historiarla. Fue la necesidad la que me impulsé a hacerlo. Requeriamos mis
alumnos y yo una sintesis sistemdtica y completa de los esfuerzos chilenos en esta
rama de la cultura, para darnos cuenta del por qué de algunos de sus problemas
actuales ...” %
“... La ensefianza humanistica, que tanto ha preocupado a los dirigentes
pedagdgicos, no ha tenido hasta hoy quien la historie con proligidad cientifica. No
existe tampoco una obra que relate la evolucién de la enseiianza chilena en sus
miiltiples aspectos, relacionados con la evolucion social y econdmica de nuestro
pais: una sintesis que, amén de historiar su evolucién, describa el estado actual tan
objetivamente como sea posible. 89 pp.vi-vii)
“En la que presento hoy, trato de remediar esta carencia. Es un bosquejo inicial,
un libro preparatorio para la obra definitiva que alguien, o yo misma acaso,
emprenda en el futuro. Lo he escrito con premura, aguijoneada por la necesidad de
la catedra y por el deseo de terminarlo antes de comenzar otro aito escolar. Si he
logrado el propdsito de presentar un cuadro de hechos, una narracion escueta,
objetiva, desnuda hasta donde ha sido posible de comentarios, de opiniones,
criticas y loas, lo juzgardn mis lectores ...”*°

“Agradezco, antes de terminar, a mis alumnos de los Seminarios de Problemas de
la Ensenanza en Chile v de Educacion Comparada, del Instituto Pedagdgico, la
colaboracion que me han prestado, ejecutando una serie de pequerias monografias
sobre puntos no dilucidados antes, y que me han servido para completar estas
pdginas, y al Rector de la Universidad de Chile y a mis colegas del Consejo
Universitario, su deferencia al permitir que se publiquen bajo los auspicios de la
mds alta corporacion cultural de mi pais.”

El indice de la obra, da buena cuenta del arco de sus contenidos:

Primera Parte LA COLONIA
1. La iniciacion

2. Régimen escolar

3. El Siglo XVIII

Segunda Parte LA REPUBLICA

4. Los afios preparatorios (1810-1842)

5. Las bases del Estado Docente (1842-1852)
6. Anos de consolidacion (1852-1879)

% Amanda Labarca, op. cit; p. v
% Amanda Labarca, op. cit.; pp. vi-vii
% Amanda Labarca, op. cit.; p. v
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7. Impulsos renovadores (1880-1900)

Tercera Parte PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX
8. El despertar nacionalista (1900-1924)
9. Afios dificiles (1925-1931)

Cuarta Parte ESTADO ACTUAL DE LA ENSENANZA
10.  Estructura general

11.  Las instituciones bdsicas

12.  Ensefianza media

13.  Establecimientos superiores

Conclusion

Anexos:

i) Reglamento escolar propuesto por don Ramén Arostegui, en 1803;

it)  Reglamento para los maestros de primeras letras (1813)

iii) Plan de estudio de los liceos de Chile antes de la implantacion del sistema
concéntrico; primer plan de estudios concéntrico (1889); plan de estudios de
1893

iv)  Decreto de fundacion de la Escuela Normal de Preceptores de Santiago

V) Educacion femenina

vi)  Decreto de fundacién de las escuelas-talleres

vii)  Decreto de fundacion de la Escuela de Artes y Oficios para Mujeres

viit) Distribucién de las actividades extraprogramdticas en 17 liceos de hombres y
13 liceos de nifias (1936,37)

Es significativo que no se haya producido hasta hace poco ninguna obra que supere los
alcances de la historia de Amanda Labarca, ni que la actualice.”’ Al parecer, la tendencia del
campo ha sido a la especializacion en etapas o temdticas y a Ja acumulacién de monografias.
(Fue prematura la sintesis de Amanda Labarca? ;Se requiere acumular mas trabajos
monogréficos antes que nuevas sintesis? ;Serdn preferibles los ensayos histéricos de sintesis
antes que historias generales de la educacién?

Por otra parte, la disciplina de la “historia de la educacién” se ha movido en una tensién
basica: las incursiones en la educacién de los historiégrafos profesionales (Vial, Salazar, Sol
Serrano y una cantidad de post-graduados en historia) y la dedicacién de los educadores que
se ocupan de la historia de su campo. Amanda Labarca pertenecia a este dltimo grupo y lo
que produjo, en su mayor parte, fue deudora del desarrollo de la historiograffa general, en el
estado en que ésta se encontraba en los afios 30 y en menor escala, del aporte de
historiadores “intra-campo”.

°L A mas de 80 afios del esfuerzo de Amanda Labarca se ha publicado la obre de Fredy Soto Roa,
Historia de la Educacién Chilena, Santiago, 2000; se trata de una historia general de la educacién en
Chile. Es interesante que sea un educador, como Amanda Labarca, quién haya intentado una sintesis
que hacfa falta.
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4.5 RICARDO DONOSO Y SU “RECOPILACION...”

Uno de los principales historiadores generales de Chile, Ricardo Donoso, prepard dos
grandes colecciones de fuentes primarias sobre educacién: una sobre la educacién escolar y
otra sobre la educacion superior o universitaria. Si bien no son obras historiograficas en
estricto sentido, son dos esfuerzos intelectuales contribuyentes al desarrollo del campo del
conocimiento de la normativa de la educacién chilena. Se trata de productos de cardcter
profesional, mas que “artesanal”®”.

En primer lugar, es produccién profesional por el tamafio de cada una de las recopilaciones;
se trata de obras de varios centenares de pédginas, en las que se reproducen organizadamente
las numerosas leyes, decretos, reglamentos y ofras normas, cuya recopilacién vy
sistematizacion debe haber llevado varios afios de trabajo ( en efecto, las mds recientes
normas incluidas se fechan en el afio 1934, y la publicacién es de 1937, lo que hace suponer
un lapso largo de preparacion de la edicidn).

En segundo lugar, es produccion profesional por provenir de un historiador profesional. Si
bien Ricardo Donoso fue catedrdtico, su dedicacién principal, en toda su trayectoria
intelectual, fue la investigacidn historiogrdfica. Las recopilaciones van firmadas por
Ricardo Donoso en su calidad, de Director del Archivo Nacional. En su primera pdgina,
cada una de las recopilaciones es presentada como publicacién del Ministerio de Educacién
Publica de la Republica de Chile. Donoso, en estas obras, no fue un “artesano” de
dedicaci6n parcial u ocasional. Debe suponerse que en empresa tan exigente debié contar
con los recursos de la entidad que dirigia. Adicionalmente, sus dos obras fueron editadas por
una imprenta estatal, la del servicio de prisiones, lo que implicaba un apoyo oficial, que lo
ubicaba dentro de una estructura institucional de produccién y circulacién de conocimiento
que, aunque precaria, supera los casos de iniciativa privada y auto-edicién.

De las dos recopilaciones de Donoso, se describird en particular la dedicada a la educacién
primaria y secundaria, por corresponder al objeto de produccién de conocimiento propio de
este estudio.

La “Recopilacion de leyes, reglamentos y decretos relativos a los servicios de la ensefianza
publica” no fue una mera reproduccién de un conjunto de normas juridicas. El material que
reprodujo estaba organizado en capitulos y estaba indexado (en orden cronolégico de
materias y en orden alfabético de materias). Algunos capitulos tienen una introduccién
aclaratoria y muchas de las normas son comentadas por el autor, para una mejor
comprensién de quien consulta la recopilacién. Los capitulos son los siguientes:

- Ministerio, Departamentos y Direcciones Generales.
- Disposiciones comunes a todos los servicios piiblicos
- Direccién General de Bibliotecas, Archivos y Museos
- Educacion Secundaria

- Educacion Comercial

- Educacion Técnica Femenina

- Educacion Industrial y Minera

92 . . s 2
Ricardo Donoso, Recopilacién de leyes, reglamentos y decretos relativos a los servicios de Ia
ensefianza publica, Santiago, Ministerio de Educacién Piiblica, 1937;
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- Educacién Primaria y Normal
- Ensefianza particular, y
- Disposiciones diversas.

Al interior de cada capitulo, los textos se ordenaron cronolégicamente, sin separar leyes, de
reglamentos o decretos. No se incluyeron los planes y programas de estudio (salvo cuando
se comprendian en reglamentos de una determinada rama de la educacién), por considerarse
que eran reproducidos en otras publicaciones.

4.6 CONDICIONES E INSTITUCIONES DE PRODUCCION DE CONOCIMIENTO.

En el sub-perfodo 1930-1938, a pesar de las restricciones y obstdculos ya referidos,
continuaron précticas de produccién anteriores y aparecieron o se reforzaron espacios y
modalidades nuevas. La red de establecimientos experimentales de educacién primaria del
Ministerio, aunque restringida en el sub-perfodo, fue acompafiada por un centro
experimental para la educacién secundaria. La Universidad de Chile y, particularmente, su
Instituto Pedagdgico se redisefiaba como un espacio en que volvia a hacerse investigacion,
con rasgos de transicion entre el “ensayismo” y la produccién institucionalizada, profesional
y empirico-cientifica.

a. Curso de Perfeccionamiento para Profesores de Escuelas Experimentales.

Por Decreto N° 1338, de 17 de mayo de 1932, el Ministerio de Educacién autorizaba el
funcionamiento de un curso de formacién de personal “de investigaciones psico-
pedagdgicas”. El Curso inclufa “lecciones tedricas y seminarios de investigacion prdctica”.
Las clases tedricas comprenderian los siguientes ramos: “1. Psicologia infantil, 2. Algunos
aspectos del estudio del nifio; 3. Nifios problemas; 4. Pedagogia general; 5. El proceso
educativo y el problema de la orientacion; 6. Educacién de los retardados; 7. Teoria de las
mediciones y nociones de estadistica; 8. Teoria y prdctica de pruebas educacionales; 9.
Teoria y prdctica de pruebas mentales; 10. Psicopatologia y psiquiatria infantil; 11.
Aspecto social del nifio retardado; 12. Los bien dotados y su mejor aprovechamiento; e 13.
Investigaciones en la confeccién de programas.” Los Seminarios serfan de dos tipos: a) de
caricter pedagbgico; y b) de cardcter psicoldgico. Los profesores participantes podian optar
POT unos u otros.

Este plan de estudios parecia representar un sesgo psicolgico y pedagégico en la
produccién de conocimiento. Cuando se hablaba de investigacién se pensaba en generar
conocimiento relativo a los procesos de ensefianza y aprendizaje de nifios normales o nifios
“problemas”, basados principalmente en el desarrollo de la psicologia y de la psiquiatria,
con especial recurso a las mediciones mentales y educacionales y, junto a ellas, a la
estadistica. Parecfa ausente una nocién mds amplia de filosofia de la ciencia, epistemologia
y metodologia de la investigacién. social y educacional. Probablemente no se pensaba

todavia en la investigacién enfocada a los problemas del sistema y la administracién
educacional.
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b. Del Instituto Central de Perfeccionamiento para el profesorado primario, al
Instituto de Investigaciones Pedagdgicas en la educacion primaria.

El Decreto N° 1337, de 17 de mayo de 1932, autorizaba el funcionamiento de un Instituto
Central de Perfeccionamiento para el profesorado primario. Este Instituto tendrfa por mision,
entre otros, “coordinar e impulsar el perfeccionamiento del profesorado primario por
medio de cursos permanentes de cardcter psico-pedagdgico o de especializaciones técnico-
manuales, de conferencias periddicas y de seminarios de investigaciones v estudio”. (p.
589). Su existencia serfa muy fugaz.

En efecto, poco mds de un afio mds tarde, el Decreto N° 1679, de 2 de junio de 1933, que
reorganizaba la Escuela Normal Superior “José A. Nufiez”, en un art. 1° transitorio se lefa:
“...el actual Instituto Central de Perfeccionamiento, dependiente de la Seccion Pedagdgica
de la Direccion General de Educacion Primaria, se denominard, en lo sucesivo, Instituto de
Investigaciones Pedagdgicas y estard destinado al estudio e investigacion cientifica de los
problemas de la Educacion Primaria” (pp. 706-707).

c¢. La investigacion cientifica en la Escuela Normal Superior “José A. Nufiez”.

El referido Decreto que aprobaba el Plan de organizacién de esta Escuela, distingufa dos
secciones de la misma, la Seccién de Ensefianza Normal Comin y la Seccién de Ensefianza
Normal Superior. Esta udltima tendrfa por objeto perfeccionar al profesorado comun vy
preparar el personal superior de la educacion primaria.

En el art. 4°, letra ¢) del Decreto en referencia, se seflalaba como uno de los fines de la
Seccién Superior, “la realizacion de investigaciones cientificas relativas a sus propios
problemas.” En el art. 80, se estipula que “para los efectos de la orientacion y direccion del
trabajo docente v _de investigaciones, las distintas asignaturas de la Escuela Normal
Superior se agrupardn en los siguientes departamentos: 1) de biologia pedagégica e higiene
escolar; 2) de psicologia educacional; 3) de filosofia y sociologia educacionales; 4) de
principios y técnica de la ensefianza, y 5) de administracion escolar.”

En el mismo Decreto, se establecian los planes de estudios de los diversos cursos de la
Seccién Superior, estipulando en cada uno de ellos, un conjunto de ramos o asignaturas y
una buena proporcién de “actividades de Seminario”, que podria suponer una concepcién de
formacién que inclufa la construccién de conocimiento. Los cursos de formacién y
perfeccionamiento del personal de las Escuelas de Experimentacién y Aplicacién
Pedagdgicas durarfan, por lo menos, un semestre. En las actividades de Seminario para estos
cursos, se contemplaban como materias “métodos de investigacion psicoldgica” y “métodos
de investigacion pedagdgica” (pp. 697-707) (el subrayado es mio, inp.).

Aunque la estructura de Departamentos de la Normal Superior pudiera obedecer a los
requerimientos de formacion de postitulo de maestros primarios (directores de escuelas,
inspectores o directores locales, profesores de escuelas normales comunes, etc.), también
podria ser indicativa de un modo de entender los saberes educacionales mds funcionales y
legitimados. Tres de los departamentos parecian referidos a “los fundamentos” o las
“ciencias auxiliares” de la pedagogfa. Filosoffa y sociologfa aparecian confundidos, quizds
por razones précticas, quizds por el cardcter ideoldgico o “pre-cientifico” que caracterizaba a
la sociologia de la época. Historia de la educacién y antropologia, no estaban representadas.
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Por otra parte, el nicleo de los saberes pedagdgicos parecia representado por la nocién de
“principios y técnica de la enseflanza”. La disciplina de la administracién se referia al nivel
escolar; todavia no era tiempo de adentrarse en la planificacién del desarrollo del sistema
escolar, ni menos en las vinculaciones entre la economia, la estructura social y la educacién.

La creacion de Seminarios en la Normal Superior coincidia practicamente con la reforma de
la Facultad de Filosoffa y Educacién, que se describird mds adelante, en la que también
funcionarian Seminarios ( en cuyo contexto y con cuyo apoyo, Amanda Labarca produciria
su “Historia de la Ensefianza en Chile”). Parece ser que el Seminario era concebido como la
forma institucional de producir conocimiento o hacer investigacidn, al interior de grandes
instituciones primordialmente docentes, imitando desarrollos propios de las universidades.

Sin embargo, no hay huellas documentales importantes sobre la produccién cientifica de
estas organizaciones. Por el contrario, hay referencias sobre la precariedad y la
improductividad de ellas, como el hecho que durante la mayor parte de este sub-periodo, el
Instituto de Investigaciones Pedagdgicas de primaria, estuvo integrado sélo por dos
personas. Por ofra parte, las escuelas experimentales mismas atravesaron por lo que se
percibié mds tarde como un retroceso originado incluso antes del comienzo del sub-periodo,
como se examinard a continuacion.

d. Restricciones y retroceso en el desarrollo de la pedagogia experimental en primaria.

En 1951, los investigadores-maestros de las escuelas experimentales realizaron unas
Jornadas de Experimentacién Pedagdgica, convocados por la direccién del servicio escolar.
En ella participaron muchos de los fundadores de las escuelas y de los “veteranos” de su
supervivencia durante el sub-periodo 1930-1938, junto a nuevas generaciones incorporadas
con posterioridad. En ese evento, que fue una mezcla de reunién profesional, gremial y de
“meta-investigacién”, como se describird més adelante, los actores de la pedagogfa
experimental hicieron una evaluacién retrospectiva que incluyé el sub-perfodo en estudio.

Los enfoques hechos en las Jornadas fueron resefiados en un nimero de la publicacién
oficial de la red de escuelas experimentales.”> A continuacién, se reproducen las referencias

y Juicios sobre el sub-perfodo 1930-1938, contenidos en una seccién que llevaba el
sugestivo titulo “Dificultades”.

“Habia transcurrido apenas un afio y medio del decreto ... que cred las escuelas
experimeniales, cuando el gobierno de Ibdriez ... inicié su destruccién. Con fecha 2
de agosto de 1930, se dict en Decreto N° 4553, que junto con rebajar los sueldos
del personal directivo y docente, suprimid cinco escuelas experimentales ...”

Continda el andlisis sefialando que en enero de 1931, se suprimieron por economia los

Gabinetes de Investigacién, se cerraron dos escuelas més y se exonerd a un grupo de
profesores.

“Con autoridades que estaban muy lejos de favorecer en forma adecuada el
progreso de la experimentacion, no habria sido raro su desaparecimiento total.”

% Direccién General de Educacién Primaria y Normal, Boletin de las Escuelas Experimentales, Afio
XXII, N° 10, Santiago, primer Semestre de 1951; pp. 57-58 ‘
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“Un valioso factor en su favor lo constituyé el sacrificio de su propio personal. que
no omitié esfuerzos para darle un efectivo progreso, incluso sin derecho a su
mayor remuneracion, y, ain mds, tratando de producir entradas para subvenir a
sus gastos.”

A continuacién se daban las referencias precisas del establecimiento de précticas de
servicios pagados en un servicio que tenfa tradicién y mandato constitucional de gratuidad:
un servicio de atencién al publico en la Escuela Experimental de Desarrollo — que era una
escuela especial para atender a la deficiencia mental — y la creacién de un Internado pagado
en la misma escuela. Se agregaba que el antes referido curso de investigaciones pedagdgicas
de 1932, funcioné en horario extra-laboral y su director y profesores trabajaron en €l sin
remuneracién. Segin la Jornada de 1951, se habia iniciado “la etapa heroica que duré casi
un decenio, singularizada por la defensa constante de los postulados de la experimentacion
cientifica.” Se agregaba que:

“Hubo muchos acontecimientos importantes que no quedaron registrados en los
archivos de leyes y decretos. Tales fueron, por ejemplo, los procesos ordenados en
la Escuela Experimental de Nifias en 1932 y en la Experimental de Nifios mds
tarde.”

“La hostilidad adquirio formas diversas y asi, el entonces Director General de
Educacion Primaria, ordend que se hicieran ensayos improcedentes, como el
trabajar en experimentacion con cursos de 70 o mds alumnos y la atencion de dos
cursos, alternos, por un profesor.”**

No obstante, las Jornadas de 1951 reconocieron que:

“...en esta etapa de las escuelas experimentales, los maestros realizaron valiosos
trabajos ... Los Centros de Padres fueron incorporados el proceso educativo ...
Fueron puestos en ensayo los principios de globalizacion y comunidad. Los
Consejos de Profesores adquirieron el cardcter de cuerpos colegiados que estudian
los problemas y plantean soluciones cientificas... Las escuelas experimentales
publicaron cuatro Boletines con estudios, ensayos y conclusiones de sus trabajos.
Los dos primeros, editados por la Direccion General, y los nimeros 3 y 4,
directamente por las escuelas ... Se incorporé a la actividad pedagogica la
planificacion racional del trabajo del afio y se divulgaron las experiencias en todo
el pais, a través de las misiones pedagdgicas.”

e. Fundacion y primeros anos del Liceo Experimental ‘“Manuel de Salas”.

Sobre el sustrato de tradicionalismo herbartiano que parecia perdurar en la educacién
secundaria, la fundacién del Liceo Experimental “Manuel de Salas” levantaba una
alternativa, explicable porque en 1932 era Directora de Educacién Secundaria dofia Amanda
Labarca y porque estaba disponible para dirigirlo la Dra. Irma Salas, recién llegada de
Estados Unidos y portadora del enfoque de pedagogia experimental que también habia
sustentado su padre, Dario E. Salas.

> Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 57
% Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; pp. 57-58
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En el Decreto N° 2621, de 27 de julio de 1932, que aprobaba su reglamento, se lefa en su art.
1° que el Liceo “Manuel de Salas” tendria por objeto: a) Aplicar y experimentar nuevas
organizaciones, métodos y programas de educacion secundaria; b) Dar a conocer los
resultados de sus ensayos para extenderlos, en el caso de que resultaren provechosos; c)
Efectuar, por intermedio de sus técnicos v cuando lo estimare conveniente el gobierno,
investigaciones especiales sobre problemas relacionados con la vida del adolescente Y su
educacion.”

La propia Dra. Salas conceptualizaba mds tarde el Liceo que ella dirigia; como“ ... un
plantel de educacion nueva y a la vez un instituto de investigacion pedagégica.”. Agrupaba
los estudios realizados en el “Manuel de Salas” en tres grupos:  “I° adaptacion y
preparacion de instrumentos de investigacion; 2° estudios psico-pedagogicos del alumnado;
y 3° investigaciones varias.”°

Mas adelante, Irma Salas, enumeraba y describia brevemente los instrumentos adaptados o
desarrollados en el Liceo, por lo general instrumentos de medicién y evaluacién, vy su
aplicacién a los alumnos de la misma institucién, en los siguientes términos:

“...Estudio de los retardados mentales y de los bien dotados; estimacién de las
condiciones de cardcter, comparacién por edades Y sexos, investigacion sobre los
intereses vocacionales de los alumnos; comparacion de los resultados obtenidos con
el examen mental de Otis y el de Binet; estudio sobre la adaptacion escolar de los
alumnos. Aparte de estas investigaciones, se realizé en 1934 un estudio de la
situacion econdmico-social del alumnado del Liceo mediante el empleo de la Escala
de Sims, adaptada aiios airds por la que habla. Investigaciones sobre los intereses
de lectura de los alumnos se han realizado en distintas épocas, lo mismo sobre los
intereses cientificos de los adolescentes. La salud de los escolares ha sido también
materia de estudio en relacién con la edad y el sexo.”®’

A diferencia de la mayorfa de las investigaciones o mediciones hechas en Ia
experimentacién de primaria, éstas se hacfan al interior de un solo establecimiento, con
muestras necesariamente reducidas y, como lo declaraba Irma Salas, presididas por una
16gica de solucién de problemas propios del mismo Liceo Yy, aunque utiles en la acumulacién
de conocimiento cientifico, los estudios no resultaban de una demanda del sisterna escolar o
de las politicas publicas en educacién. Parecia hacer excepcibn el siguiente caso, descrito
por la autora.

“En 1938, con la colaboracién de algunos profesores del colegio, en especial de la
sefiora Olga Poblete, y de algunos estudiantes del Instituto Pedagdgico, se inicia en el
Liceo la investigacion mds ambiciosa emprendida hasta entonces y a la que aiin no se
pone término. Se trata del estudio de los problemas dominantes de la vida chilena ...
El método empleado en este estudio es el de andlisis de diarios, revistas y obras de
cardcter sociolégico sobre Chile, escritas en el pais y en el extranjero, y entrevistas a
un grupo seleccionado de personas de las distintas actividades. Esta investigacion se
emprendié con el objeto que sirviera de base a una reorganizacién del contenido de la
educacion secundaria.””®

% Irma Salas, op. cit. 1943; p. 15.
°7 Irma Salas S., “La investigacién pedagdgica ...” op. cit.
% Irma Salas S., “La investigacion pedagogica ...” op. cit.
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El trabajo aludido es interesante por su caracter, que escapaba al patrén de estudios
asociados a mediciones cuantitativas, por su campo de referencia que era la relacién entre la
problemética nacional y los contenidos de la educacion secundaria en su conjunto y por las
condiciones de su produccién. Se trataba de un estudio a cargo de un equipo de profesores,
en colaboracién con estudiantes del Pedagégico, lo que suponia trabajo colectivo, division
del trabajo y relaciones interinstitucionales, que preludiaba lo que se ha denominado la “fase
industrial” o la profesionalizacién e institucionalizacién de la actividad investigativa. Por
otra parte, el estudio pretendia fundamentar una reforma del curriculum de la educacion
secundaria.

f. Reforma de la Facultad de Filosofia y Educacién: investigacién cientifica sobre
educacion en el Instituto Pedagégico.

En 1934, se realizé en Santiago de Chile una Conferencia Interamericana de Educacién
(conferencia cientifica o académica, no conferencia intergubernamental). A ella presentd
Dario E. Salas, entonces Decano de la Facultad de Filosoffa y Educaci6n de la Universidad
de Chile, un trabajo sobre la formacion del profesorado en América.”” Sostuvo una postura
que relacionaba los contenidos de la formacién inicial con la investigacion sobre educacion.
En efecto:

"Todo impone al profesor nuevas exigencias. Debe vivir alerta al progreso
educacional; familiarizarse con la literatura diddctica del dia; conocer los métodos
de la investigacion pedagégica en grado suficiente para interpretar los resultados
de la misma, para participar en ella como coadyuvante, si no para participar en
ella como contribuyente original y, sobre todo, estar capacitado, mediante una
preparacién sélida, para distinguir en lo que el mercado pedagdgico ofrece, la
paja del trigo, lo verdaderamente nuevo de lo viejo que se disfraza tras flamantes
etiquetas. La orientacion general de la técnica pedagégica de hoy .... requiere del
maestro cierta familiaridad con los medios cientificos de determinar las
capacidades y necesidades del discipulo... 00

" ..La rutina siempre estd en acecho. Y, sobre todo en esta época de rdpidos
avances, que exigen una constante readaptacion, el profesor que se estaciona,
retrocede... (entre otras actividades) la participacion en ensayos e investigaciones...
es lo que la experiencia propia y ajena recomienda como para impedir que el
profesor se enmohezca, para conservar su plasticidad ... para mantenerlo en
contacto con las nuevas corrientes y en disposicion de seguirlas ... w101

Mis adelante, Darfo Salas se referfa a la investigacion en el Instituto Pedagégico, que estaba
bajo su responsabilidad como Decano. Decfa que en la reciente reforma:

“El Instituto Pedagdgico ... ha pasado a ser un centro de investigacion y una
escuela de cardcter profesional, destinada en forma exclusiva a los estudios de
educacion. ... A los estudios regulares necesarios para el diploma de profesor,
agrega cursos de especializacion e investigacion pedagdgica, de un aiio como

%  Darfo E. Salas, "Formacién del profesorado”, en Segunda Conferencia Interamericana de

Educacién, Santiago, Reptblica de Chile, Septiembre, 1934; p.220Tomo III; pp. 214-241
190 Dario E. Salas, 1934, op. cit; p.220
% Darfo E. Salas, 1934, op. cit; p. 230
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minimum, y que conducen a una licenciatura especial en pedagogia y ciencias
. 102
afines.”

Por Gltimo, al referirse a los que hoy dia Hamarfamos "cooperacién internacional” en materia
de formacién del profesorado:

“No todos disponemos de los elementos necesarios para emprender, en la escala y
con la variedad que la ciencia exige, las investigaciones y las experiencias
indispensables para alcanzar resultados definitivos en lo que se refiere al
conocimiento del nifio de nuestra raza y de nuestro ambiente, y al sentido y la
forma en que, de acuerdo con esos resultados, deberia ser dirigido hasta conseguir
el maximum de rendimiento del mds valioso de nuestros recursos, nuestro capital
humano. Aqui la cooperacion se impone.”

"Ademds, el conocimiento de nuestros respectivos esfuerzos en materia de
educacion, la comparacion de nuestras experiencias, puede evitarnos, en muchos
casos, el desperdicio de energia que resulta de repetir ensayos iniitiles... "%

Licida aunque prudentemente, Darfo Salas reconocfa la juventud y precariedad de la
produccién de conocimiento en educacién. En nuestros paises y en particular en Chile, no se
disponia de las condiciones para realizar las investigaciones y las experiencias requeridas,
con el alcance y la diversidad que estaba exigiendo la ciencia. No producfamos todavia
“resultados definitivos” sobre nuestros niflos en nuestro ambiente, ni tampoco resultados
relativos “al sentido y la forma” del esfuerzo dirigido a maximizar el rendimiento “del més
valioso de nuestros recursos, nuestro capital humano.” Emitiendo conceptos anticipatorios,
el ensayista Salas se elevaba por sobre la insuficiencia de la investigacién y la
experimentacion, planteando una estrategia que se harfa hegemdnica en la segunda mitad del
siglo XX y mds todavia al iniciarse el nuevo siglo: el desarrollismo basado en la
valorizacién del capital humano y del conocimiento. No tenfamos todavia un saber
educacional congruente con este desafio.

192 Darfo E. Salas, 1934, op. cit.; p. 228
103 Dario E. Salas, 1934, op. cit.; p. 323
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5. DEL ENSAYISMO Y LA PEDAGOGIA EXPERIMENTAL ALA
PEANIFICACION DEIL SISTEMA (1939-19:

En este sub-periodo, siguié coexistiendo la actividad de los ensayistas e historiadores
ocupados de la educacién, con las expresiones de pedagogia experimental. Esta Gltima, con
mds énfasis en la actividad de desarrollo o innovacién que en la investigacién propiamente
tal.

Al final del sub-periodo, por una parte, se manifestaron los inicios de una voluntad estatal de
racionalizacién o de planificacién del desarrollo del sistema educativo, que implicaba un
reforzamiento de la produccién de informacion diagnéstica sobre los problemas generales de
la educacién, con énfasis en la cuestion del acceso y la distribucion de la educacion, y las
relaciones entre el sistema escolar y la sociedad. Esto llevd al Estado a ir mds lejos que la
promocién de la pedagogia experimental, a crear nuevos espacios de produccién de
conocimientos, en el Ministerio de Educacién y en la principal Universidad del Estado y, al
mismo tiempo, a impulsar tipos mds diversos de actividad investigativa, aunque siempre
manteniéndose dentro de los pardmetros de la investigacion de cardcter empirico.

El término del sub-periodo — y del estudio — estd signado por el comienzo de la primera
experiencia institucionalizada de investigacién profesional en educacién, del tipo que se hard
recurrente en Latinoamérica en los afios 60.

5.1 ENSAYISTAS.

a. Vicente Recabarren M,

Recabarren era un normalista, militante de la Asociacién General de Profesores en los afios
20, participante de la corriente ideolégica-gremial “funcionalista”'® | Director de la Revista
“Nervio”, revista de ideas publicada en Curicé entre 1934 y 1936, participante en el Plan
Experimental de Educacién Rural de San Carlos (1944-1948) y mds tarde Sub Director de la
Escuela Consolidada de Santiago (Poblacién Dadvila), la mds importante del movimiento de
“consolidacién educacional” de los afios 50 y 60.

Recabarren fue autor de una “Filosofia de la Educacién” ( que no conozco pero que fue su
primera obra), y de “Sociologia de la Educacién”'®. Por tanto, cabe ubicarlo como otro
“ensayista”, desgraciadamente poco conocido en la historia educacional y de la cultura,
quizds porque en su etapa mds productiva estuvo radicado en una provincia, Curicé, y por
ser un maestro primario y no un catedrético universitario o una autoridad de la educacién.

Sin embargo, desde el punto de vista de la produccién de conocimiento sobre la educacién
escolar, en la etapa 1917-1955, Recabarren fue significativo como expresién de un esfuerzo

1™ Tvdn Nifiez, op.cit.; (1995).
' Vicente Recabarren M.. Sociologia de Ia educacidn, Curic, 1942, 171 pp.
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intelectual generado al interior del propio objeto de conocimiento. En otras palabras, la obra
de Recabarren es conocimiento producido por uno de los practicantes de la educacién
escolar, primaria en este caso.

En una etapa en que todavia no se habia profesionalizado ni especializado suficientemente la
produccién de conocimiento en el campo educacional, es destacable la produccién de un
libro de ideas que tiene como referente no sélo la educacién como realidad objetiva sino
mds en particular el conocimiento sobre educacidn y, en este caso, la “sociologia de la
educacién”.

La modestia de su esfuerzo intelectual debe ser contrastada con el estadio de desarrollo de la
sociologfa en Chile en los afios 40'% (y con el estadio de desarrollo de la investigacién
educacional “santiaguina” y académica, en el mismo lapso).

Es interesante de considerar el libro de Recabarren como representativo de la corriente del
“funcionalismo”, que también tiene como vocero a otro ya referido estudioso de la
educacion, Eleodoro Dominguez, quién escribié sus ya referidos dos libros, en los mismos
aftos que Recabarren dirigfa en Curicé la Revista “Nervio” (revista de ideas también
importante manifestacién intelectual del “funcionalismo™)'"’,

Interesa la “Sociologia de la educacion” de Recabarren: a) porque fue un caso de produccién
“ensayistica”, formato intelectual tipico del periodo; b) por ser obra de un tipico “artesanc”
del conocimiento sobre educacién, ya que Recabarren produjo sin respaldo institucional; su
libro fue de auto-edicién; c) por contener referencias a la relacién entre “ciencia” y
educacién, que recogfan el sentido comin pedagdgico entonces imperante en nuestra
educacion primaria; y d) porque estaba destinada a circular entre el magisterio, sea para
contribuir a su perfeccionamiento, sea para fortalecer la capacidad colectiva para
transformar la educacién; esto ultimo dado que Recabarren fue parte del movimiento
gremial que dio origen a la Reforma educacional de 1928 y, por lo tanto, estaba convencido
de la capacidad del magisterio como agenie de cambio; de este modo, la “sociologia-de la
educacion” se escribié como conocimiento para la accién mds que como conocimiento para
la contemplacion; en este sentido, era expresiva de una forma de relacién entre conocimiento
y politica. Expresé Recabarren:

“Lanzamos hoy a la circulacion estos apuntes sobre SOCIOLOGIA
EDUCACIONAL, seguros de encontrar entre los compaiieros la misma favorable
acogida de nuestro trabajo: FILOSOFIA DE LA EDUCACION” ( p.3).

“... se hace de imprescindible necesidad el conocimiento cada vez mds profundo,
por parte del magisterio, de la Sociologia Educacional. Esta ciencia lo llevard a la
comprension cientifica de los complejos problemas educacionales y a buscar para
ellos las soluciones mediatas e inmediatas que mejor respondan a las modalidades
raciales, geogrdficas y econdmicas del medio nacional.” (p.4)

El contenido de la obra de Recabarren estd sintetizado en el indice de la publicacién:

Naturaleza de la sociedad

1% Ver José J. Brunner, op. cit.
97 Tvan Nufiez, op. cit. (1995).
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Hechos bioldgicos, psicolégicos y sociales

Clasificacion de los hechos sociales

Funciones sociales (doméstica, econdmica, politica, juridica, religiosa)

La esencia de lo social: organicismo, atomismo social, realismo social

La naturaleza del individuo

Fundamentos sociales de la educacion: funciones e instituciones sociales; la
socializacion y la escuela, naturaleza de la escuela como institucién social; los
fines de la educacion.

Democracia y educacion

¢ Qué es una nacion?

El Estado y la educacion: algunos tipos de relacion en Alemania, Rusia, Francia,
lialia, Japon, Estados Unidos; la educacion particular y la educacién piiblica; el
problema de la neutralidad de la educacion

Sintesis historica del movimiento gremial del magisterio chileno: primeras
instituciones magisteriales, la Asociacion General de Profesores de Chile ( 1°

Etapa, 2¢ etapa )

Sociologia y educacion:

El ensayo de Recabarren se fundamentaba en una bibliografia de 59 titulos, 4 colecciones de
publicaciones periddicas y fuentes legislativas

En especial, Recabarren se pronunciaba sobre la sociologfa de la educacién, en los términos
siguientes:

“La Sociologia es hoy por hoy, decia Recabarren, una ciencia casi desconocida en
nuestro medio 'y fdcilmente conceptuada entre las teorias sociales de indole
normativa 'y mnoral. Sobre sociologia aplicada a la educacién, no tenemos,
tampoco, obras especializadas que lleven a los maestros conceptos claros y
definidos que ilustren su criterio pedagdgico e iluminen la finalidad social de la
educacion fundamentada en principios cientificos”

“Si hay algo que en realidad diferencie la vieja de la nueva pedagogia, es esta
concepcion social de la educacion contempordnea, totalmente desconocida entre
los pedagogos del pasado de tendencia individualista. Y éste ha sido el punto de
partida de todo un movimiento renovador de la pedagogia que, en su ritmo de
evolucion, culminar(sic.) con la pedagogia petersiana de la comunidad vy la
pedagogia fenomenolégica de Ernesto Krieck.” (p.4)
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“La Sociologia, como realidad social, existe desde la antigiiedad, pero como
ciencia positiva su formacion es de reciente data”

Luego, Recabarren resumia la evolucién de la referida disciplina, a partir de Comte (p. 7y
sS.)

Otra mirada interesante de Recabarren se enfocaba a los “fundamentos cientificos de la
educacion”. A partir de una discusion sobre la educacion “tendenciosa” (Aristételes y otros)
y la educacién “neutral” (Rousseau y otros), Recabarren asumia la tesis “bio-psiquica y
social”, que para el autor era la fundamentacién cientifica de la educacién, como respuesta a
los dos primeros extremos.

“_.es preciso volver los ojos hacia las ciencias que iluminan el campo de la
educacion. Porque se hace cada dia mds necesario, fundamentar la educacion
sobre lineas estrictamente cientificas, vale decir, considerar en su justo valor las
ciencias que intervienen en la formacién sistematizada, tedrica y practica de la
educacién. Como son la Psicologia de la educacion, la Biologia pedagdgica, la
Sociologia educacional, la F ilosofia de la educacion y el Acervo Cultural (sic.).”

“Cada una de estas ciencias aporta su contingente de verdades que tienden al
perfeccionamiento y organizacion cientifica de la funcion educacional, de acuerdo
con sus formas y leyes fundamentadas en la realidad. ‘La ciencia de la educacion,
escribe Krieck, ha de investigar ante todo Su objeto, el ser de la educacion, y
obtener las leyes de la educacion valederas en todo el mundo y para todos los
riempos [ Ernesto Krieck, “Bosquejo de la Ciencia de la Educacién”, pdg. 23]”
(p.128).

“ . La organizacion cientifica de la funcién educacional, en sus aspectos Finalista,
Técnico v Social, resuelve el problema por cuanto organiza la educacién de
acuerdo con principios y leyes surgidos de las ciencias que le sirven de fundamento
y cuyo objetivo es armonizar las diferentes tendencias empiricas que hasta hoy se
disputan el predomino de la educacion” (p.130)

Entre los principios cientificos que Recabarren reconocia estaba el de la “autonomia técnica”
de 1a funcién educacional que “...indica que la educacién estd regida por normas cientificas
y que los técnicos-maesiros encargados de aplicarlas no pueden prescindir de ellas por
ningiin motivo” 108

b. Agustin Alvarez Villablanca.

Profesor de Filosoffa, doctorado en Alemania. Al momento de publicar su ensayo
“Fundamentos reales de la educacion”'® (en 1943), era Profesor de Filosofia, Sociologia y
Pedagogia en la Escuela Normal Superior “José Abelardo Nifiez” y en el Instituto
Pedagbgico de la Ensefanza Especial ( mds tarde Instituto Pedagdgico de la UTE.).
Posteriormente, en los afios 50 y 60, ensefiarfa Sociologfa en la Facultad de Filosoffa y
Educacion de la U. de Chile vy, probablemente serfa reputado de “viejo soci6logo” de la

108 y7icente Recabarren, op. cit; p.130.
109 Agustin Alvarez Villablanca, Fundamentos reales de la educacion, Santiago, 1943:
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hasta encontrar leyes vy principios con los cuales se estructure una teoria cientifica
. L . .y 114
que luego integre el acervo de la filosofia.

“...Una vez escogido el principio fundamental que nos sirve de punto de partida
para comprender el cosmos ... comienza el trabajo del conocimiento objetivo del
universo con utilizacién del método racional, proyectando sobre el todo universal
nuestro pensamiento y deteniéndolo en aspectos particulares de la experiencia, en
esferas determinadas, en tantas cono objetos de las ciencias exista. La tarea de
cada ciencia consiste en adquirir una visién total del universo desde su particular

“punto de vista. La ciencia del derecho, desde el punto de vista de las relaciones
- juridicas entre los hombres; la ciencia de la educacion, desde el punto de vista de

la educacién humana.”

“... En cuanto a su extension, cada ciencia particular tratard de abarcar la
totalidad de su campo de investigacién relaciondndolo con las experiencias de
otras ciencias v con el principio filosdfico o punto de vista césmico que la anima.
En cuanto a la intensidad, la ciencia deberd llegar al estudio de los detalles mds
pequeiios ... De esta manera se establece el contacto de cada ciencia particular con
el todo y con las demds ciencias.”

“Cuando las ciencias particulares, en su tarea de conocer el universo, se

entrecruzan de manera permanente, dan lugar a ciencias combinadas: sociologia
.. . . T »ll5

pedagégica, quimica dptica, etc.”' !

i

Después de este enfoque epistemolégico general, el autor se referia en especial al estatuto
cientifico de la educacién:

“En toda ciencia podemos reconocer dos extremos: uno que mira al detalle y que
establece el contacto con la realidad Yy con las demds ciencias, y otro que mira
hacia el principio fundamental Jilosdfico y que establece el contacto con la
totalidad césmica. La Ciencia de la Educacion, por ejemplo, tiende por un lado
hacia la filosofia (filosofia de la educacion ) ¥, por el otro, hacia las realizaciones
prdcticas (pedagogia).”

“La Ciencia de la Educacion quiere organizar sistemdticamente todos aquellos
conocimientos que se refieren al campo de la llamada ‘realidad educativa’ ... a)
por una aplicacion sistemdtica de los principios légicos; y b) por la utilizacion
miiltiple de procedimientos técnicos auxiliares propios. De estos iltinos utiliza la
Ciencia de la Educacién un nimero considerable: experimentos, estadisticas,
encuestas, etc. Los descubrimientos de la psicologia, de la sociologia, de la
biologia, ganados con el auxilio de g [6gica y de los métodos cientificos, han
prestado y siguen prestando valiosos servicios q la Ciencia de la Educacién Y han
permitido la organizacién de un sistema de verdades cientificas libres de la
tradicion y del pensamiento vulgar... "'

La educacicn “... como tal, no sélo busca con procedimientos cientifico-racionales
el conocimiento cientificamente fundado sobre su objeto, sino qie se propome,

“f Agustin Alvarez V lablanca, op. cit.; p-9
' Agustin Alvarez Villablanca, op. cit.; p. 10
16 Agustin Alvarez Villablanca, op. cit.; p. 11



conio tarea mds noble, no solo dar ‘fundamentos ' sino examinarse a St mzsmfz y
constatar hasta donde sus fundamentaciones siguen siendo verdaderas...
(pp-11-12)

« En los comienzos del desarrollo cientifico — dice W.Wundt — fue tal”vez la
filosofia ‘la exploradora en el camino del conocimiento’. Ella planteaba problemas
y los plantea aiin hoy, a la ciencia; pero la filosofia jamds ha resuelto los
problemas de la ciencia, pues ella misma depende del grado de desarrollo
cientifico de su tiempo.”

“.. puede afirmarse que la Ciencia de la Educacion es autonoma. Esto significa
que ella, como cualquiera otra ciencia, es independiente y solo descansa sobre un
principio fundamental, la ‘idea de educacién’ y no sobre los resultados de otras
ciencias, como se creyé hasia hace poco, aiin cuando se sirva de otras ciencias
para sus investigaciones. Tales ciencias pasan a ser meros auxiliares de las
Ciencias de la Educacion.” 18

“Esto no significa que la Ciencia de la Educacion sea ‘autdrquica’, es decir, que se
baste a si misma y no necesite de las experiencias de otras ciencias. Su autonomia
es ta sélo en cuanto a la determinacién de su campo de experiencias. Esta misma
autonomia le permite entrar en contacto o en relaciones mutuas con otras ciencias,
tomando de ellas lo que puede serle dtil y dando, a su vez, lo que sea itil a las
demds. Asi, por ejemplo, donde el campo de la educacion entra en coniacto con la
psicologia surge la Psicologia Pedagogica; y ast, la Sociologia, la Biologia,
Pedagogia, etc. Cada una de estas disciplinas utiliza los métodos generales de la
Ciencia de la Educacién y los métodos particulares de la ciencia respectiva... e

«  Pero las relaciones entre Ciencia de la Educacién y Filosofia van mds alld que
la simple relacion légica entre ciencia y filosofia. La educacion tiene que ver con
la vida, con el acontecer humano y con el ser en general. Una Ciencia de la
Educacién que no se plantee el problema del ser y el problema del destino del
hombre, no puede ser siquiera imaginable. No ha existido hasta hoy un solo
pedagogo que haya pretendido crear un sistema de pedagogia sobre la base de la
negacién de un sentido de la vida humana y del mundo. De aqui surge la
posibilidad de una metafisica de la educaciéon como fundamento inicial de
cualquier teoria educativa, e incluso, de cualquier tentativa seria de accion
prdctica.” 120

“Guillermo Dilthey estima que, desde un punto de vista general ‘la floracion y fin
de toda verdadera filosofia es la pedagogia en su amplio sentido: teoria de la
formacion del hombre...”

“ . La situacién que se crea en relacion con la pedagogia es similar. Muchos le
niegan a la pedagogia su cardcter de ciencia y sélo le reconocen el cardcter de

17 Agustin Alvarez Villablanca, op. cit; pp. 11-12
1% Agustin Alvarez Villablanca, op. cit; p. 12
119 Agustin Alvarez Villablanca, op. cit; p. 13
120 Agustin Alvarez Villablanca, op. cit.; pp. 13-14
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‘técnica’, de sistema de reglas para la accion prdctica; pero la ciencia no es
dnicamente ‘un saber por el saber mismo’...” 1*!

“... el que la Pedagogia hava debido luchar para que se le reconozca el derecho a
ser considerada como ciencia no depende de su esencia y cardcter sino de la
manera como se le ha considerado y tratado. Los investigadores de los hechos
educativos no conocian ni respetaban los principios sefialados por Dilthey, no
partian del ‘andlisis de la compleja realidad dada’, ni se guiaban por un concepto
dado de educacion.” 1%

“El propio Herbart, considerado como el creador de la Pedagogia, nos ofrece un
ejemplo elocuente de este falso punto de partida cuando dice que ‘la pedagogia
como ciencia depende de la filosofia prdctica y de la psicologia. Aquella seiiala los
fines de la educacion; ésta los caminos, medios y obstdculos’. Sin embargo, no
siempre Herbart pensé de la misma manera; en sus conferencias pedagégicas de
1802 decia a sus alumnos: ‘diferenciad en primer término la Pedagogia como
ciencia del arte de la educacién’. Muchos errores se habrian evitado
posteriormente si los pedagogos, incluso Herbart y los herbartianos, se hubiesen
fijado mds en aquella frase y recordando esta otra declaracién de Herbart: ‘Seria
mucho mejor si la Pedagogia reflexionara mds sobre sus conceptos y cultivara mds
un pensamiento independiente, con lo cual se haria el punto central de un circulo
de investigaciones y no estaria expuesta al peligro de ser regida por un extrafio
como una lejana provincia conquistada...”'* ( p.15)

¢. Roberto Munizaga Aguirre: “Filosofia de la Educacién Secundaria”.

El autor era, a la fecha de publicacién del libro (1946)'%*, profesor en la Escuela Normal
“José A. Nufiez” y en el Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile, en donde impartia
la cétedra de Filosofia e Historia-de Ia Educacién.

La obra era un tipico ensayo de ideas y, en buena parte, de historia de las ideas y debates
conceptuales en torno a la educacién secundaria, tanto en escala internacional, como en la
evolucién histérica de nuestro pais. En la forma, fue la edicién de un conjunto de
conferencias que, por circunstancias coyunturales, no se dictaron; segiin el autor, muchas de
estas ideas se habfan analizado en la cdtedra del Pedagégico y en cursos de

perfeccionamiento docente.
La temética abordada por Munizaga puede desprenderse del indice de su obra:

1. En torno _al concepto de educacion secundaria: i) Sentido del problema; ii)
Explicacion del actual caos educativo; iii) Filosofia borrosa de la educacidn
secundaria; iv) examen de la terminologia; v) Primera determinacion de la idea de
educacion secundaria siguiendo una linea histérica; vi) El concepto tradicional de
educacion secundaria; vii) Surge el concepto de una nueva educacién secundaria.,

2! Agustin Alvarez Villablanca, op.cit; p. 14
22 Agustin Alvarez Villablanca, op. cit.; pp. 14-15
' Agustin Alvarez Villablanca, op. cit; p. 15

124 Roberto Munizaga Aguirre, Filosofia de la Educacién Secundaria, Santiago, sin. ed., 1946,
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2. Tres grandes problemas filoséficos: A. Lugar de la educacion secundaria en
el sistema general de ensefianza: sentido del problema; dos grandes posiciones
filosdficas (la concepcion aristocratica de la vida y la concepcion democrdtica de
la vida); revision de su planteamiento entre nosotros. B. ;Liceo selectivo o
universalizado?: sentido del problema; cardcter arbitrariamente selectivo de la
enseiianza secundaria tradicional; la idea de un liceo universalizado;
ambigiiedades en torno a la idea de control del rendimiento escolar; conclusion:
democracia y seleccion. C. El significado de las humanidades: sentido del
problema; sobre la idea de humanismo; la metamorfosis de las humanidades;
humanidades y ensefianza primaria.

3. Un_problema persistente: las relaciones entre la ensefianza general v la
especial: i) sentido del problema; balance preliminar de posiciones ( la gran
tradicion liberal), la posicion economista; la situacién de equilibrio; la posicién de
la escuela nueva); iii) Revision de las dos grandes tendencias que han luchado
entre nosotros ( la confrontacion entre Bello y Sarmiento, significado de Juan B.
Alberdi; la confrontacion de puntos de vista entre Domeyko y Varas; la
confrontacion entre Larrain Gandarillas y Vicufia Mackenna; la introduccion del
realismo cientifico; el utilitarismo de Spencer; la tendencia economista en don
Abdon Cifuentes; balance de la situacion educativa de Europa al finalizar el siglo
XIX); iv) La situacion del problema entre nosotros en el ler. Cuarto del siglo XX (
se define el antagonismo, la filosofia de Ariel, ;el punto de vista de Calibdn?, las
dos tendencias en el Congreso de 1903, la filosofia del economismo, Encina,
Molina, Galdames, Dario Salas ); v) la reforma educacional de 1928; vi)
Conclusion ( cronicidad de estos problemas, las cuestiones confusas y mal
planteadas)

4. Algunas finalidades para la educacién secundaria.

El libro de Roberto Munizaga fue uno de los mds licidos y sofisticados ensayos sobre
educacion del periodo. Se fundaba en 50 titulos diversos. Llama la atencién su légica
rigurosa y el recurso a la historia de los discursos politico-ideolégicos y educacionales.

Ademds de sus connotaciones filoséficas, debe considerarse en algunas de sus partes, como
un esfuerzo de historia de las ideas educacionales.

Desde el punto de vista de las condiciones de la produccién de conocimiento, fue también un
producto “artesanal” pero, como otros, asociado a la actividad reflexiva a la que daba lugar
la cdtedra universitaria. Su publicacién, al parecer, no tuvo respaldo institucional y fue mds
bien una iniciativa individual

d. Roberto Munizaga Aguirre: “El Estado y la educacién”'?>,
Este ensayo fue también la version escrita de una conferencia dictada en espacios

universitarios con motivo de la celebracién del primer centenario de nacimiento de Valentin
Letelier. Por lo tanto, tenfa como referente de fondo el pensamiento de este intelectual. En

'** Roberto Munizaga Aguirre, El Estado y la educacién, Santiago, 1953.
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las notas al fin del texto, ademds de referencias bibliogrdficas de autores europeos y
chilenos, reproduce largos pdrrafos textuales de participantes en el debate del siglo XIX
respecto a la cuestién del Estado docente. :

Aunque fue un ensayo de menor envergadura que su libro “Filosofia de la Educacion
Secundaria”, conservé la misma lucidez y rigor. Por otra parte, esta obra tenfa un mayor
tono polémico, comparado con el cardcter mds analitico de su primera obra.

Respecto a las condiciones de produccion, se trataba de un ensayo del tipo “artesanal”,
inserto en la Universidad. Pero el producto no fue patrocinado ni editado por ésta, sino por
un Circulo de Amigos de Valentin Letelier, probablemente una entidad para-masénica.

5.2 LOS DIAGNOSTICOS.

Anticipando una tendencia que se harfa mds recurrente con posterioridad a 1957, en este
sub-periodo reaparecen los estudios de cardcter descriptivo o diagndsticos sobre el conjunto
del sistema escolar o sobre alguna de sus ramas.

a. El aporte de Amanda Labarca -
Siguiendo una senda que habfan recorrido Eleodoro Dominguez y otros, Amanda Labarca
produjo el primero del sub-periodo, cronolégicamente. Es un estudio poco conocido, por
estar incluido como cuarta y tltima parte de su historia de la ensefianza '*°

El primer capitulo del diagnéstico de Amanda Labarca fue dedicado a la organizacién
general de la educacion chilena, al Ministerio del ramo y a su presupuesto, al problema del
analfabetismo, a las relaciones entre la ensefianza del Estado y la educacién particular y, por
ultimo a la estructura curricular.

Un segundo capitulo fue dedicado a las escuelas primarias, incluyendo las rurales, a las
escuelas vocacionales y a las normales. En el mismo capitulo, se informaba soble la
edificacién escolar y sobre la carrera del magisterio

Otro capitulo se ocupaba de la enseflanza media, centrado en los liceos, pero extendido
también a las diversas ramas de la ensefianza técnico profesional. También analizaba la
carrera del profesorado de educacién media.

El estudio inclufa numerosas tablas estadisticas, con uso de gréficos circulares y de barra.
~ Como expresion de la supervivencia de la artesanfa académica, los titulos y leyendas de los
gréficos eran hechos a mano. Algunos graficos estaban hechos sobre papel cuadriculado.
Todo ello parece significar que el trabajo estadistico era aporte de Jos estudiantes del
Pedagégico que, en sus seminarios, colaboraban con Amanda Labarca.

126 Amanda Labarca, “Parte IV, Estado actual de nuestra ensefianza”, en op. cit.; pp. 268-357
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Un dltimo capitulo de la descripcién, se referfa a las instituciones de educacién superior,
asignando prioritario espacio a la Universidad de Chile, pero también a las universidades
particulares de la época.

El estudio de 1938 serfa seguido cinco afios mds tarde por otro, de mds envergadura y mas
. 27
reflexivo’

b. La educacién en la Geografia Econémica de la CORFO.

En 1950, se publico la “Geogi'aﬁ’a Econémica de Chile”, de la Corporacién de Fomento a la
Produccién.'?® Esta importante obra cientifica, inclufa un largo capitulo descriptivo del
sistema educacional chileno. Este fue preparado por el ingeniero Tomds Vila.

Por una parte, el capitulo dedicaba una seccién al estado de la investigacion cientifica,
aproximadamente hacia 1948. En ella se identificaban y catalogaba las instituciones que
hacfan investigacion en el pais. Entre las entidades universitarias se hacia una referencia
genérica a aquellas que hacfan investigacién “con fines docentes”, en las “faculiades de
agronomia, arquitectura, biologia, ciencias fisicas y matemdticas, quimica, farmacia, y
economia y comercio de las distintas ciudades que funcionan en el pais.” A ellas se
sumaban otras de universidades e instituciones estatales, en las dreas geograficas y
geoldgicas, técnicas y de ensayes de materiales, biolégico marino, agricolas vy
econdmicas.'*

Lo remarcable de la referencia anterior es que en las Universidades no se identificaban
instituciones o practicas de investigacién educacional, como los seminarios del Instituto
Pedagégico, ni tampoco se aludfa a unidades o centros de investigacién pedagdgica en el
Ministerio de Educacién, como los que practicaban la pedagogia experimental. Esto podria
significar que desde el ambito de la investigacién cientifica legitimada, no se reconocia el
mismo status a la produccion de conocimientos en el drea de educacion.

Por otra parte, el referido capitulo de la “Geograffa Econdémica” acerca de la educacién
chilena tenia dos partes. La primera tenia un cardcter descriptivo. Se ocupaba de las
instituciones de formacién de profesores, al estado de la ensefianza primaria y secundaria,
dando especial énfasis a la educacién técnico- profesional, por la naturaleza de la obra y de
la institucién que la patrocinaba. Habia una seccion dedicada a la ensefianza superior, otra a
la extension cultural y otra a la investigacién cientifica. También se dedicaban apartados
diagnésticos a problemas como el analfabetismo y el abandono de estudios, y una seccién
relativa a las reformas educacionales mds recientes. En una segunda parte, de carécter
ensayistico, bajo el titulo “Consideraciones generales” se sistematizan las opiniones del
autor sobre los problemas educacionales generales como el rezago de la evolucién educativa
respecto a las necesidades cambiantes del pafs, la centralizacién, la debilidad de la
educacién técnica, la ausencia de correlacién entre las diversas ramas del sistema, la
situacion del profesorado y la carencia de orientacién educacional y vocacional.

27 Amanda Labarca, Realidades y problemas de nuestra ensefianza, Santiago, 1953.

28 Tomds Vila, “La Educacién”, Geografia Econémica de Chile, Tomo 11, Cap. V, Santago, 1950,
pp- 170-214

12 Tomas Vila, op. cit.; pp. 194-198
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seminarios y seminarios en los afios finales de la formacién. Por otra parte, en el capitulo
sobre perfeccionamiento, Mussa reponfa casi textualmente su propuesta de 1933 para crear
un gran Instituto Nacional de Educacién, que se dedicara especificamente a la produccion de
nuevo conocimiento e innovacion en este campo.

Con todo, el estudio es una expresion interesante del nivel de la produccion de
conocimiento sobre la realidad del sistema escolar en la época referida.

e. Las Memorias de Titulo o de Grado.

También pueden incluirse en la produccién de conocimiento del sub-periodo las Memorias
de titulo o de grado que los estudiantes universitarios realizaban al momento de egresar de
sus carreras. Se trataba de esfuerzos de investigacién que se enfocaban a una variedad
amplia de temas. De los egresados del Instituto Pedagdgico, una parte de ellos trabajaban
temas de su especialidad, como quiiica, geografia o literatura. Pero otra parte, se ocupaban
de asuntos educacionales o pedagdgicos. También solian prepararse algunas Memorias de
estudiantes de Ciencias Juridicas y Sociales en materias educacionales, con un comprensible
sesgo hacia las cuestiones institucionales de la educacion.

Desde el punto de vista de su funcionalidad inmediata, las Memorias, fuera de servir como
requisito docente en la formacion del futuro profesor o abogado, dificilmente podian cumplir
el rol que hoy dia tienen las tesis de postgrado. En parte, porque tenfan escasa difusion, ya
que no se exigia su publicacién impresa — aunque algunas Memorias de Derecho merecian la
distincion de ser editadas por la propia Universidad, entre ellas, algunas relativas a
educacién'® — y se carecia de canales de comunicacién cientifica como los que se han
constituido mds recientemente. En parte, porque una proporcion de las memorias de alumnos
del Instituto Pedagdgico carecia de suficiente rigor o base empirica, sea por debilidad de la
infraestructura de investigacién del propio Pedagdgico, sea por debilidades de formacion de
los estudiantes o, en algunos casos, porque habia estudiantes que al egresar se iban a trabajar
a liceos de Santiago o de provincia, sin haber hecho previamente su Memoria, la cual
realizaban en las condiciones precarias de combinacion de estudio y trabajo y/ en las
condiciones de aislamiento cultural de las provincias (con alguna f{recuencia, los estudiantes-
profesores que se desempefiaban en provincias, hacian su memoria en forma de estudio de
caso, o diagnéstico o descripcion de la propia institucién en la que trabajaban, lo cual,
independientemente de su calidad, podia ser un aporte al conocimiento de la base misma del
sistema escolar en su peculiaridad y diversidad).

Irma Salas, en su estudio sobre la evolucién de la investigacién pedagégica en Chile, dedicéd
varias pdginas a hacer referencia a diversas memorias de los afios 30 y comienzos de los
40.Decia que del aporte de Instituto Pedagdgico a la investigacidn educacional en los
ultimos afios, “una proporcion considerable de estos trabajos corresponde a las memorias
de prueba de los aspirantes al titulo de profesores secundarios. Estas investigaciones, qiie
tratan los problemas mds variados, dentro del campo de la educacion, podrian clasificarse
en los siguientes grupos: el aprendizaje v la ensefianza, el desarrollo fisico del nifio, la
historia de la educacion, el profesorado, psicologia educacional v del nifio y el adolescente,
contenido de la educacion y aspecto social de la misma™>* A continuacién Irma Salas,

133 Héctor Videla Lépez, Evolucién de la instruccién primaria en la sociedad y en la legislacién
chilena, Santiago, Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile, 1942

* Irma Salas, op. cit. (1942); pp.17-18
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resumia y comentaba brevemente un conjunto de diecisiete memorias, presentadas entre
1925 y 1939 (estas memorias sélo son las que se refirieron a temas educacionales y
pedagdgicos,a las cuales podrian sumarse todas las otras que se refirieron a temas relativos a
las disciplinas cientificas y culturales que se estudiaban en el Instituto Pedagégico).

Ademds, en un cjemplar de su trabajo (cuya fotocopia me fue gentilmente facilitada por su
hermana, la profesora Emma Salas), en forma manuscrita Irma Salas anot6 las referencias de
otras tantas memorias posteriores a la publicacién de su estudio, las que se reproducen a
continuacién: Elvira Collados Nifiez, Ensayo de aplicacién de nuevos métodos a la
ensenanza de la composicion castellana, 1943; Elsa Carabantes, Causas que determinan
el ausentismo escolar en los liceos de Santiago; 1943; Elsa Staub Senn, Investigacion
sobre la capacidad de comprension de la lectura, 1944; Allegra Israel y Ena Pavicic, El
porvenir de los alumnos egresados del I al V ano del Liceo”, 1944; Fernando Gutiérrez,
Expectativas de los alumnos de II y IV afio de los liceos de Santiago y sus relaciones
con la condicion socioeconomica... 1944; Herndn Diaz Nates, Analisis de algunos
problemas de la lectura relacionados con el estado actual de la ensefianza del
Castellano, 1944; Rosa Cerén Loépez, Factores que condicionan el aprovechamiento
escolar en el Liceo; 1944; Florencio Valenzuela, Estimacién de la capacidad de
apreciacién literaria de las alumnas del Liceo, 1944; Amalia Espinosa, Estudio de
algunas caracteristicas del alumnado del Instituto Pedagégico, 1944.

Para efectos de la historiograffa de la produccién de conocimiento, las Memorias del
Instituto Pedag6gico plantean un problema metodolégico que, ademds, se relaciona con los
avatares de la vinculacion entre “el interior” y “el exterior” del campo cientifico. El autor de
este estudio trabajé con cierta intensidad a fines de los afios 70, en la coleccién de Memorias
del Instituto Pedagdgico depositada en la Biblioteca “Eugenio Pereira Salas” de la Facultad
de Filosofia y Educacién de la Universidad de Chile — sucesora institucional del Pedagégico.
Exploré la variedad de Memorias existentes y leyd y fiché las que el autor necesitaba para la
investigacién que efectuaba en esos afios. La informacién rescatada ha sido aprovechada por
el autor en varios de sus estudios historiogréficos.

Sin embargo, la coleccién de memorias del Instituto Pedagdgico desaparecié al producirse
en 1981 el traspaso del drea de educacién de la Universidad de Chile a la entonces recién
creada Academia Superior de Ciencias Pedagdgicas. El edificio mismo de la Biblioteca se
destiné a usos generales del actual Campus “Juan Gémez Millas” de la Universidad de
Chile. También se dispersé la Biblioteca Central de la Universidad de Chile, en que se
depositaban copias de las Memorias. En consecuencia, el autor no estd en condiciones de
hacer un estudio de esa forma de produccién, sino sélo dar testimonio de que existi6. A
titulo precario y a modo de ejemplo, se incluye un listado de los autores y titulos de las
memorias que fichd: Héctor Videla Lépez, Evolucién de la instruccién primaria en la
sociedad y en la legislacién chilena, Santiago, Memoria para optar al Grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas, Universidad de Chile, 1942; Alicia Reinero y Cecilia Dorna, La
reforma educacional de 1928. Antecedentes y consecuencias, Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Filosofia y Educacién, 1952; David Ortega H., El sistema consolidado
de educacién y el Plan Experimental de San Carlos, Santiago, Universidad de Chile,
Facultad de Filosoffa.y Educacién, 1955; Jorge Vélis R., Seis aftos de consolidacién de la
ensefianza en la Poblacion “Miguel Davila Carson”, Santiago, Instituto Pedagégico de la
Universidad de Chile, 1957; Eleazar Bocaz, La reforma de la educacién secundaria de
1953, Santiago, Instituto Pedagégico de la Universidad de Chile, 1958; Félix Cafiete
Escalona, El Ministerio de Educacion, la Superintendencia de Educacién y el sistema
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escolar, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Filosofia. y Educacién, 1961; Sonia
Godoy Perrin, Las Asociaciones de Profesores del pasado y el presente y su labor
educativa, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Filosoffa y Educacién, 1962;
Lucinda Yéfiez A., Monografia de la Escuela Consolidada de Buin, Santiago, Instituto.
Pedagogico de la Universidad de Chile, 1964.

Un dato adicional es que, para un perfodo inmediatamente posterior (1957-1966), el “Afio
Pedagdgico” que publicaba el Instituto de Educacién de la Universidad de Chile, bajo la
inicial direccién de Irma Salas, publicaba anualmente un regisiro de las Memorias de titulo
relativas a educacién'™

5.3 LA PEDAGOGIA EXPERIMENTAL: CONCEPTOS E INSTITUCIONES EN
LA EDUCACION PRIMARIA.

En el sub-periodo inaugurado politicamente por el gobierno de Pedro Aguirre Cerda vy,
particularmente por impulso de sus sucesores, la pedagogia experimental superd la
condicién de orientacién marginal, subordinada o sospechosa que habia tenido en el sub-
periodo anterior. Se multiplicaron los centros dedicados al efecto, tanto en primaria como en
secundaria. Las redes de escuelas y de liceos experimentales se convirtieron en parte
significativa de la oferta de educacion piblica, y la pedagogfa experimental siguié
incorporada al discurso oficial sobre educacién, contando ahora con el respaldo vy
legitimidad que le otorgarfa el movimiento magisterial reconstituido, sucesor del
movimiento de los afios 20. Sin embargo, al interior de las pricticas de pedagogia
experimental parecié perder rigor y productividad la generacién de conocimiento
propiamente tal, supeditada y oscurecida por las actividades de innovacién y desarrollo.

a. Miradas histéricas a la evolucién de la pedagogia experimental en la ensefianza
primaria: el analisis de Irma Salas.

Durante el periodo, se produjeron algunos enfoques que intentaban hacer recuentos de la
evolucién de la investigacién pedagdgica experimental en el pafs. En 1943, se publicé el ya
referido trabajo de Irma Salas, caracterizado por su cardcter detalladamente descriptivo y por
referirse a las dos ramas, primaria y secundaria, aunque desgraciadamente, es escaso en
informaci6n respecto al sub-periodo 1939-1957, por la fecha en que se prepard.'*°

Al iniciar su trabajo, Irma Salas sostenfa que “la aplicacion del método cientifico a la
solucion de los problemas educacionales no es en Chile de reciente fecha.” La autora la
remonta a la fundacion en 1908 del Laboratorio de Psicologfa Experimental del Dr. Mann, y
al “survey” de Darfo E. Salas en 1917, hitos que también hemos reconocido en este estudio.
También es interesante en la cita de Irma Salas, el que identificaba “Investigacion
pedagdgica” (que es el titulo de su trabajo en consideracién), con “aplicacién del método
cientifico a la solucién de los problemas educacionales”. En otras palabras, para Irma Salas,
lo definitorio de la investigacién es empleo del método cientifico, pero no como una
cuesti6én de rigor intelectual, sino el empleo a la solucién de los problemas educacionales.

13 Afio Pedagégico; Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Filosofia y Educacién, Instituto de

Educacién ( afios 1959 a 1966)
% Trma Salas Silva, “La investigacion pedagdgica en Chile.”, op. cit.
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Esto es, Irma Salas adherfa tempranamente a la concepcién del “problem solving”, tal como
lo habia entendido trece afios, en su tesis doctoral.

A los aportes de Mann y Darfo Salas, sucederian, segin la autora, los avances de la
psicologia experimental orientados a las mediciones mentales en los afios 20, la fundacién
de las escuelas experimentales de primaria y del Liceo “Manuel de Salas”, cuyas actividades
de investigaciéon y experimentacién en los afios 30, describié con cierto detalle. Ademds, se
referfa también a las memorias de prueba de los aspirantes al titulo de profesor secundario,
en el Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile, las cuales clasificaba en los siguientes
rubros: “el aprendizaje y la enseiianza, el desarrollo fisico del nifio, la historia de la
educacion, el profesorado, psicologia educacional y del nifio y adolescente, contenidos de la
educacion y aspecto social de la misma” 7

Otros esfuerzos de investigacién que Irma Salas registraba, eran los del Laboratorio de
Psicologia de la Universidad de Chile, bajo la direccién del profesor Abelardo Iturriaga, en
los afios 30 y 40, de la Seccién Pedagdgica de la Direccién de Educacién Secundaria, bajo la
conduccion del profesor Arturo Piga, y otros.

Irma Salas se refirié también a lo que hemos llamado “condiciones de produccién”™ del
conocimiento : “..la mayor parte de nuestros estudios han permanecido ignorados por falia
de un drgano de difusion adecuado.

En 1950, se produjo otra mirada histdrica, mds en el sentido ensayfstico, de interpretacion, y
en 1960, otro intento de la misma indole Los dos ultimos se presentardn brevemente a
continuacioén.

b. Miradas histéricas a la evolucién de la pedagogia experimental en la ensefianza
primaria: el enfoque de Salvador Fuentes Vega.

En la inauguracién de las Jornadas de Experimentacion Pedagégica a que se hard referencia
mds adelante, el Jefe del Departamento Pedagdgico de la Direccién General de Educacién
Primaria, Salvador Fuentes Vega, hizo una interpretacién de la historia de la
experimentacién educacional en Chile.'*8

Fuentes Vega distingui6 tres etapas en la historia de la educacién publica chilena: una "de
organizaciéon”, que culmina con la primera Ley de Educacién Primaria, en 1860, otra de
"democratizacién”, que tuvo su expresién juridica en la Ley de Educacién Primaria
Obligatoria de 1920, y una tercera, " de racionalizacién y tecnificacién”, que habia
comenzado con el movimiento de la "nueva educacién” en los afios 20, concretado en el
Decreto Ley de Reforma Educacional de 1928 y en la creacién de las Escuelas
Experimentales, en primaria. Ella, se ampliaba con la creacién de los "liceos renovados” de
secundaria, en afios recientes. Mds especificamente, Fuentes Vega decia:

"La realizacién de la etapa que hemos Illamado de RACIONALIZACION Y
TECNIFICACION de la ensefianza es la tarea que estamos afrontando los
maestros de estas generaciones, y que deberdn hacerlo con mds ahinco ¥
preparacion los jévenes educadores que se inician en la docencia: Estamos pues,

7 Irma Salas Silva, “La investigacion pedagdgica en Chile.”, op. cit; pp. 17-20
3% Salvador Fuentes Vega. “Sintesis histérica de la experimentacién educacional”, en Boletin de las
Escuelas Experimentales, op. cit; p.6.
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en los comienzos de este trabajo de perfeccionamiento cientifico de la educacidn,
que es algo asi como bucear en profundidad en el hacer pedagédgico. La funcion
educacional ha llegado a crear un sistema orgdnico y un vasto servicio, complejo y
prospectivo, ciuya accion e influencia son ineludibles. La realizacion del trabajo
pedagdgico de hoy obliga al maestros a poseer un_conocimiento cientifico de los
elementos que intervienen en él, como también de las condiciones y factores que lo
determinan y encauzan su proceso.”

Mis adelante, Fuentes Vega reafirmé que "la educacion es, pues, una ciencia
compleja y quien quiera intervenir en ella tiene que conocer, sin duda, el
insospechado mundo subjetivo de los nifios y de los adolescentes, tiene que
adentrarse en la realidad social, economica y cultural del medio circundante, tiene
que saber interpretar y utilizar los instrumentos educativos que se dan para el
hacer pedagogico, tiene que dominar la técnica de la enseiianza y de la evaluacion
del trabajo escolar y tiene que conocer y adecuar las mds convenientes formas de
organizacion educativas. En una palabra. Toda esta actividad docente implica el
conocimiento de la ciencia de la educacion y de las técnicas del aprendizaje...”

Se observaba en Fuentes Vega — antiguo dirigente gremial reformista de los afios 20 — una
vision mds amplia del conocimiento requerido en educacién. Proponfa ir més alld del
psicologismo para conocer también la realidad social, econémica y cultural que condiciona a
la educacion y también conocer “las mds convenientes formas de organizacion educativa.”

"Pues bien, continia Fuentes Vega, en este aspecto interno del problema
educacional es donde la experimentacion y la investigacién actiian buscando,
explorando, ensayando, adaptando o reajustando formas de convivencia escolar,
técnicas educativas, métodos y procedimientos diversos, material e instrumentos
diddcticos. Las escuelas experimentales, como los liceos renovados, son resortes
indispensables en la organizacion moderna del servicio educativo. Constituyen
organismos de avanzada en el hacer pedagdgico, porque a la vez son
establecimientos docentes de trabajo calificado y de ensefianza renovada v eficaz,
cumplen tareas de laboratorio pedagdgico y cientifico, en donde se buscan las mds
adecuadas formulas y técnicas educativas que promueven el progreso cultural ..."

De todas maneras, Fuentes Vega reconciliaba la postura cientificista y el experimentalismo
pedagdgico, con el movimiento social de renovacién que habian desarrollado los maestros
primarios en 1928.

"... La etapa de racionalizacion y tecnificacion que vive actualmente nuestra
escuela publica, significa, pues, que nuestra educacién comienza a dejar el
empirismo pedagdgico, para entrar definitivamente a la aplicacién cientifica de
sistemas 'y métodos educativos... Todos sabemos que la experimentacion
educacional data en nuestra legislacion desde 1929 y que fue una de las ideas
valiosas que se salvaron de aquel magnifico movimiento ideoldgico-docente que
promovieron los maestros primarios, en aquellos afios, y que la dictadura militar
destruyd. El movimiento de la “nueva educacién” que agitaba el mundo pedagdgico
europeo y norteamericano, habia prendido fuertemente entre nosotros.... En todo
ese bullidero de ideas pedagdgicas estd la fuente de nuestro afdn renovador. Por
eso es que, abatido el audaz intento de ‘reconstruccién educacional’ de los
maestros, que alcanzé a concretarse en la ley 7.500 del aiio 1928, el impetu
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renovador logrd dejar en pie esta actividad experimental en donde ha quedado

manteniéndose, como una luz, el afdn renovador de los maestros chilenos y sus
e - b II]39

anhelos de alentar el progreso de la educacion publica.

"Si wviéramos que caracterizar las dos décadas que llevan las escuelas
experimentales, podriamos decir que han sido de experimentacién empirica,
durante las cuales han tenido que buscar formas y métodos de trabajo urgentes, a
fin de desterrar definitivamente las tendencias formales e intelectualistas de la
ensefianza, para transformarla en un aprendizaje activo, vital, socializado.”
0 pp.23-24)

"...Esta es la faena que la experimentacion ha estado cumpliendo hasta el momento
entre nosotros. Pero ahora debe comenzar su mds ardua tarea de aplicacidn
cientifica, de hechos pedagdgicos controlados v evaluados. Por eso el temario que
informa estas Jornadas, contiene problemas tedricos v prdcticos gue deben_ser
examinados con rigor cientifico, hasta donde esto nos sea posible..." '

Fuentes Vega ponia el acento en la continuidad entre el momento fundacional de la
pedagogia experimental en 1929, como herencia de la propuesta gremial de 1927-28, y el
desarrollo del resto del sub-periodo hasta 1950, sin distinguir fases. En cambio, en el marco
de la “racionalizacién y tecnificacién” del sistema educacional, propone un rol mas
complejo de la investigacién educacional en el paso a la segunda mitad del siglo XIX.

¢. Miradas histéricas a la evolucion de la pedagogia experimental en la ensefianza
primaria: el aporte de Juan Sandoval Carrasco.

Este autor, que fue uno de los lideres de la experimentacion educacional en primaria y,
particularmente de la educacién diferencial (que, por su novedad, asumia en el perfodo un
cardcter de experimental), escribié en 1960 un articulo en el que distingui6 cuatro etapas,
aunque no necesariamente secuenciales. La primera era el “metodismo pedagdgico”,
fundacional:

“Respondio este tramo a la preocupacion extranjera por el hallazgo v aplicacion
de métodos diddcticos que facilitaran el proceso de ensefianza-aprendizaje a base
de un mds efectivo aprovechamiento de las conclusiones de la psicologia del nifio y
de las exigencias del medio en cuanto a la formacién de individuos mejor
integrados desde el punio de vista personal y social ... Por eso se fundd una
Escuela Decroly, una Escuela Dalton, otra Montessori y hasta una Froebel ...Al
mismo tiempo se imponian en Europa y Estados Unidos ideas mds generales que
iban conformando una filosofia de la educacién mds realista, mds de nuestro
tiempo. Seguramente para capitalizarlas se creé una escuela con orientaciones
técnicas mds amplias, para ensayar diversas formas de vida y de trabajo de los
alumnos: la llamada Escuela Experimental Urbana que, en un tiempo traté de
realizar ideas de educadores alemanes como Petersen.”

“Algunas de las escuelas mencionadas en el pdrrafo anterior fueron suprimidas y
otras reformadas en su estructura ...se definen en la actualidad como Escuelas

1% Salvador Fuentes Vega, op. cit.; p. 23
19 Salvador Fuentes Vega, op. cit.; pp.23-24
' Salvador Fuentes Vega op.cit.; p. 25
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Experimentales y centran su accion en el estudio y resolucion de problemas
técnicos relativos al proceso educativo: organizacion de la vida escolar, planes y
programas, métodos,; agrupacion, promocion y calificacion de los alumnos, etc. v,
ademds, en el estudio de los factores caracteristicas y circunstancias que
condicionan la accién educacional. ™"

Segin Sandoval, “tendencias mds modernas de la educacidn, surgidas principalmente
después de la liquidacion de la Il Guerra Mundial, patrocinan un fuerte proceso de
racionalizacion interna del sistema escolar para ponerlo mds decididamente al servicio de
las necesidades presentes y futuras de la comunidad, asigndndole a la edicacion un seguro
sentido social. La investigacion educacional, segiin esta doctrina, no debe limitarse a un
tipo dado de escuelas, sino a todo el sistema, dentro de una dindmica social orgdnica e
integrada.” Si en la etapa del metodismo pedagdgico las propuestas de cambio nacfan de
personalidades individuales, Sandoval sostenia que en esta nueva etapa, nacian “de los
organismos que se crearon para estudiar y resolver los problemas sociales que conducen a

.. . . . 4 143
las fricciones violentas entre los pueblos, las Naciones Unidas”."™

En esta nueva etapa, Sandoval distinguia en Chile, “experiencias en cuanto a extension del
proceso _educativo”, manifestadas en las Escuelas y Centros de Cultura Popular;
“experiencias en cuanto a la ampliacién de la estructura de la institucién escolar”, de la que
eran expresion el Plan Experimental de Educacién de San Carlos y las Escuelas
Consolidadas, Centralizadas o Unificadas; y “experiencias pedagdgicas con el escolar
atipico o irregular”, concretadas en escuelas especiales o diferenciales y en las escuelas
cuyos alumnos eran atendidos en hogares de menores. Cada uno de esos grupos de
experiencias era definido por Sandoval respectivamente como sigue:

- “Se han efectuado estudios y ensayos de una mds efectiva forma de
promocion cultural de la poblacion adulta, a objeto de definir sus
requerimientos culturales, unificar y fortalecer las agencias educativas de la
comunidad”

- “Se ha propendido al estudio y ensayvo de nuevas formas de organizacion
escolar que favorezcan la unificacion e integracion del proceso educativo en
una mds completa formacién cultural y social del escolar normal”

- “En forma sistemdtica se han hecho estudios, investigaciones y ensayos de
procesos de educacidn asistencial destinados a la rehabilitacion individual y
social de la poblacién escolar atipica o irregular. ”'™

Finalmente, respecto a la etapa post-Segunda Guerra Mundial, Sandoval anota la existencia
de:

“... dos organismos destinados al estudio de problemas generales de la
investigacion educacional: uno especializado en la exploracion propiamente
pedagdgica de los problemas de aprendizaje: técnicas, medios de control, etc.; y el
otro, de preferencia a la investigacion y tratamiento de las reacciones de los
escolares ante los requerimientos del aprendizaje: inadaptaciones, frustraciones
leves, etc. El primero (el Instituto de Investigaciones Pedagégicas) concentra las

> Juan Sandoval Carrasco, “La investigacién educacional en Chile”, Revista Avanzada, N°, Santiago,
1960 (publicacién de la Asociacién de Profesores Experimentales, APEX); pp.7-8

Juan Sandoval Carrasco, op. cit.; p. 8

Juan Sandoval Carrasco, op. cit.; pp. 8-9
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actividades de investigacion educacional de cardcter general y el segundo (la
Clinica Psicopedagégica, fundada al término del perfodo en estudio, como sucesora
del Instituto de Pedagogia Terapéutica), responsabilidades de guia y orientacion de
los escolares con dificultades y problemas.” '

Teniendo presente el marco histérico propuesto por Fuentes Vega y por Sandoval, se
abordard a continuacién el desarrollo de la investigacidn educacional en el marco de la
educacién primaria.

d. Normativa sobre investigacion educacional en la rama primaria en 1949.

El Decreto N° 7588, de 13 de agosto de 1949, que establecié una nueva organizacién de la
Direccién General de Educacién Primaria, dispuso que las funciones generales del
Departamento Pedagégico dependiente de aquella, serian: “Investigar los problemas
sociales, cientificos y técnicos que presenta el desarrollo de la educacion primaria y
proponer al Director General normas e instrumentos legales, reglamentarios y de
regulacion interna para la orientacién, organizacion y funcionamiento de los servicios y
establecimientos educativos y de la experimentacion educacional.”

"La Seccion Técnico Pedagdgica, dependiente del Departamento Pedagdgico, tendrd las
siguientes funciones:

1°  Estudio de los problemas técnicos de la ensefianza primaria;

2°  Orientacion técnica del servicio;

3% Supervigilancia de las escuelas y organismos experimentales;

4°  Reconstruccion permanente de los programas de ensefianza;

5% Publicacidn y divulgacion de libros, boletines, ensayos 'y experiencias pedagégicas; y
6°  Orientacion de la educacién parvularia™*°

Quedaba asi definida la entidad ministerial responsable de la experimentacién educacional
de la rama primaria.

e. Las Jornadas de Experimentacién Pedagégica de educaciéon primaria de 1950.

En octubre de 1950, se efectuaron en Santiago, unas "Jornadas de Experimentacién
Pedagégica”, convocadas por el Departamento Pedagégico de la Direccién de Educacién
Primaria del Ministerio de Educacién Puablica.

A esta reunion asistieron funcionarios del Ministerio, directores de escuelas experimentales
y mds de 400 profesores de las mismas. En las Jornadas se hizo un balance del estado del
movimiento de pedagogia experimental y se debatieron también algunos temas teéricos y de
principios. La realizacién de las Jornadas en s{ misma fue indicativa de la existencia de
précticas de debate y de comunicacién de experiencias y saberes, que integraban actitudes y
disposiciones propias del mundo académico y otras propias del mundo profesional docente,
tal como se daban en el contexto chileno de la época. Un niimero del Boletin de las Escuelas

"> Juan Sandoval Carrasco, op. cit.; p. 10
' Direccién General de Educacién Primaria y Normal, Boletin de las Escuelas Experimentales, Afio
XXII, N° 10, Santiago, primer Semestre de 1951
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Experimentales se dedicé entero a las Jornadas, reproduciendo discursos, informes vy
. . . . . 147
conclusiones de las distintas comisiones de trabajo que funcionaron.

Del informe sobre las Jornadas, se analizardn los textos mds relevantes para dar cuenta del
desarrollo conceptual de la pedagogia experimental y de la investigacién educacional, segiin
los participantes, del estado del movimiento de escuelas experimentales y de algunos
indicios sobre las condiciones de produccién de esta forma de hacer ciencia en el contexto
referido. Las Jornadas produjeron 5 informes, bajo la denominacién de Tesis, con los
siguientes titulos, como resultado del trabajo de sendas comisiones:

“N°I, Principios filosdficos y sociales de la educacion e investigacion
pedagdgica cientifica

N° 2, Educacion para la democracia

N° 3, Lainvestigacion y los problemas educacionales

N° 4, Andlisis de la legislacion chilena sobre experimentacion e investigacion
educacional

N° 5, El problema del irregular”'*®

Una de las Comisiones de las Jornadas se ocup6 de los “principios filos6ficos y sociales de
la_educacién e investigacién pedagégica cientifica”. Participaron en ella 75 personas, la
gran mayoria profesores y directores de escuelas experimentales. Pero también integraron la
Comision Aida Parada y Leopoldo Seguel, ambos con formacién de post-grado en los
Estados Unidos, profesores de la Escuela Normal Superior y del Instituto Pedagdgico.
Probablemente ellos contribuyeron principalmente a configurar los enfoques y conclusiones
que se resefiardn a continuacién. También puede haber aportado mucho a la hondura de la
propuesta, Crisélogo Gatica, uno de los mas destacados intelectuales del gremio magisterial.

Puede encontrarse una mezcla de pragmatismo deweyano y de elementos de un refinado
materialismo histérico en los siguientes conceptos iniciales del informe de la Comisidn:

“La educacion como funcion social debe considerar el proceso dindmico del
desarrollo de la sociedad en sus diferentes etapas de evolucién y cambio ... La
investigacion cientifica, las teorias y conceptos filosdficos han ido desarrolldndose y
adapiandose a las nuevas exigencias del devenir social, o lo que es lo mismo, la
dindmica social determina una dindmica filoséfico-cientifica ... Sin embargo, es
necesario reconocer que la ciencia y la filosofia se adelantan muchas veces en la
Jormulacion de problemas tedricos y prdctico, es decir, sefialan caminos por sobre los
cuales avanza el progreso humano.”

“Cuando investigamos un fenémeno natural o social no hacemos otra cosa que buscar
los factores determinantes de dicho fendmeno, teniendo presente que todo fendmeno
social es de naturaleza colectiva. De esta manera puede asegurarse que toda
concepcion cientifica o filosdfica estd siempre ligada a las necesidades prdcticas
humanas, o sea, que todo saber tiene como funcion la de servir de instrumento para la
realizacion de la vida colectiva ...De lo anterior se infiere que la educacién como
Jenomeno social estd determinada por las condiciones concretas en que se
desenvuelve la sociedad en la que se realiza el proceso educativo. Por lo tanto toda

147 ‘. . . . .
Direccién General de Educacion Primaria y Normal, op. cit.

148 . .. ., . . .
Direccion General de Educacién Primaria y Normal, op. cit.; p.30
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investigacion de fendmenos educativos tiene que verificarse a la luz de la realidad
. . 2149
objetiva de la sociedad.

Tras este encuadre, la Comisién tomaba partido al declarar que “...es verdad que la
educacion por si sola no puede transformar la estructura de la sociedad humana, no cabe
duda que ella es un poderoso instrumento que el hombre utiliza para producir cambios” 'y
al afirmar la superioridad de la convivencia democrdtica sobre cualquier otro régimen
politico-social, por lo cual “la educacidn debe estar al servicio del ideal democrdtico en la
lucha del hombre por conquistar este tipo de convivencia.”

Después de diversas especificaciones de la democracia como forma superior de convivencia
humana, la Comisién concretaba una toma de posicién sobre escuela, democracia,
conocimiento e investigacion:

“La escuela, como institucion encargada de impartir educacion sistemdtica, debe
ajustar su orientacion y su accién conforme al desplazamiento progresivo y
democrdtico de las fuerzas sociales, lo que significa que debe proceder de acuerdo: 1.
Con el conocimiento de la realidad nacional desde el punto de vista econdémico,
politico, social, cultural y moral; 2. Con la comprensién de la época histérica que
vive la humanidad; 3. Con las proyecciones del devenir histérico para producir el
devenir histérico para producir una constante superacion.”

“Consecuentes con la formulacion teérica anterior, se estima que las ciencias sociales
tienen por objeto determinar las leyes que rigen la vida social, en su forma actual y en
su ulterior desenvolvimiento. Estas leyes nos permiten preconstruir el curso social del
Sfuturo historico.”

“La investigacion cientifica, los problemas que le conciernen y el investigador, son
productos de la sociedad. Los resultados de la investigacién cientifica influyen sobre
ella, y ésta a su vez, presenta al investigador nuevos problemas.”

“El objeto de la investigacion cientifica aplicada a las ciencias sociales es resolver
problemas de la vida individual y colectiva. En esta tarea le corresponde a la
educacion un papel de primera importancia ... La educacién como ciencia social, en
la determinacion de sus hechos, relaciones y biisqueda de solucién de sus problemas,
debe utilizar la investigacion cientifica. "

Mas adelante, se asociaba la investigacién a la aplicacién del método cientifico, el cual era
caracterizado como sigue:

1. “Se basa en hechos; 2. Emplea el andlisis y la sintesis como procedimiento
fundamental para la comprension de los fendmenos complejos; 3. Emplea la
hipétesis; 4. Estd libre de predisposiciones emocionales; 5. Emplea instrumentos
objetivos, tanto en la apreciacion de lo cuantitativo como en lo cualitativo; 6.
Emplea méiodos estadisticos para el tratamiento de los datos; 7. Somete los
resultados a comprobacién y critica.”'>!

** Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p.32
1’_0 Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; pp. 33-34
! Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 34
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Después de estos enfoques mds generales, la Comision se acercaba mds especificamente a la
mvestigacién pedagdgica:

“Entre los diversos procedimientos del método cientifico que se pueden utilizar en
las investigaciones pedagogicas, se sefialan las siguientes: 1. Procedimiento
histérico; 2. Procedimiento genético; 3. Procedimiento estadistico; 4.
Procedimiento experimental; y 5. Procedimiento analitico. Esta enumeracion no
pretende agotar la suma de procedimientos que se pueden utilizar en la
investigacion. » 12

Es interesante registrar que el movimiento de escuelas experimentales, en este sub-periodo,
era capaz de reconocer una vision mds amplia de investigacién, en contraste con el
reduccionismo de los enfoques con que se inicid la pedagogia experimental a fines de los
afios 20.

La mirada amplia sobre investigacién se confirmaba cuando la Comisién procedia a la
identificacién de los problemas que debian ser sometidos a “la investigacién pedagdgica
cientifica” Los problemas fueron categorizados en la forma siguiente:

1° “Problemas relacionados con el proceso educacional organizado vy dirigido:
desarrollo y orientacion de la personalidad, programas de estudios, métodos de
ensefianza 'y aprendizaje, calificaciones y promociones, evaluacion, cultura
popular, etc.”

2° “Problemas relacionados con el medio natural y social: relacion de la escuela y
la comunidad, caracteristicas econdmicas y sociales del medio, influencia de otros
agentes educacionales, ausentismo escolar, etc.”

3° “Problemas relacionados con el sistema educacional v la educacién como

Juncidn social: coordinacién y correlacion del sistema, Ley Organica, formacién y
. . L . . . 1153

perfeccionamiento del magisterio, educacion y asistencia, etc.”””

La investigacién pedagdgica, a juicio de la Comisién, no debfa limitarse a los problemas de
desarrollo del nifio, ni a las cuestiones de ensefianza y aprendizaje en el aula. Debia
extenderse también a la relacién entre el medio externo y la escuela y el aula. Asimismo,
incluir problemas que hoy se denominan de “politica educativa”. En los hechos, se constitufa
a la pedagogfa en una disciplina amplia, equivalente a lo que hoy es abarcado por las
ciencias de la educacidn.

Por otra parte, la Comisién se refiri6 también a las caracteristicas del investigador
educacional tales como el espiritu critico y el no-dogmatismo, la curiosidad, la precisién y
cuidado en la observacién, la perseverancia y otras, que lo definfan conceptualmente como
un profesional de la produccién de conocimiento. A partir de lo anterior y mds
particularmente se refiri6 también al perfil del profesor que hiciera investigacién
pedagogica:

1. “Ser tedrico y prdctico; 2. Ser capaz de captar e interpretar los problemas
susceptibles de ser sometidos a investigacion; 3. Ser capaz de dominar vy aplicar los

1? Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 34

Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 36
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principios cientificos que dirigen el razonamiento en su trabajo experimental; 4.
Tener sensibilidad social y capacidad para establecer relaciones humanas
armonicas; 5. Tener una cultura general amplia; 6, Tener actitud vigilante para
que las realizaciones se dirijan al cumplimiento de los fines propuestos; 7. Tener
disposicion para enriquecer constantemente su preparacion profesional.”

“La mayor eficiencia de los profesores investigadores en el trabajo estd
condicionada también, por la evaluacion que se haga de sus diferencias
e e . . . .. . 2134
individuales y el justo aprovechamiento de ellas en las actividades que realiza.”"”

A pesar que la agenda de esta Comisién era mds bien de orden doctrinario y conceptual y
que hizo referencia a principios y a concepciones de ciencia, también se pronuncié por lo
que en este estudio hemos denominado “condiciones de produccién” de conocimiento.

“El progreso de la ciencia en general y de la pedagogia en: particular ha hecho
necesaria la creacion de organismos e instituciones especializadas de
investigacion, con el objeto de entregar al sistema el resultado de sus
experiencias !>

La Comision expresaba la necesidad de la existencia de entidades especializadas de
nvestigacion, asi como antes habia configurado el perfil del investigador profesional. Pero
también y mds especificamente, también habia configurado el perfil del docente
investigador. Por otra parte, proveer “experiencias”, en el parrafo citado, parece significar
que cuando se pensaba en “organismos e instituciones especializadas de investigacién”, la
referencia era a escuelas que hacfan experiencias. De todas maneras, la “pedagogia
experimental permanecfa como el tipo ideal de organizacién de produccién de conocimiento
respecto al sistema escolar, aunque sin pretensiones de exclusividad.

Por otra parte, la Comisién hizo referencia concreta a la situacién de la pedagogia
experimental en Chile, en los términos siguientes:

“En relacion a la responsabilidad cientifica que ha correspondido a los centros de
investigacion pedagdgica, se puede establecer que en el cumplimiento de sus
Junciones y solucion de sus problemas se han adaptado, en lineas generales, a las
modalidades inherentes a toda actividad cientifica. No obstante, hay que reconocer
que la aplicacion del método cientifico no ha sido norma permanente en todos los
establecimientos por razones derivadas de la inestabilidad del personal, la falta de
preparacion técnica adecuada, insuficiencia de material, etc.”’°

En otros términos, en la Comisién hubo una capacidad critica para admitir que pese a la
voluntad de desarrollarse como entidades cientificas, no se lograba aplicar el método
cientifico permanentemente y en todas las escuelas. En otros términos, se reconocia que,

como regla general, no se producia conocimiento cientifico en términos institucionalizados y
profesionales.

Maés adelante, en la codificacién de las conclusiones generales del trabajo de la Comisién, en
el dmbito de “las condiciones de produccién” de conocimiento, se lefa:

** Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 35
> Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 35
%% Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 35
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6.- “Los centros de investigacion pedagégica y las cdtedras de educacion de la
Universidad de Chile y de la Ensefianza Normal deben ser los organismos mds
directamente responsables para resolver cientificamente los problemas
educacionales, estableciendo asi una integracion eficaz entre la teoria y la prdctica
educacionales.”

7° “La correlacion entre los organismos de investigacion pedagdgica vy las
cdtedras de educacion debe hacerse respetando la autonomia para plantear
problemas y formular soluciones, evitando toda subordinacion burocrdtica.”

8° “Establecer relaciones entre los organismos e investigacion del Servicio
Educacional con organismos de investigacion de otros Servicios, para lograr una
perspectiva mds amplia y completa de los problemas y de sus relaciones.”

9° “Para asegurar la eficiencia del trabajo cientifico de los organismos de
investigacion pedagégica es indispensable:

a) personal especializado

b) oportunidad de un constante perfeccionamiento

c) medios materiales

d) recursos econdmicos para satisfacer las necesidades sociales del alumnado

e) respeto a los organismos creados para la investigacion

f) estabilidad del personal en sus cargos y remuneracion de acuerdo con las
funciones que desempeiia

g) jerarquia profesional

h) orientacion técnica precisa 'y oportuna del Departamento Técnico Pedagdgico

i) dependencia técnica y administrativa del Departamento Técnico Pedagdgico de
acuerdo con la legislacion vigente

J) utilizacion de los resultados obtenidos por los centros de investigacion
pedagdgica por parte de las autoridades educacionales

k) el Departamento Técnico Pedagdgico debe contar con la influencia y medios
necesarios para transferir al sistema las realizaciones de los organismos de
investigacion bajo su dependencia

) relacion en el aspecto técnico de este Departamento con las cdtedras de
educacion de la Universidad de Chile y de la Ensefianza Normal.”">’

En este conjunto de conclusiones, por una parte, se localiza la produccién de conocimiento
sobre educacion en Chile, en las escuelas experimentales — mencionadas como “centros de
investigacién pedagdgica” — y en las cdtedras o seminarios de educacién de la Universidad
de Chile — seguramente aludiendo a centros como los de Amanda Labarca y de Irma Salas —
y a las cdtedras y departamentos de la Escuela Normal Superior “José Abelardo Nifiez” —
desempefiadas entre otros por Aida Parada, Leopoldo Seguel y otros participantes en las
Jornadas.

Por otra parte, se planteaban criterios de correlacién o coordinacién entre los centros de
investigacion, pero con resguardo de la necesaria autonomia y “respeto a los organismos
creados para la investigacion”. El requerimiento de autonomfa para las escuelas

7 Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; pp. 37-38
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experimentales, debfa compatibilizarse con la dependencia técnica y administrativa del
Departamento Pedagégico de la Direccién de primaria, del cual se requeria, ademds,
“orientacion precisa y oportuna’

Ademds, la Comisién demandaba el desarrollo o cumplimiento de un conjunto de
condiciones de funcionamiento o de produccidon de conocimiento, aunque mezclando en la
demanda requerimientos para fortalecer la actividad experimental con otros deseables para
la actividad escolar y para la carrera laboral o profesional de sus maestros-investigadores.

Por dltimo, era significativa la preocupacion por la transferencia de los resultados de la labor
de la investigacion pedagdgica al sistema educacional, requiriendo que las autoridades
educacionales y, particularmente el Departamento Pedagdgico, posibilitaran dicha
utilizacion.

Otra Comisién de las Jornadas, se ocupd de “la investigacién vy los problemas
educacionales™. En ella, participaron 35 personas. Bajo la presidencia de otro de los mds
destacados intelectuales de la profesién docente de la época, Guillermo Kirk, conté también
con los aportes de la catedritica Aida Parada y de Martin Bunster, otro de los pedagogos
chilenos con formacién de postgrado en EE.UU., en los afios 20.

En la introduccién a sus tesis, la Comisién afirmaba que:

“Una de las caracteristicas de la época actual es el reconocimiento de que la vida
social es susceptible de investigacion cientifica y que el descubrimiento de las
causas y leyes que rigen los fendmenos sociales es indispensable para dirigir y
acelerar el proceso de cambio social.”

“Esta afirmacion es particularmente vdlida en lo que se refiere a la Educacion,
una de las fuerzas sociales que contribuye mds significativamente al proceso de
desenvolvimiento social.”

“Por tales razones no se concibe en esta época un sistema educativo que no cuente
con efectivos instrumentos de investigacion cientifica que determinen las
soluciones mds adecuadas a la realidad v posibilidades nacionales.”

Después de este enfoque general, la introduccién del informe de esta Comisién adelantaba
una visién critica sobre la relacién entre educacién e investigacién en el pafs:

“Desgraciadamente, el sistema educacional chileno se ha ido modificando y
reconstruyendo sin la debida consideracion de las experiencias y conclusiones
alcanzadas por la Investigacion Cientifica y sin dotar a ésta de los medios para
realizar una mds amplia y efectiva labor.”'*®

Coincidiendo con las criticas de la Comisién sobre principios, este otro grupo

particularizaba mds su mirada, no sin antes formular inquietudes en el terreno de la macro-
politica educativa:

18 Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 48
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10.

“No existe una fundamentacion filoséfica que precise cudles son la actitud y la
accion educacionales que correspondan a las necesidades y circunstancias de la
hora presente”.

“No existen los organismos superiores de interpretacion y adaptacion de las
aspiraciones nacionales para asegurar la realizacion de las orientaciones que el
pais necesita’.

“No ha habido un sistema de relacion entre las actividades de investigacion y el
resto del Servicio que asegure la participacion del magisterio, no sélo en la
adopcion de mejores formas de trabajo, sino también en la creacion de ellas”.
“Ha habido una subestimacion de la investigacion que se ha agudizado en los
ultimos afios. No ha habido participacion directa en la elaboracion de
Programas. Se han reducido y eliminado actividades de investigacion y
experimentacion ...Se ha disminuido el intercambio de experiencias, etc.”

“La ampliacion cuantitativa del Sistema, cuya necesidad ha sido sefialada por
la investigacion educacional, es inferior al crecimiento vegetativo de la
poblacion y a las demandas educacionales y no obedece a un plan racional de
extension del sistema”.

“La renovacién cualitativa del Sistema se ha hecho, en su mayor parte, por
reajustes ordenados o propuestos por los organismos técnicos ejecutivos o para
satisfacer peticiones personales o de sectores politicos interesados, sin la debida
consideracion de las experiencias de las investigaciones educacionales, ni de las
necesidades zonales y nacionales”.

“No se ha dotado a la investigacion y experimentacion cientifica de medios
materiales ni humanos suficientes para el desarrollo de su labor”.

“La formacién del profesorado no corresponde a la diversidad de necesidades y
funciones educacionales”.

“No existen estimulos profesionales ni economicos para el profesorado que se
dedica a la investigacion y experimentacion pedagégica”.

“Los organismos técnicos centrales no tienen atribuciones para correlacionar
efectivamente las actividades de investigacion educacional ni medios para

A . » 159
influir sobre el Sistema”.””

No obstante la vision critica, la Comisién admitié la existencia de procesos mds positivos:

11

12.

“A pesar de estas limitaciones, es necesario declarar que la influencia de los
organismos de investigacion ha logrado positivas y evidentes modificaciones
técnicas que se caracterizan por la renovacion de Programas, métodos vy
procedimientos; renovacion de la organizacion de la vida escolar; formas de
evaluacion, diversificacion y extension de la funcién educacional, etc”.
“También es necesario reconocer la positiva influencia de los organismos
gremiales del magisterio en el planteamiento y solucién de los problemas de la
educacion.” '

La anterior larga cita revela que, a juicio de la Comisién, el sistema educativo chileno y
particularmente la educacién primaria carecfan de orientaciones filos6ficas y politicas
adecuadas al momento histérico y a las necesidades y aspiraciones nacionales, mientras que
la ampliacién cuantitativa y la renovacién cualitativa del servicio educacional se hacfan sin
racionalidad, ni planificacién y sin aprovechar y, en cambio subestimando el aporte de la

9 Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 51
' Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p. 51
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investigacién pedagdgica. Coincidia con la otra Comisién en la identificacién de
insuficiencias y limitaciones en el desarrollo de la pedagogia experimental. Los logros que
se reconocian, eran mds bien de la actividad de desarrollo e innovacién que de investigacién
propiamente tal.

La reunién aprobdé un conjunto diversificado de conclusiones generales, muchas de las
cuales se refieren a la politica educativa y a la marcha del sistema educacional y también a
cuestiones valéricas e ideoldgicas, muy propias del discurso magisterial de la época. Pero
habia también conclusiones especificas respecto a la investigacién educacional y pedagégica
que, a continuacién, se reproducen y comentan.

A. Conclusiones “relativas a los fundamentos teéricos de la educacién y la investigacién™

1. “La solucidn de los problemas educacionales debe lograrse por medio de la
investigacion pedagdgica cientifiea”.

2. “Debe concederse a la investigacion el rango que el avance cientifico le
asigna en los planes de reconstruccion educacional”.

B. Conclusiones “relativas a la organizacién y administracién de la educacién y de la
investigacién’:

En el punto 1 de estas conclusiones se reproducen practicamente todas las conclusiones de la

Comisién respectiva, que ya se registraron, pero ademds se formularon otras como las que
siguen:

3. “Ampliacion de la investigacion en el sentido de abarcar tanto los problemas
de cardcter diddctico como los referentes al individuo, grupos y medios que lo
rodean”.

4. “Incorporacion de todo el magisterio del pais al proceso de bisqueda de
problemas 'y formulacion de soluciones cientificas a las necesidades
educacionales”.

5. “Realizacién periddica de Jornadas de Estudio, de cardcter zonal y nacional,
en relacion a los problemas de la investigacion que favorezcan el intercambio
de experiencias y revision de orientaciones.” *°!

C. Conclusiones relativas a la “divulgacién de experiencias y conclusiones de la
investigacion’:

1. “Ampliacién y divulgacion de las experiencias y conclusiones de la
investigacion a través de su aplicacion organizada y dirigida”.

2. “Utilizacion de los resultados obtenidos por los organismos experimentales en
las Escuelas Primarias del pais, previa seleccién y adapracion”.

3. “Transformacion de algunas Escuelas Primarias en Escuelas Modelos al
servicio de la comunidad, para que pongan en prdctica las experiencias
obtenidas por las Escuelas Experimentales, de acuerdo con lo estipulado en la
legislacion vigenie. »162

Finalmente, se propusieron “bases para legislar sobre la investigacién educacional”:

%! Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; pp.73-74
' Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p.74
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“Es indispensable y urgente la dictacion de una ‘Ley Especial’ que coordine,
perfeccione y afiance los actuales servicios de Investigacion y Experimentacion
Educacionales y asegure a su personal la permanencia en sus cargos y le garantice
su carrera profesional. »163

A continuacién de la demanda genérica de una Ley Especial, las Jornadas concluyeron en
largo conjunto de aspiraciones de los contenidos de la legislacién, en el que podia
observarse que la gran mayoria se referfan a aspectos administrativos, profesional-docentes
y educacionales, sin nada que la singularizara como ley sobre investigacion, salvo un item
que decfa: “dar formacién profesional especial al personal que ingrese a los servicios de
Investigacion y Experimentacion. 164 Aunque no se explicitaba, puede suponerse que se
referfa a personal con titulo docente o quizds de psic6logo u otra formacidn, a los cuales
debia proveerse de una formacién “especial” de investigador.

En resumen: las Jornadas de Experimentacién Pedagdgica de 1950 son significativas en la
historia de la produccién de conocimiento sobre educacién escolar en Chile. Fuera de los
trabajos fundacionales de Guillermo Mann, los ensayos de Moisés Mussa en 1932 y 1933 y
del estudio de Irma Salas sobre la investigaciéon pedagdgica en el pafs, publicado en 1943,
no habia un anterior esfuerzo de los practicantes del campo cientifico respectivo, para
historiar, teorizar, sistematizar y problematizar su actividad (tampoco es fécil encontrar
esfuerzos posteriores: las jornadas o encuentros de investigadores educacionales de la etapa
profesionalizada e institucionalizada desde los afios 60, han puesto el énfasis en la
comunicacién de resultados antes que en hacer “meta-investigacion”). Las Jornadas no
fueron espacio u oportunidad para exponer hallazgos o resultados, sino para hacer ejercicios
de “meta-investigacién”, que dejaron traslucir que bajo el discurso cientifico habia escaso
desarrollo de pricticas propiamente de investigacion.

En todo caso, las Jornadas revelaban una transicion entre el ensayismo artesanal y el
cientificismo experimental ingenuo de los afios 20 y 30, y lo que serfa la investigacién
educacional desde 1957 en adelante.

El movimiento de escuelas experimentales expreso en las Jornadas una combinacién de un
discurso que querfa identificarse con la ideologfa y los métodos y procedimientos de las
ciencias naturales y sociales, aplicados a educacién, la adhesién preferencial pero no
excluyentes a la estrategia experimental, una concepcidén socio-educativa de raigambre
democrdtica y social-reformista, y enfoques y demandas propias de los docentes de un tipo
especifico de escuelas primarias chilenas de la época.

En el plano tedrico, por una parte, las Jornadas sostuvieron una concepcién de conocimiento
que postulaba la separacion de sujeto y objeto y que atribufa a la ciencia la tarea de
establecer o descubrir las leyes que regian la dindmica de la realidad. No aparecia en el
discurso tedrico el valor “verdad”. En cambio, se afirmaba la funcionalidad de las ciencias
sociales para contribuir a la transformacién de la sociedad y para resolver problemas de la
vida individual y colectiva. Podria pensarse en influencias, por una parte, del materialismo
histérico y, por otra, de la ingenieria social y el pragmatismo, y mds especificamente en una
anticipacién del “problem solving” y la I&D, que Fuentes Vega y mds tarde Sandoval,
conceptuaban como “racionalizacién” Por otra parte, se reconocia muy de pasada que la

163 Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p.74
1% Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p.75
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propia ciencia es un producto social, condicionada por la dindmica histérica. Pero este
reconocimiento no se historizaba, sino que quedaba como una afirmacién de principio.

Siempre en el plano tedrico, paradojalmente, se identificaba a la educacién como una
“ciencia social”, tal vez confundiéndola con la Pedagogia, y a la vez, se postulaba que la
educacién era tanto un producto como un instrumento de la sociedad para su
perfeccionamiento. La educacién debia utilizar la investigacion cientifica para reconstruirse,
lo cual llevaba a las Jornadas a definirse frente al cardcter de la actividad cientifica.

Las Jornadas especificaron las caracteristicas del método cientifico, que eran definitorias de
la indole de la investigacién pedagdgica. Al mismo tiempo, reconocieron una diversidad de
estrategias o procedimientos cientificos, de los cuales el procedimiento experimental era uno
entre varios, lo cual representaba un avance respecto al reduccionismo de la “pedagogia
experimental” de los afios 20. En el mismo sentido, las Jornadas avanzaban también al
diversificar la temdtica o los objetos que debfan ocupar a la investigacién pedagdgica,
superando el bio-psicologismo y el didactismo de los perfodos anteriores, al extender la
mirada hacia los problemas del sistema escolar y de los contextos y relaciones de la escuela
y la educacién, tal como lo distinguiria afios mds tarde Juan Sandoval Carrasco, en el
articulo que se ha resefiado.

Las Jornadas se ocuparon también de las “condiciones de produccién” de conocimiento e
innovacién. Su discurso estaba lejos de la artesania de comienzos de siglo. Se daba por
sentado que se hacia ciencia en organizaciones ad hoc: escuelas experimentales, institutos de
nvestigacion y cétedras o seminarios universitarios y de ensefianza normal. Asimismo, las
Jornadas expresaban un avance al configurar un perfil del investigador, que anticipaba las
visiones profesionales posteriores, aunque, al mismo tiempo, las Jornadas levantaban el
pertil del docente-investigador, como se pretendfan la mayoria de los participantes.

Las Jornadas fueron criticas respecto a la calidad y suficiencia de las “condiciones de
produccién”. Aunque reconocfan que, desde 1939, habia de nuevo desarrollo de la
pedagogia experimental y, se contabilizaban algunos logros, reclamaban respecto a la
necesidad de personal especializado, a su perfeccionamiento constante, a los medios
materiales, a problemas de gestién y, sobre todo, al escaso aprovechamiento de los
resultados o experiencia por parte del sistema escolar al cual querfan servir.

Gracias al registro escrito y difusién de sus trabajos y conclusiones, publicados en el
“Boletin de las Escuelas Experimentales”, por una parte, se puede rescatar la visién de los
participantes sobre la historia de este movimiento y, por otra, un detalle mds especifico
respecto a las caracteristicas y los logros de cada una de las instituciones que formaban parte
de la red de pedagogfa experimental, lo que se resefiard a continuacién.

f. El desarrollo de los organismos de experimentacién en primaria, hacia 1950:

Las Jornadas de 1950, calificaron al perfodo abierto en 1939, como de “resurgimiento” .
Explicaron politicamente el renacer de la pedagogia experimental:

“Un acontecimiento politico de encrme significado social, la ascensién al poder
del Presidente Pedro Aguirre Cerda, fue el que trajo una era de esperanza para el
desarrollo de la experimentacion ... El régimen gubernativo que se inicié a fines de
1938, wvo la sensibilidad suficiente para captar las inquietudes que se hacian
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sentir en todos los aspectos de la vida nacional, y fue asi como con nuevas
autoridades en los servicios de la ensefianza se conjugaron condiciones favorables
a la experimentacion y al progreso de la experimentacion. La Direccién General
(de Educacién Primaria) y, muy especialmente, la Seccion Pedagdgica, estimularon
la realizacion de estudios, ensayos y experimentos. Simultdneamente, se inicid la
exploracion de otros campos de la vida social, que hasta ese momento no habia
sido atendidos.”'®

Al decir “exploracién de otros campos”, el informe de las Jornadas se referfa a la promocion
de la cultura popular, la atencién educativa a menores que se denominaban “en situacion de
irregularidad social”, la radio-telefonia educativa, las relaciones entre escuela y comunidad,
la orientacién educacional y profesional de los estudiantes, la atencién pedagdgica y
terapéutica a discapacitados. A todo lo anterior, se agregaba, una respuesta planificada y
contextualizada en los problemas de la educacién rural. Todos estos eran dmbitos en que,
mds alld de la experimentacién de los procesos educativos formales o convencionales, el
sistema escolar no habfa abordado. Por el contrario en esta etapa, se tratarfa de extender a
ellos la estrategia de experimentacién, creando al efecto, una gama de nuevos
establecimientos o servicios.

El informe de las Jornadas de 1950 abundaba en descripciones de cada una de las dreas que
cubria la experimentacién en educacién primaria y mds especificamente, de cada uno los
centros o escuelas experimentales.'® Se podia observar que la mayorfa de ellos prestaban un
servicio pablico educativo y realizaban una labor de ensayo de formas de organizacion, de
estrategias de accidén educativa, de medios e instrumentos y otros, escaseando los casos de
experimentacién propiamente pedagdgica, con metodologias claras de control y evaluacion.
Mis escasa aun, parecfa la investigacién propiamente tal. De todas las estructuras y las
acciones que se cubrian bajo en concepto de experimentacion educacional en primaria, se
presentardn a continuacién, aquellos casos que pudieran corresponder mds apropiadamente a
las nociones de investigacién o experimentacion cientifica, tal como se entendia en la época.

Instituto de Investigaciones Pedagdeicas:

“Destinado al estudio e investigacion cientifica de los problemas de la educacion
primaria, integra, con las Escuelas Experimentales, el conjunto de establecimientos
de avanzada pedagdgica del Servicio. Su campo de accion puede resumirse asi: 1.
Problemas de organizacion general del Servicio, de la escuela, de las materias de
ensefianza y de los alumnos. 2. Problemas de fundamentos y técnicas para
Jormular Planes y Programas de estudio y formas de comprobar su desarrollo y
eficacia. 3. Locales y material de ensefianza, textos y obras complementarias. 4.
Problemas derivados de la interaccion de la escuela y el medio social.”

“...El trabajo del Instituto ha sido condicionado hasta hoy por: a) La peticién
expresa de la Direccion General de dotar al Servicio de un equipo de pruebas o
tests con qué valorar los resultados del aprendizaje de las materias de estudio y
otras formas de comportamiento; b) El reducido niimero de profesores del
Instituto. Hasta la fecha no hay organismo alguno del Servicio que forme ni que
especialice profesores para la investigacion educacional. Esta calidad la van

' Boletin de las Escuelas Experimentales, op. cit.; p.58.

166« P ..
El Departamento Pedagégico y establecimientos dependientes”, en Boletin de las Escuelas
Experimentales, op. cit.; pp. 5-14
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adquiriendo lentamente, en el trabajo mismo; c¢) La escasez de experiencias
nacionales en investigacién cientifico-educacional, que nos priva de bases y
técnicas de trabajo ya probadas el predominio (sic), en el extranjero, de los

. ; . . o . 167
trabajos dedicados a psicologia del aprendizaje y rendimiento escolar.

Escuela Experimental de Nifias:

“La Escuela Experimental de Nifias ha cumplido sus funciones en cuatro etapas
bien definidas. A través de todas ellas ha vivido al servicio de nifio y de la
Pedagogia Cientifica, en funcién de los problemas sociales de cada momento y
divulgando sus experiencias.

1° Etapa, 1929-1930 ...

2¢ Etapa 1931- 1933 ...

3% Etapa 1933-1944: continuacion de ensayos generales e iniciacion de aquellos
de cardcter especial con aplicacién mds rigurosa del método cientifico.
Investigacion de ortografia. Introduccién de los Test ABC de Lorenzo Filho.
Intensa labor de divulgacion de esta etapa y de la anterior. Cursos y misiones a
provincia. Responsabilidad de la reaparicion del Boletin de las Escuelas
Experimentales. Atencion a escuelas y maestros de Santiago y de provincia.
Adaptacion en forma experimental de diferentes técnicas en la ensefianza-
aprendizaje.

4% Etapa 1944 adelante: se caracteriza por el acento que pone en los problemas
nacionales e internacionales del momento, por una atencién mds integral a los
aspectos sociales en relacién con el panorama de la realidad educacional chilena.
En los dltimos afios presta una especial atencion en dos- educacion para la vida
democrdtica y para la vida del hogar. En general, los profesores que trabajan en
este establecimiento han desplegado el mdximo esfuerzo para cumplir las
finalidades propuestas. %

Escuela Experimental de Nifios:

“Se ha ocupado de los siguientes ensayos para llegar, en cada uno de ellos, a
determinar nuevas formas de vida y de trabajo y de normas pedagégicas para la
organizacion de las actividades educativas.

1. Clasificacion y distribucién cientifica del alumnado

2. Iniciacion de la construccién de un programa de materias por medio de la
investigacion social
3. Inventario de hdbitos deseables e indeseables de los alumnos
4. Busqueda de nuevas formas de vida y de trabajo
5. Estudio critico de las fiestas escolares
6. Orientacion vocacional y educacional
7. Organizacion estdtica y dindmica del alumnado
8. Evaluacion del trabajo escolar
9. Creacion de VII y VIII afios con sentido social y de vinculacion al medio
10. Participacion en la elaboracién del programa de 1931 a base de correlacion de
materias
17 “El Departamento Pedagdgico...”, op. cit.; p. 7
%8 “El Departamento Pedagdgico...”, op. cit; p. 8
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11. Estudio y seleccién bibliogrdfica de obras infantiles

12. Organizacion de la Comunidad Escolar

13. Planificacién del trabajo escolar en unidades

14. Informes a la Seccién Pedagdgica sobre textos y métodos.”

“La Escuela Experimental de Nifios estima haber servido las funciones que le
competen a través de tres etapas: 1% Aquella en que el acento estd en la
preocupacion por los métodos de ensefianza; 2* La en que el afdn se vierte a una-
pedagogia de comunidad; y 3° La actual, en que la preocupacion por los fines
socio-educativos y por la integracién social, adquiere contornos mds definidos
para alcanzar el gran fin: educacién para la vida democrdtica. »169

En las referencias a tres establecimientos que mds claramente declaraban hacer investigacion
y experimentacidn, se observaba el entrecruzamiento entre: i la actividad de servicio
educativo, en el caso de las dos escuelas, ii. la realizacién de experimentos innovativos,
aunque la informacién no permite apreciar si se seguia rigurosamente la prescripcion de
“experimentos cientificamente controlados”, y iii. algunos estudios. Se hacfan también
alusiones a actividades de difusién, sea mediante publicaciones como el Boletin, “misiones y
cursos”, y de “atenci6n a profesores de Santiago y de provincia.”

Particularmente indicativa es la informacién sobre el Instituto de Investigaciones
Pedagégicas. A juzgar por su denominacion, esta entidad, fundada a comienzos de la década
de los 30, habria sido el segundo centro de investigacién cientifica profesionalizada, después
del Laboratorio de Psicologia Experimental de comienzos del siglo.

Sin embargo, el titulo formal parece no haber correspondido a su realidad; en el sub-periodo
anterior habfa quedado reducido a dos profesores-investigadores y, en el sub-periodo
iniciado en 1939, si bien aumentaba el nimero de sus integrantes, en el texto del informe se
reconocia que habfa problemas de formacién de investigadores y que quiénes se
desempefiaban como tales iban adquiriendo competencia “lentamente, en el trabajo mismo™.
Se anotaba, ademds, la ausencia de investigacién cientifico-educacional en el pais, que
pudiera haber sustentado o enriquecido la produccién del Instituto.

54 LA PEQAGOGfA EXPERIMENTAL: CONCEPTOS E INSTITUCIONES EN LA
EDUCACION SECUNDARIA.

En el sub-perfodo 1930-1938, la pedagogia experimental se habfa extendido en forma
incipiente a la educacion secundaria, mediante la fundacién del Liceo Experimental “Manuel
de Salas”. En el sub-periodo en andlisis, la experimentacién se practicé en el conjunto de
liceos dependientes de la Comisién de Renovacién Gradual de la Educacién Secundaria, a
los que podrian sumarse las secciones secundarias de las Escuelas Consolidadas de
Experimentacién, dependientes de la Direccién General de primaria. Sin embargo, en
secundaria, se presentd también el énfasis en la prestacion del servicio educativo y en la
ejecucién de innovaciones con débil sistematizacién como experimentos cientificos, en el
sentido convencional del empirismo naturalista. También hubo en este nivel, problemas en

169 «“E] Departamento Pedagdgico...”, op. cit.; p. 9
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la creacion de las “condiciones de produccién” y en la transferencia de los logros de los
ensayos al conjunto del sector.

a. El Liceo “Manuel de Salas” en el sub-periodo.

Si bien el Liceo "Manuel de Salas” se credé como expresién un poco tardfa del mismo
impulso a la pedagogfa experimental que se dio en la educacién primaria, en el sub-periodo
1930-1938 pudo realizar una labor propiamente de experimentacién cientifica y de estudio,
al tenor de lo relatado por su Directora, Irma Salas.'™® No obstante, respecto al sub-periodo
fundacional y al sub-periodo 1939-1957 hay visiones menos complacientes. En un articulo
publicado en 1944 en la revista del Ministerio de Educacin, se afirmaba que en los
primeros afios de su creacidn, el “Manuel de Salas” era “... el mds pobre de los liceos” y se
seflalaba, como demostracién, que tenfa tres locales viejos. Hasta la fecha del articulo, segun
el autor, “vivié pobre y aislado.” El afio 1943, pas’o de la dependencia del Ministerio de
Educacién a la Universidad de Chile pero, segtin el articulista, se habifa provocado
desencanto porque la Universidad no tenfa interés por la labor del “Manuel de Salas” y no
estaba dispuesta distraer fondos en éL.'"!

Tres décadas mds tarde, Viola Soto, una de las lideres de la educacién secundaria chilena,
que se incorpord a trabajar en el Liceo “Manuel de Salas” en 1944, expresarfa que:

“...En mucho menor escala, el Liceo ha participado también de la experimentacién
cientifica rigurosa, ha usado patrones de experimentacién con grupos de ensayo y
control, diagramacion de las investigaciones y aplicacion de una metédica
adecuada ... y ha extendido los resultado dentro de las limitaciones en que se ha
desarrollado su tarea experimental ..."""?

Viola Soto mencionaba unos pocos ejemplos de experimentos cientificos, pero todos eran
posteriores al sub-periodo 1939-1957. Por otra parte, agregando a las precarias “condiciones
de produccién” que denunciaba el articulista anteriormente citado, Viola Soto se quejaba de
un aislamiento que también habfa sentido los participantes en las jornadas de 1950 en
primaria:

“Nunca — ni cuando esta institucion pertenecié al Ministerio, ni después de ser
traspasada a la Universidad de Chile — se establecieron canales expeditos de
comunicacion del Liceo con los otros establecimientos de educacién bdsica y
media, ni con la Facultad de Filosofia y Educacion (de la Universidad a la cual
pertenecia el Liceo), para trasmitir sus experiencias y recibir el aporte del personal
especializado que se hubiera requerido para el mejor cumplimiento de sus
complejas funciones ... fue el liceo el que tuvo que buscar sus propios canales para
trasmitir los resultados de su trabajo y el que tuvo que crear las formas de
organizacion mds adecuadas y la relacién con instituciones internacionales para
procurar el constante perfeccionamiento que han exigido sus actividades.” '

7% Trma Salas Silva, “La investigacion pedagégica en Chile™, op. cit.; pp.

71 Ektor Franko, “El Liceo Experimental *Manuel de Salas” y la Reforma Educacional”, Revista de
Educacién, Afio IV, N° 26, Noviembre de 1944; p- 397

'™ Viola Soto Guzmdn, Historia, experiencias pedagégicas y contribucién a la educacién nacional
del Liceo Experimental “Manuel de Salas”, Santiago, 1974 (mimeo), p. 2

' Viola Soto Guzman, op. cit.; p.3
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Quizds si las contribuciones del Liceo “Manuel de Salas” a la reforma de la educacién
secundaria chilena no haya radicado en un conjunto de experimentos cientificamente
controlados, evaluados y transferidos a toda esta rama educativa. Su aporte pudo ser
indirecto. En primer lugar, consistié en instalar un conjunto de innovaciones que, en el
ambiente politico y educativo-cultural de la época, eran atrevidas y que permanecieron en el
tiempo, sin grandes resistencia ni conflicto, hasta que se dieron mejores condiciones para su
generalizacién. Entre ellas, la co-educacién, un régimen de relativa libertad y de
acercamiento entre profesores y alumnos, en un ambiente de “camaraderia y reciproca
cordialidad. La auto-actividad, la adaptacion a la diferencia de aptitudes entre los alumnos
y la correlacion orgdnica entre las distintas materias de estudio... la técnica docente
empleada que comprende, aparte de las lecciones sistemdticas, investigaciones, trabajo
individual y en grupos, y centros especiales de estudio. 7 B otras palabras, en mostrar que
era posible un liceo distinto al modelo tradicional. En segundo lugar, su aporte radic6 en la
formacién en la prictica adquirida por sus profesores — aunque también mucho de ellos
hicieron estudios de postgrado en Estados Unidos en los afios 30 y 40 — que posteriormente
vertieron en los nuevos liceos experimentales creados a partic de 1946 y en la formacion
universitaria de docentes. Sélo en tercer lugar, los resultados de algunos estudios y
experimentos como los mencionados por su Directora Irma Salas, en 1943.

b. La politica ministerial sobre experimentacion en la ensefianza secundaria: el Plan
de Renovacion Gradual.

A comienzos de 1945, un Decreto ministerial dio origen a la Comisién de Renovacién
Gradual de la Educacién Secundaria, organismo piblico que debia estudiar y poner en
practica un “plan de renovaciéon” de dicha rama, segin la estrategia de experimentacion
educacional. Dos afios mds tarde comenzaron a funcionar los liceos experimentales, que en
un primer momento fueron 11, pero que poco mds tarde se redujeron a 7, por razones
presupuestarias. Algunos de estos liceos ya existian y fueron “renovados” o convertidos en
“experimentales”. Otros se fundaron como tales.

En lo sustantivo, el Plan incluyé para el conjunto de liceos experimentales, un curriculum
“ad hoc”, distinto al de los liceos comunes (o “tradicionales”, como se les llamaba desde el
mundo de la “renovaciéon”), nuevas pricticas pedagdgicas, basadas en el principio de
actividad y en el trabajo de equipo, y formas de organizacién escolar y de convivencia
cotidiana, basadas en los valores y précticas de la democracia. La gran mayoria de los
establecimientos experimentales fueron co-educacionales, a diferencias de los tradicionales,
que ofrecfan formacién separada a uno u otro sexo.

Aunque los nuevos centros segufan formando de una educacidn secundaria histéricamente
“enciclopedista” y orientada a la preparacién al ingreso a la Universidad, los liceos del Plan
tuvieron como objetivo central “la formacién integral de la personalidad” del adolescente y
la preparacién para la vida activa de un poblacion estudiantil cada vez mds heterogénea y
que en su mayoria no tenia acceso a la educacién superior.

La Comisién que preparé y gestioné inicialmente el Plan, era presidida por Irma Salas e
integrada por otros cinco miembros, dos de los cuales, junto con Irma Salas, tenfan

1" Liceo Experimental “Manuel de Salas”, Santiago, s. ed.; 1934
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formacién de postgrado en los Estados Unidos.'” Por otra parte, desde su nacimiento, la
Comisién estuvo asociada a una proyecto de cooperacién internacional con un organismo
publico norteamericano, la Interamerican Foundation, la cual proveyé financiamiento
durante varios afios, principalmente para el trabajo de una misiéon de pedagogos de ese pais,
que trabajé durante 1946 con contrapartes chilenas en la preparacién del curriculum del
nuevo tipo de liceo y en el perfeccionamiento de los futuros docentes del mismo. '’

A pesar que la l0gica y el discurso del Plan era la experimental, en su enunciado original se
estipulaba que los liceos tradicionales se irfan convirtiendo a “renovados” en cantidades
crecientes cada aflo, de modo que en un plazo de un quinquenio, el conjunto de la educacién
secundaria estatal se habrfa incorporado a la reforma. No se contemplaron en el Plan
mecanismos explicitos y formalizados para evaluar los ensayos puestos en practicos en los
primeros liceos, ni para decidir su desactivacién, su postergacion, su correccién o su
generalizacidon. Es mds, los cambios que sufrié la concepcién original de la “renovacién”
sigujeron mds una légica politica que una légica técnico-cientifica y la transferencia de sus
logros al conjunto de los liceos siguié una estrategia distinta a la planificada en su
fundacién. Con todo, los liceos experimentales llevaron a cabo significativos ensayos, que la
educacién secundaria tradicional asimilé gradualmente, aunque no necesariamente en los
términos programados originalmente. Con mayor fuerza que en los casos de la
experimentacién en la enseflanza primaria y en el Liceo “Manuel de Salas”, lo desarrollado
por los liceos experimentales estuvo mds en el desarrollo de innovaciones que en la
produccidn de conocimiento propiamente tal.

¢. El desarrollo de los liceos experimentales entre 1939 y 1957.

Como se relatd, en el sub-periodo anterior, el Liceo “Manuel de Salas” fue el “locus” de la
pedagogia experimental en la educacién secundaria, bajo la conduccién de Irma Salas. En el
sub-periodo 1939-1957, este “locus” se amplia, de nuevo bajo el impulso y la conduccién de
la misma pedagoga. Se trata de los siete liceos que, desde 1946, se crearon como efecto del
Plan de Renovacién Gradual de la Educacién Secundaria. Podria definirse a los liceos del
Plan, como “una red de laboratorios”, insertos en el servicio piblico de ensefianza. Irma
Salas sigui6 relacionada con la pedagogfa experimental, pero su responsabilidad se
desplazd desde la conduccién de un experimento, a la gestién de un conjunto de
experimentos, en el contexto de la politica nacional de educacién. Junto con procurar que se
siguieran respondiendo preguntas relativas a como se aprende y se ensefia en un aula de
educacion secundaria, y cémo se organiza y funciona un liceo experimental e innovador, en
contextos locales especificos, la Dra. Salas debié enfrentar nuevas cuestiones: (como  se
reforma un sistema publico de educacién, tenmiendo en cuenta no sélo dimensiones
pedagégicas y curriculares, sino también dimensiones administrativas y politicas?. Junto con
promover respuestas cognitivas a problemas de la realidad, tuvo también que encontrar
respuestas politicas y précticas a dichos problemas. Al mismo tiempo, tuvo que enfrentar el
desaffo de defender, mantener y fortalecer su “red de laboratorios”.

!> Renovacién, N°1, Organo de la Comisidn de Renovacion Gradual de 1a Educacién Secundaria, 1946;
pp-8-11; en el mismo articulo, se identifican los 20 expertos chilenos que trabajaban para la Comisién,
de los cuales 10 tenian formacién de postgrado en Estados Unidos y de ellos 5, en la Universidad de
Columbia.

7 Armando Samper, A case study of cooperation in secondary education in Chile, Washington D.C.,
1957.
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A iniciales resistencias encontradas en la propia Direccién General de Educacion Secundaria
del Ministerio de Educacion, se sumaron reticencias de una parte del profesorado de los
liceos, lo que llevd al segundo gobierno de Carlos Ibafiez a pedir, en 1953, una revisién del
Plan y a formular una politica para avanzar a “un mejor liceo para Chile”, que representd
una conciliacion entre la propuesta de renovacién y las resistencias generadas. No es objeto
del presente estudio, examinar en detalle el curso politico del movimiento de renovacién,
pero a continuacion se rastrean especificamente, las visiones sobre experimentacién e
Investigacién en ambas formulaciones.

d. La concepcién de investigacion en el Plan de Renovacién Gradual de la Educacién
Secundaria (1945 en adelante).

Segtn el Mensaje Presidencial al Congreso Pleno en 1946, el Plan de Renovacién Gradual
de la Educacion Secundaria se caracterizaba como una aplicacién de la racionalidad de la
pedagogia cientifica o experimental.

“Se realizan... en la actualidad, experiencias pedagdgicas paralelas en
establecimientos parcial o totalmente renovados. Las ensefianzas que de
ellas se deriven suministrardn al Gobierno valiosos elementos de juicio
que hardn mdas fdcil la obra importantisima de modernizar todo nuestro
sistema de ensefianza y una apreciacion cientifica y realista de lo que debe
ser nuestra educacion secundaria, para aprovechar en mejor forma las
potencialidades de nuestra juventud y las posibilidades econdmicas de la
nacién” (el subrayado es mio, inp.)

En el N°1 de la revista oficial del Plan de Renovacién Gradual de 1la Educacién Secundaria,
se publicaba un articulo sobre los fundamentos teéricos del Plan, a través de una
bibliografia comentada. Entre otros titulos, de inclufa de H.F. Freeman, “La Pedagogia
Cientifica”. Se trataba de una recopilacién de articulos o estudios de diversos autores
norteamericanos de los afios 20 a 40, que tenfan de comin el enfoque de la pedagogia como
una ciencia experimental, al estilo de las ciencias naturales y con fuerte énfasis en las
mediciones cuantitativas, como instrumentos del saber pedagégico.'”

e. La concepcién de investigacion en el Informe sobre Bases de un Mejor Liceo para
Chile (1953):

En 1953, funcioné una Comisién técnica designada por el Gobierno, para proponer las Bases
de un Mejor Liceo para Chile, que incorporase lo rescatable de la experimentacién (“Manuel
de Salas” y Plan de Renovacién), en un esfuerzo de reforma general de la educacién
secundaria.

Al introducir el Informe que produjo la Comisién, se lefa:

"7 Mensaje del Vice-presidente de la Republica Sr. Alfredo Duhalde Viasquez al Congreso Pleno,

. Santiago, 21 de mayo de 1946; pp. 181-182
Renovacién, N° 1, Santiago, Ministerio de Educacién Publica, Plan de Renovacién Gradual de la
Educacién Secundaria; julio de 1946; pp. 46-52
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“..En los siete afios de su funcionamiento, el Plan de Renovacion ha hecho un
valioso acopio de experiencias en relacién con todos los aspecios de la vida del
Liceo: ha estudiado experimentalmente muchos de sus problemas mds urgentes y
ha encontrado soluciones prdcticas para varios de ellos ... No creemos posible ni
deseable que el Liceo se transforme de golpe. La experiencia de la reforma de 1928
no debe ser olvidada. La unificacién del liceos chileno y las modificaciones que en
¢l se introduzcan, si no se quiere comprometer su éxito, deben realizarse en forma
gradual y paulatina ...” 17

Entre los fundamentos de la propuesta de la Comisién se encontraban:

>

“Los progresos de la ciencia v su repercusion en el Liceo.’

“Los progresos en las ciencias del hombre y de la educacion en el presente siglo,
Filosofia de la Educacién, Psicologia del Aprendizaje, Psicologia de la
Personalidad, Psicologia Social, Psicologia, Pedagogia Experimenial, han
revolucionado los principios y las prdcticas consagradas de la educacion y han
creado la necesidad imprescindible de dar un nuevo paso y de tecnificar sobre
bases cientifica modernas, diversos aspectos de la labor educacional. 150

« .Intentar una reforma radical sin un proceso previo de experimeniacion y
adaptacion, es exponerla al fracaso. El principio de reforma gradual es el tinico
que se funda en una teoria adecuada de los procesos educacionales y sociales, y,
como lo ha demostrado la prdctica de los ultimos afios, el iinico del cual se debe
esperar resultados satisfactorios. El principio de reforma gradual supone, en
primer lugar, la existencia de un reducido nimero de establecimientos de
experimentacion, en los cuales se_explore con toda libertad v rigor cientifico las
soluciones a los problemas educacionales que plantean la realidad nacional y el
desarrollo de las ciencias pedagdgicas; y, en segundo lugar, la existencia de Liceos
de adaptacion, destinados a cumplir la etapa intermedia indispensable para
ensayar en pequeiia escala y en diversas condiciones reales a lo largo del pais, los
cambios sugeridos por la experimentacidn ( el subrayado es mio, inp.). (p.14-15)

En las dos citas recién presentadas se trasuntan dos légicas oficiales respecto a la
experimentacién educacional en la educacién secundaria. En primer lugar una logica
politica, basada ademds en una experiencia histérica: la necesaria gradualidad de las
reformas, para evitar el supuesto mal paso de una reforma “integral” y apresurada, términos
en que los herederos de la élite pedagégica de los afios 20 enjuiciaban la experiencia de
1928. En segundo lugar, una légica tedrica que extrapolaba la metodologfa de las ciencias
naturales a la transformacién educativa: explorar con libertad y rigor cientifico las posibles
soluciones (hipStesis) a los problemas educacionales, mediante una estrategia de
experimentacién en pequefia escala, antes de generalizar cambios.

En este sentido, la postura del Informe de la Comision Técnica era coincidente con el
enfoque fundacional del Plan de Renovacién Gradual de la Educacién Secundaria, con la
normativa que creé el Liceo “Manuel de Salas” y con la que presidia la experimentacion en

179 gociedad Nacional de Profesores, Reforma del Liceo, Informe sobre las Bases de un Mejor Liceo para
Chile, Santiago, 1953; p.2
180 goeiedad Nacional de Profesores, op. cit.; p.6
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la ensefianza primaria. Sin embargo, es dudoso que en los liceos experimentales se hubieran
conducidos experimentos cientificos rigurosamente controlado como decia el discurso
oficial de la renovacién y, en cambio, se ensayaron innovaciones que funcionaron sin
grandes contratiempos ni conflictos durante afios. Por otra parte, tampoco dichas
innovaciones eran tan radicales como para cuestionar el cardcter histérico de la educacién
secundaria chilena. No proponfa alterar el cardcter general y propedéutico de la ensefianza.
Si bien querian introducir gradualmente una nueva pedagogfa, se hizo en el marco de un
curriculum que en sustancia sigui¢ teniendo una orientacién enciclopedista. Las
modificaciones a la organizacién escolar se dieron al interior de la prestigiosa institucién
liceana y no como reformas del conjunto del sistema escolar. No en balde, Viola Soto
afirmaba mds tarde, para el Liceo “Manuel de Salas”, una visién que era vélida también para
los liceos experimentales del Ministerio.

“No obstante estos avances, el plan de estudios del Liceo permanecio fuertemente
influido por la concepcion tradicional de cultura, asociada al aféin enciclopedista
de impartir una “sélida cultura general”, con énfasis en los aspectos absiracto-
verbales y consiguiente debilidad de la educacién técnico-manual y detrimento de
las actividades civico sociales. Se reconocia la jerarquia de la tecnologia, se
planteaban objetivos de exploracién y orientacion vocacional , se hablaba de un
nuevo concepto de humanisnio integral, y de la necesaria relacién de la escuela
con la comunidad, pero se mantenia una carga académica excesiva, especialmente
en los dltimos cursos de humanidades. "%

Asi, las decisiones sobre la generalizacién de las innovaciones ensayadas en los
establecimientos experimentales tuvieron un cardcter “blando”. No hubo evaluaciones, en el
sentido actual del término. Tampoco hubo una significativa transferencia de hallazgos de
investigacién. Tanto el Liceo “Manuel de Salas” como la red de establecimientos del
Ministerio, mantuvieron Boletines o revistas, sin gran regularidad ni cobertura, pero el
principal y lento canal de difusién de sus experiencias radicé en la labor docente de muchos
de sus profesores en los establecimientos de formacién de personal para la ensefianza
secundaria. En efecto, tanto Irma Salas como otros lideres de la renovacién y muchos de sus
profesores, después del aprendizaje en la accién que significaba su desempefo en estos
liceos, se convirtieron en formadores de profesores secundarios en las universidades, asf
como en personal experto al servicio de la planificacién y de las reformas educativas del
perfodo siguiente. Por esta via mds que por las propias de la practica cientifica, los ensayos
fueron difundiéndose en el conjunto de la educacién secundaria.

5.5 LA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION PUBLICA Y LA
INVESTIGACION EDUCACIONAL, DESDE 1953.

Durante el segundo gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo, se creé la Superintendencia de
Educacion Piblica, que se habfa establecido fugazmente en 1927, durante el primer gobierno
del mismo Ibdfiez. En la ley que la fundé se establecia que estaria constituida por el Consejo
Nacional de Educacién, el Fondo Nacional de Educacién y por la Oficina Técnica de
Investigaciones Educacionales y Servicios Especiales (art. 3° del DFL. N° 104, de 3 de junio
de 1953). En este estudio, se omitird un anélisis de la Superintendencia como una reforma de

"*! Viola Soto Guzmidn, op. cit.; p.24
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la instuticionalidad del sistema educacional. El enfoque se limitard a la relacion entre la
Superintendencia y la produccién de conocimiento a fines del sub-periodo en estudio.

Segin el art. 8° del DFL 104:

"Corresponderdn a la Oficina Técnica de Investigaciones Educacionales 'y
Servicios Especiales, las funciones siguientes:

"a) Realizar la recoleccion y estudio sistemdtico de los datos referentes al estado
de la Educacion en todos sus aspectos, fiscal y particular;

b) Estudiar v propone al Consejo Nacional de Educaciéon las normas de
supervigilancia sistemdtica de todas las funciones educacionales publicas y
particulares;

c) Estudiar las profesiones, oficios y actividades publicas y privadas en relacion
con la educacion que debe recibir los que las desemparian, con el nimero y
distribucion geogrdfica de los mismos y con los establecimientos que deben
prepararlos; _

d) Estudiar y dar las normas para la aplicacién de los sistemas psicotécnicos y
pedagdogicos para distribuir a los alumnos en los diversos tipos de establecimientos
que deben prepararlos;

e) Estudiar y elaborar planes programas, material diddctico, normas para la
orientacion y supervigilancia del trabajo docente y toda otra actividad técnica que,
de acuerdo con las instrucciones generales de la Superintendencia, se implante en
las diversas ramas de la Ensefianza;

f) Formular 'y coordinar los proyectos de experimentacion pedagdgica en las
diversas ramas de la ensefianza, para resolver los problemas que el Consejo le
plantee o que la propia Oficina Técnica sugiera al Consejo, y supervigilar su
ejecucion ...y

i) Preparar cualquier estudio e informe sobre cuestiones técnicas que la
Superintendencia le encomiende.”*

La Ley que fund6 la Superintendencia de Educacién Publica, firmada por el Presidente
Ibafiez y su Ministro de Educacién Juan Gémez Millas, hizo suya una concepcién de
investigacién educacional que, en varios aspectos, era innovadora respecto a anteriores
manifestaciones de posicidén oficial sobre el tema.

1° Subyacia una visién mds amplia del objeto de la investigacién educativa. Ya no se
trataba s6lo de la investigacién pedagdgica, asociada a los procesos de enseflanza y
aprendizaje y al curriculum. Se ampliaba a los problemas de organizacién y gestion del
sistema educacional y de sus instituciones, y a las conexiones entre la educacion y el medio
social.

2° Fuera de un encargo genérico de realizar “estudios e informes” al tenor de lo expresado
en el literal 1), se esperaba, segtin el literal a), que la Oficina Técnica realizara lo que venian
haciendo diversos estudiosos en forma “artesanal”: descripciones del estado de la educacién,
mediante la recoleccién y organizacion sistematica de datos. Para reforzar esta funcién, se
integré a la Oficina Técnica la reparticién ministerial encargada de las estadisticas
educacionales.

182 Decreto con Fuerza de Ley N° 104, de 6 de junio de 1953,
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3°  Se conectaba la investigacién educacional que hiciera la Oficina Técnica de la
Superintendencia, directamente con la toma de decisiones de politica ptiblica, de la cual la
Superintendencia pasaba a ser un engranaje importante. En efecto, aunque la
Superintendencia era una entidad consultiva y no ejecutiva, su parecer debfa conocerse
obligadamente ante cada decisién técnica importante. La opinién de la Superintendencia
sobre los asuntos educacionales sustantivos resultaba de los puntos de vista de las
organizaciones en ella representada y de la informacion y andlisis que proveyese la Oficina
Técnica de Investigaciones Educacionales. La gama de asuntos sobre los que el Consejo
Nacional de Educacién debfa pronunciarse, obligaba a basarse en conocimiento mas
diversificado que el saber pedagégico en sentido estrecho.

4°  Se creaba una entidad especializada en producir conocimiento sobre el conjunto de la
educacion, en sus dimensiones macro y micro. Era un tipo de organizacién que no tenfa
precedentes. No era una institucién asociada a las précticas docentes, como las escuelas y
liceos experimentales, como la Seccién Superior de la Escuela Normal "José Abelardo
Nuafiez" o como el Instituto Pedagégico de la Universidad de Chile. Superaba las
limitaciones constitutivas del Instituto de Investigaciones Pedagégicas que, tenfa como
dmbito s6lo la educacién primaria y se orientaba a los problemas de ensefianza vy
aprendizaje, con una mirada psicologista y diddctica. Por otra parte, se encargaba a la
Oficina Técnica un rol en relacién con las diversas modalidades de la experimentacién
educacional: coordinarlas y supervigilar su ejecucion.

5% No obstante el cardcter especializado de la Oficina Técnica y a pesar de estar dirigida por
destacados expertos educacionales, de mirada amplia, como Oscar Vera Lamperein,
Roberto Munizaga Aguirre y Enrique Saavedra Espinoza (los tres, sin embargo,
provenientes del campo docente), contaba con un personal de "profesores-investigadores”,
que provenian de la élite-técnico docente de la época. Su primera formacién era la
pedagégica, a la cual se agregaban competencias apropiadas a la gestion pedagégica y
administrativa, pero sin mayores competencias en la produccién de conocimiento.'®?

6° La Oficina Técnica pudo desenvolverse en el nivel de la asesorfa especifica a las
discusiones del Consejo, mediante memordndums, informes y, en cambio, no pudo
desarrollar lineas de investigacién propiamente tal.

El ejemplo mds importante del apoyo académico al Consejo, en el sub-periodo, fue el
Allamado "Segundo Informe sobre Planes y Programas"”, que contenfa un somero diagnéstico
de la realidad del sistema escolar chileno de esos afios, para fundamentar proposiciones
basicas para reformar los objetivos y contenidos de la ensefianza.

Segun la propia Superintendencia, el informe constitufa:
".. tal vez, el esfuerzo mds considerable que se ha realizado en nuestro pars,

durante el dltimo cuarto de siglo, para dilucidar con seriedad y hondura graves

problemas que ya no pueden continuar entregados a la irresponsabilidad de los
gy 184

empiricos.”

!%3 Testimonio del autor, que fue Ayudante de Investigaciones en la Oficina Técnica, entre 1955 y 1957

184 . . ., " .
Superintendencia de Educacioén Publica, Dos Informes sobre Educacién Santiago; p. 12



109

En verdad, el Segundo Informe era un documento de 11 paginas, formado por 24
"onsiderando”, un conjunto de acuerdos y objetivos de politica educativa, propuestos p01.',la
Comisién de Planes y Programas del Consejo Nacional de Educacién, para su aprgl?acmn
por éste y, una vez debatidos y acordados por el Consejo, elevados a consideracién del
Gobierno, en 1954,

Los "considerando”, intentaban un somero diagnéstico de la realidad del sistema escolar
chileno, al parecer, recogiendo el conocimiento acumulado y los enfoques concordados entre
los miembros de la Comisién de Planes, cuya composicion era representativa de las
entidades y actores sociales que componian el Consejo Nacional de Educacién. Antecedia al
Informe un documento presentado por el Jefe de la Oficina Técnica, Profesor Oscar Vera,
quién, para fundamentar la revision de la estructura del sistema educacional y de sus fines,
aportaba "una descripcién general, lo mds fiel posible, de lo que a este respecto exisie en
realidad™®. En ocho pédginas se hacfa tal descripcion, con el auxilio de algunas
estadisticas.

Ni en el pre-informe de Oscar Vera ni en el Segundo Informe mismo, se alude a fuentes
primarias ni a estudios que sirvieran de respaldo a la actividad diagnéstica. Este hecho y la
brevedad de los documentos, revelaria la inexistencia de investigaciones para la generacion
de politicas publicas o, al menos, de la incapacidad de la Oficina Técnica para recopilarlas,
sistematizarles y presentarlas como base de conocimiento para fundamentar tanto las
afirmaciones diagnésticas como las propuestas del Informe.

El tnico esfuerzo de investigacién propiamente tal, de parte de la Oficina Técnica, fue el
estudio sobre “distribucién de alumnos por edades y por curso” en todo el sistema de
educacién parvularia, primaria y secundaria, tanto estatal como privada. El estudio se baso
en un censo especial que se efectué en 1954. Se trataba de una investigacion estadistico-
descriptiva, cuyo procesamiento demoré tres afios y que recién se publicé dos afios mas
tarde!®®. La relevancia de este estudio radicaba en que nunca se habfan cruzado los datos de
matricula con las correspondientes edades de los estudiantes, a escala de todo el sistema, ya
que trabajé con datos provenientes del 90% de los establecimientos existentes: “... es la
primera vez que semejante estudio se realiza entre nosotros, por lo menos con la amplitud y
alcances con que hoy dia se le aborda. Constituye, por otra parte, un apreciable esfuerzo en
la biisqueda de un método adecuado para ulieriores investigaciones de esta indole 7187 Sin
embargo, como estudio, carecié de marco teérico y utilizé procesamientos estadisticos muy
primarios.

En todo caso, el trabajo censal de la Superintendencia aporté un conocimiento elemental
para el planeamiento de la oferta de educacién piiblica, que empezaba a sentirse necesario.
En otros términos: expresaba la transicion hacia el desarrollo de una actividad de
investigacién profesional orientada hacia los requerimientos de eficacia del sistema escolar,
a lograr a través de planificacién de su desarrollo.

185 Quperintendencia de Educacién Publica, op. cit., p.78
186 Superintendencia de Educacion Publica, Distribucién de Alumnos por edades y por curso, Santiago,

1959.
187 Superintendencia de Educacion, op. cit. (1959); p-11.
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Pero no serfa la Oficina Técnica de Investigaciones Educacionales la que aportarfa el
conocimiento mds complejo que requerirfa el “planeamiento integral de la educacién” que se
empezaba a demandar a fines de los afios 50.

5.6 LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE HACIA FINES DEL
SUB-PERIODO.

En 1957, la Dra. Irma Salas dejé la conduccién de los liceos experimentales y se concentrd
en la Facultad de Filosoffa y Educacién de la Universidad de Chile. Volvié a la docencia
superior (en la Cdtedra de Problemas de la Educacién Secundaria), enriquecida por su
préctica de educadora y lider reformista.

Pero su actividad mds importante siguié referida a la produccién de conocimiento sobre la
educacion. Esta vez, regres6 a la investigacién académica. Su accién fue decisiva para que
Chile diera el paso desde la fase "artesanal” a la "industrial" de la investigacién educativa
(Schiefelbein, 1990) El trabajo cientifico de Irma Salas sobre la correlacién entre el liceo y
la Universidad ( junto con el profesor Egidio Orellana) y la fundacién en 1957 del Instituto
de Educaciéon de la Facultad (que fue el primer centro especializado dedicado a la
investigacién profesionalizada sobre educacién en Chile), del que ella fue la primera
directora, abrieron el transito al desarrollo de la produccién de conocimiento como actividad
profesional institucionalizada y a précticas de investigacion con base empirica y con recurso
principal a la informacién cuantitativa, que era el enfoque prevaleciente en los paises
centrales. Es mds, como en otros paises latinoamericanos mds tarde, se inicié el tipo de
investigacién requerido para el planeamiento y la reforma de la educacién publica.

Asociados a la presencia de la Dra. Salas en la apertura de la nueva fase, estaba la fundacién
del Instituto de Investigaciones Estadisticas de la misma Facultad, muy cercano y
complementario con el Instituto de Educacién. Paralelamente, aparecieron los trabajos de
sociologia de la educacién del profesor Eduardo Hamuy, y se creaba el Instituto de
Sociologfa, también de la misma Facultad, que enfre sus lineas inclufa estudios sobre
educacion (Brunner, 1989). Al mismo tiempo, se producia el retorno a Chile de diversos
académicos formados en Estados Unidos para la prictica de la mvestigacién educacional.

Especificamente, en el Instituto de Educacién que dirigia Irma Salas, se abrié una linea de
investigacion precursora: "Estudios de comunidades y regiones”, que suponian la necesidad
de la descentralizacién y de la atencién a la diversidad territorial y que investigaban los
problemas y condiciones requeridos para llevarlos a cabo. Esta linea fue inicialmente
responsabilidad de la propia Dra. Salas, junto a un equipo que mds tarde la continué ya sin
ella. Otra linea principal del Instituto de Educacién fue la de los también precursores
estudios de seguimiento sobre egresados de la educacién técnico-profesional, en el marco de
la preocupacion por la relacién "educacién y trabajo".

Junto con promover la formacién de nuevos recursos humanos de investigacién, el Instituto
dirigido por Irma Salas repuso una vieja iniciativa de su padre, Dario E. Salas, la publicacién
del "Afio Pedagégico” (entre 1957 y 1966), publicacién que reunia y organizaba la
informacién relevante sobre el estado de la educacién chilena en cada afio, Con esla

iniciativa, el Instituto de Educacion contribuia de ofro modo g potenciar las condiciones d
produccién de conocimiento sobre la educacién chilena, En el mismo sentido, iba IS
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fundacién, al interior del Instituto, de un Centro de Documentacién Pedagdgica abierto al
publico.

Desde la fundacion de la Superintendencia de Educacién, en 1953, y quizds antes que en
otros paises de la region, comienza a gestarse en Chile la empresa de la planificacién de la
educacion, relacionada con los desafios de atender a la expansién de la demanda social por
educacién y de ajustar los objetivos y contenidos de la ensefianza a los requerimientos del
desarrollo econémico y social. La planificacién de los sistemas escolares abria una nueva y
distinta demanda para la produccién de conocimiento. Se requerfa investigacién
interdisciplinaria para diagnosticar empiricamente los problemas de la educacién, para
establecer sus vinculaciones con las dimensiones sociales, econdmicas, financieras e
institucionales del desarrollo, y para hacer las previsiones que requerfa la actividad politico-
técnica de la planificacién. Un tipo mds diversificado y riguroso de investigacién sobre
educacion que empezaba a configurarse en la segunda mitad de los afios 50, fue una primera
respuesta a este contexto. Un préximo estudio se ocupara de esta nueva fase.
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CONCLUSIONES

6.1 El objeto de estudio.

En un sentido amplio, el campo referencial de este estudio fue la educacién y
particularmente la educacién escolar. Sin embargo, ésta fue considerada como un dato y
como parte del contexto que generaba una agenda para la produccién de conocimiento, y no
como un objeto especifico de investigacion.

En una primera aproximacién, el objeto de estudio fue el conocimiento acerca de la
educacién. Se tuvo presente la distincién entre el conocimiento vivido que tienen de ella
quienes han pasado por las aulas escolares, el sentido comin con mayor o menor grado de
refinamiento que tienen las personas ilustradas - lo que corrientemente se llama "la opinién"
- y el conocimiento disciplinado y sistemadtico, intencionadamente producido o generado. La
opcibén de este trabajo fue el estudio de la constituciéon y desarrollo de la produccién de
conocimiento como disciplina o campo cientifico.

La actividad o prdctica estudiada en este trabajo ha sido conceptuada como "'saber', entre
otros por Garcia Garrido (1989), como "producciéon' o ''generacion' de conocimientos
respecto a la educacion, entre otros por Vielle (1981), Schaeffer (1981) y Briones (1990), los
que también emplean el término "investigacion educativa', junto con autores como Husén
(1981), Gajardo (1986), Garcia Guadilla (1987), Vidal Xifré (1988-1989), Garcia Huidobro
(1990) y Schiefelbein (1990).

Es frecuente en los analistas del campo, un uso intercambiable o indistinto de los referidos
términos. A nuestro juicio, "produccién o generacién de conocimiento" es mds genérico y
permite incluir algunas actividades y productos intelectuales significativos y pertinentes, que
el uso especifico y actual del término "investigacién' parece excluir, como son los ensayos,
los estudios filoséficos o histéricos acerca de la educacién, los llamados "informes" o
diagnésticos oficiales que se producen con alguna frecuencia en este campo, y otros. En
Chile, en el lapso escogido, fue ttil el empleo del concepto de produccién o generacién de
conocimiento, porque permitié dar cuenta de una amplia variedad de saberes sobre
educacion. De haberse escogido el concepto "investigacién'’, tal como ha sido definido por
Vidal Xifré (1988-1989), siguiendo a Crombach, como "indagacién disciplinada”,
caracterizada por el uso del método, el control de sus procedimientos y resultados y su
naturaleza publica, se habria encontrado un conjunto muy limitado de ejemplos histéricos en
el periodo 1907-1957. Pudo haberse seguido también el criterio de Briones (1990), que ha
distinguido entre "investigacién no empirica' e "investigacion empirica", esta dltima con
una serie de requisitos definitorios. En tal caso, la mayor parte del conjunto estudiado cabria
en la primera categorfa o se moverfa en una zona de transicién desde la ausencia a la
presencia de la condicién empirica.

En una aproximacién mds precisa, el conocimiento disciplinado y sistemdtico acerca de la
educacion escolar en Chile fue visto como una actividad humana o una préctica social que
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ha transitado histéricamente desde estadios elementales o simples a estadios mds complejos.
En este sentido los conceptos ''fase artesanal” y 'fase industrial”, aplicados por
Schiefelbein (1990) a la evolucién de la investigacién educativa latinoamericana fueron
ttiles como distinciones introductorias al estudio genético de la produccién de conocimiento
en Chile, en la primera mitad del siglo XX..

En la presente investigacion, queda demostrado que predominé el modo artesanal de generar
conocimiento sobre la educacién escolar. Para no inducir a equivoco por una aplicacion
estricta del concepto de artesania en un tipo de produccién que no es material, se tradujo la
artesanfa al llamado ‘ensayismo”, para denotar un tipo de actividad intelectual o
cognoscitiva equivalente aunque no estrictamente similar o idéntico a artesania. En cierto
sentido, también fue posible conceptualizar a la mayorfa de quienes produjeron
conocimiento sobre educacién en la etapa histérica 1907-1957, como “pedagogos de
catedra”, equivalentes a quienes Brunner (1988) ha denominado “soci6logos de cétedra”,
que pensaron y escribieron en el campo del conocimiento social en el mismo periodo.

La produccién artesanal o ensayistica de conocimiento y la “pedagogia de cdtedra” no
excluyeron sino que supusieron que también hubo discursos y formas de produccion propios
de la “fase industrial”. Hemos entendido ésta como produccion institucionalizada, con una
organizacidén mds compleja, especializada y profesional, que la actividad intelectual del
artesano o ensayista. La mayoria de los intelectuales estudiados producia conocimiento
como una actividad episédica o discontinua en una biografia individual en la que
predominaban otras prdcticas sociales como la docencia (especialmente en la cdtedra
universitaria o normalista), la politica o la administracion. Por lo general, dichos
intelectuales producian en el aislamiento de sus gabinetes personales. Su formacién bdsica
habfa sido provista por el sistema educacional formal (normalistas y/o egresados
universitarios), pero los saberes mds avanzados que les permitian reunir y organizar
conocimiento, reflexionar y comunicar por escrito, eran, en la mayorfa de los casos, fruto de
un esfuerzo personal y voluntario.

Sin embargo, en el periodo enfocado, se avanzé hacia la profesionalizacién de los
productores de conocimiento, aunque a titulo excepcional y anticipatorio, En este sentido,
se reafirmé la visién de los pocos analistas que han atisbado que, en América Latina y en
Chile en particular, hubo investigacién educacional antes de 1960 (Garcia Huidobro, 1990),
aunque esta afirmacién pueda ser relativa y deba dimensionarse en los términos que se verdn
mds adelante.

Quizds pensando prioritariamente en la docencia, en el periodo, el Estado envié crecientes
grupos de profesores a hacer estudios de postgrado en el exterior. No se pudo investigar en
especial el cardcter de dichos estudios. Pero suponemos que los docentes chilenos ingresaron
a procesos sistemdticos de formacién avanzada, en instituciones que formaban en la carrera
académica, en donde no sdélo fueron discipulos de algunos de los grandes productores de
conocimiento en educacidn de la época, sino que contaron con los estimulos, las
obligaciones y los medios instrumentales propios de importantes instituciones de
produccién de saber educacional cientifico de la época. En otras palabras y haciendo
imagen, Darfo Salas en la Universidad de Nueva York, Luis Tirapégui, Irma Salas, Moisés
Mussa, Aida Parada, Leopoldo Seguel y otros en el “Teacher’s College” de la Universidad
de Columbia, asf como quienes estudiaron en la Ginebra de Decroly o de Ferriére, o en
Alemania con Petersen, se formaron en la “produccién industrial” de conocimiento. Ellos
vivieron, aunque sea en algunos casos en forma episddica, el modo institucionalmente
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organizado de generar saberes y las que entonces ya se reconocian como las estrategias
“cientificas” de generacién. El caso de la tesis doctoral de Irma Salas muestra una
investigacién que no se explic6 como un esfuerzo artesanal, sino como un producto
institucional, en el cual participé no sélo la autora sino su tutor e, indirectamente, los
académicos que le proveyeron el instrumental que midi6 su objeto de investigacién.
También contribuyeron el Ministerio de Educacién chileno, que apoyé su trabajo de
terreno, los encuestadores que seguramente se movilizaron por las 14 ciudades en que reuni6
su informacién y otros participantes que desconocemos.

A lo anterior, hay que agregar la presencia de cientificos externos ya formados en la
produccién institucional y profesionalizada de conocimiento. El caso de Guillermo Mann es
emblemdtico. Se habia formado como académico en Alemania al calor de la constitucién de
la psicologia como disciplina cientifica y en contacto con la organizacién institucionalizada
de produccion. No es extrafio que a comienzos del siglo XX haya propuesto la fundacién de
un Laboratorio y haya conseguido apoyo para concretarlo. El Laboratorio de Psicologia
Experimental seguramente implicé a mds actores y recursos que la persona del Dr. Mann.
Sabemos que se instalé en una estructura institucional de tipo académico, que operé con
instrumental cientifico de tipo material, llevé a cabo estudios empiricos, se vinculé con
establecimientos educacionales, encuesté o estudié muestras de alumnos, tuvo discipulos,
publicé en los circuitos internacionales y otras manifestaciones de un modo distinto de
producir saber. M4s adelante habrd referencia a la precariedad de las condiciones macro-
sociales o politicas en que se desarrollan las excepciones o las anticipaciones en el modo
“industrial” o institucional-profesional de generar conocimiento

En Chile, tempranamente se reconocié la necesidad y la legitimidad del conocimiento
_cientifico sobre educacién y el cardcter empirico que suponia tal conocimiento. As{ lo
preconizaron, Guillermo Mann primero, y luego intelectuales como Darfo E. Salas, Luis
Tirapégui, Maximiliano Salas Marchdn, Humberto Diaz Casanueva, Irma Salas y Moisés
Mussa, entre ofros. Pero la vigencia tedrica del empirismo no fue acompafiada de la
correspondiente practica social, salvo excepciones que se identificaron.

Otra distincién importante es la que hace Mingo (1985), siguiendo a Bourdieu: el concepto
de "campo cientifico”, que fue otro de los términos usados para referirse al objeto de
estudio de esta investigacién. Galdn y otros (1993) han enunciado el concepto de "campo
en construccién'", para referirse a la investigacién educativa. La opcién de este estudio fue,
como ya se ha dicho, estudiar un campo cientifico determinado - el que se ocupa de la
educacion escolar - enfocdndolo como campo en construccién o, usando un concepto de
Brunner (1989) para referirse a la sociologfa en Chile: como "una disciplina en
formacion"'.

A comienzos del siglo XXI, en educacién en Chile, estamos en presencia de un campo cuyo
cardcter cientifico no estd plena e indiscutidamente aceptado, ni estd claro cudl es o cudles
son las disciplinas que se ocupan de la educacién escolar como objeto de estudio. La
presente investigacién no pretende zanjar estas cuestiones contemporaneas. Hay muchos
“dados” o supuestos no debatidos al respecto. Lo que aqui se intenta es mostrar el proceso
de construccién o de formacién de la prictica socio-intelectual de generacién de
conocimiento en Chile en el lapso ya referido, que cubre aproximadamente la primera mitad
del siglo pasado.
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Aplicando el concepto de Brunner y aceptando la definicién de Crombach, citada por Vidal
Xifré (1988-89), en cuanto a la investigacién como indagacién "disciplinada”, corresponde
preguntarse por el tipo de saber o disciplina que se ocupa de la educacién escolar. Esta es
una cuestién de antigua data. En Chile, la respuesta de comienzos del siglo XX fue "la
Pedagogia'". Apoyindose en Herbart, los catedréticos alemanes que fundaron el Instituto
Pedagégico o se hicieron cargo de las escuclas normales, a fines del siglo XIX, habian
legitimado el reconocimiento de la pedagogia como el saber relativo a la educacién escolar.
Pero no habfan enfatizado el carcter cientifico de ésta, que se lo atribufan a la Psicologfa,
no obstante que la afirmacién de la pedagogfa como una de las disciplinas del grupo de las
ciencias humanas, culturales o sociales, era defendida a comienzos del siglo XX, entre otros,
por Meumann (1947) y Lay (1947). Estos autores sostenfan que la pedagogia tenfa un
componente filoséfico-normativo, que se relacionaba con los fines de la educacién y la
ensefianza, y otro componente cientifico propiamente tal. Entendian por tal un conocimiento
acerca del objeto educacién construidc a través de los métodos experimentales propios de
las ciencias naturales, mediante la contribucién de ciencias auxiliares o fundamentales
diversas, todas ellas de cardcter empirico (Freeman, 1947). Entre nosotros, Guillermo Mann
difundié tal concepcién, en sus “Lecciones de introduccién a la pedagogfa experimental”,
publicadas en 1906. La mayor parte de los ensayistas significativos que reflexionaron y
publicaron en Chile en las décadas siguientes mantuvieron la misma posicion. No obstante
hubo excepciones, como Roberto Munizaga y Julio Vega, que discreparon de la estrategia
experimental. Este dltimo, defendié el método comparativo de la sociologia de la época,
como el mas apropiado para investigar en educacion.

Al presente hay quienes le niegan cardcter cientifico a la pedagogfa. como Husén (1981) o
Briones (1990), que le atribuyen el de "un arte” o una disciplina no-cientifica. En el periodo
estudiado, hubo también autores chilenos como Alvarez Villablanca, que intentaron
dilucidar las relaciones entre filosoffa, ciencia y saber préctico en el campo de la educacién
y planteando, con otro lenguaje, las tensiones que encuentra cuarenta afios mds tarde Araceli
Mingo entre identidad, autonomia y articulacién del campo cientifico. Es mds, Alvarez
Villablanca denominaba al campo de este estudio como una “ciencia de la educacién”, que
se apoya y se enriquece con los aportes de diversas disciplinas particulares, utilizando
métodos generales de tal ciencia y métodos particulares de las ciencias con que entra en
contacto. Respecto a la Pedagogia misma, Alvarez Villablanca discutié los enfoques
contradictorios en que habfia caido muchos de sus cultores, entre ellos el mismo Herbart.

Al presente, una amplia corriente acepta la existencia de una actividad cientifica en torno de
la educacién, que no es sélo la pedagogia. Asi se generan otras dos alternativas: una, que
reconoce la existencia de una disciplina cientifica mds amplia, una ciencia de la educacién,
como postulaba Alvarez Villablanca, y otra alternativa que valida el conjunto de ciencias
que teniendo origenes diversos, hacen de la educacién uno de sus objetos, generando asi un
conjunto de disciplinas cientificas fronterizas que conformarian las ciencias de la
educacion: "psicologia de la educacién”, "biologia de la educacién”, "sociologia de la
educacion”, "economia de la educacién” y otras disciplinas, como “historia de la educacién”
y “antropologia de la educacién”(Tourifidn, 1988-89, Vidal-Xifré, 1988-1989)

Si se acepta la alternativa de las ciencias de la educacién , cabe la pregunta si las referidas
disciplinas son de igual rango o existe alguna disciplina principal, que hace de eje y que
integra los aportes de las otras. (Es la pedagogia esa disciplina? Con o sin pedagogia como
eje ;como se articulan o integran las diversas disciplinas? ;es posible la interdisciplinariedad
y cédmo puede lograrse? Al respecto, Alvarez Villablanca proponfa la filosofia como la
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disciplina integradora, supuesto ademds que toda filosoffa auténtica era también vy
principalmente una pedagogfa.

En este trabajo no se toma partido al respecto. En cambio, partiendo del reconocimiento de
una construccién histérica del saber sobre educacién, se tuvo presente la concurrencia de
diversas opciones en Chile, en el periodo histérico delimitado.

Esta investigacién mostré que, al intentar constituirse como cientifico, el saber pedagdgico
en Chile, a comienzos del siglo XX, se cimenté en la Psicologia. Esta disciplina estaba
constituyéndose como ciencia en Alemania y desde ese pafs, legé el impulso pricticamente
al mismo tiempo en que la psicologia experimental se exportaba a Estados Unidos. Sin
embargo, la primitiva psicologfa cientifica ponfa al acento en aspectos psico-fisicos, hecho
que parece favorecer que, junto con otras condiciones, en Chile la biologfa fuera reconocida
como la segunda contribuyente a la constitucién del campo, a partir de los afios 20. En la
medida que, entre nosotros, la sociologfa tenfa las caracterfsticas “pre-cientificas” que
Brunner asocia a la “sociologfa de citedra”, si bien fue también reconocida y valorizada por
los pedagogos, no confluyé en el periodo a la construccién del campo cientifico. La
sociologia asi caracterizada fue mds bien funcional a la prolongacién de la modalidad
ensayistica de produccién de conocimiento sobre educacién escolar.

6.2 ;Para qué la produccién de conocimientos? Su funcionalidad.

En principio, la produccién de conocimiento acerca de la educacién escolar puede
justificarse o motivarse en funcién del valor "verdad". Sin embargo, la bisqueda de la
verdad no agota la funcionalidad de esta préctica social. Es un hecho que la generacién de
conocimiento tiene también - y quizds principalmente - otras motivaciones mas pragmaticas
o de utilidad social.

Asi, Briones (1990) asocia a la generacién de conocimiento, los procesos de
"diseminacién' y "utilizacién" del conocimiento sobre educacién. Husén (1981) refiere la
investigacién educacional a dos propésitos: servir a la politica educacional y a las
condiciones de su aplicacién, y servir a los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula.
Por su parte, en su caracterizacién del "campo cientifico”, Mingo (1985), incluye no sélo la
existencia de un conjunto de problemas unidos por un sentido, sino también intereses
portados o defendidos por distintos actores, ademds de los intereses personales de los
cientificos.

Particularmente, en la vinculacién entre conocimiento y poder, se afirma su cardcter
“simbidtico” en la sociedad moderna. Se trata de una relacién en la que el poder legitima
tanto el conocimiento como sus formas de produccién y utilizacién, mientras que el
conocimiento tiende a utilizarse para legitimar el esquema existente para el ejercicio del
poder (Eliason y otros, 1992:416). Principales medios para la legitimacién del conocimiento
por el Estado serfan: i) los recursos fiscales; y ii) el orden institucional de la produccién del
conocimiento.

La contribuci6n del saber a la legitimacion del poder se lograrfa mejor cuando la produccién
de conocimiento goza de prestigio, respeto y credibilidad, sobre todo si se percibe como
“cientifica”, percepcién que se extiende a las politicas que reclaman un basamento en la
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investigacién y/o la evaluacién. También se recurre a la investigacién como un medio de
desactivacién o postergacién de conflictos, cuando se pide tiempo para generar o difundir
conocimiento sobre un tema controvertido (Eliason y otros, 1992: 416-418). Por otra parte,
los mismos autores afirman que junto con una funcién de legitimacién, la produccién de
conocimiento puede cumplir también una funcién critica.

Mas especificamente, la relacién entre investigacién educacional y politica, constituye
toda una temdtica en este dmbito. La posicién mds tradicional postula una relacién directa o
"modelo lineal” y la de "solucién de problemas”. Una versién més compleja de este tipo de
relacién es la de “investigacién/desarrollo/difusién”, a la que se refieren Briones vy
Herndndez y Ruz.

Otros autores reaccionan contra los modelos de relacién simple entre investigacién y politica
y distinguen el "modelo de ilustraciéon”, el "modelo politico” (Trow, 1985), y el de "auto-
regulacion”, (Brunner, 1994). Por su parte, Eliason y otros (1992), destacan la funcién de
"legitimacién"' que cumple la investigacién respecto a las politicas educativas.

En el perfodo estudiado en Chile, no se produjeron vinculaciones directas y lineales entre
produccidn de conocimiento y politicas educativas. El caso mds cercano a esta relacién es el
que se establecio entre la obra de Darfo Salas, difundida en 1917 y la promulgacién de la ley
de educacion primaria obligatoria en 1920. Pero, la demanda de una ley de ese tipo provenfa
del siglo anterior y el debate académico y politico al respecto se habia intensificado con el
comienzo del siglo XX. Aunque Salas incluyé en su “survey” un borrador articulado de ley,
lo que logré fue mds bien un efecto segin el “modelo de ilustracién”.

Tampoco, los resultados de la experimentacién educacional se tradujeron directa vy
linealmente en reformas educativas. Algunos de los productos de tal movimiento eran mds
artefactos y tecnologfas que conocimiento, en el sentido disciplinario. Escuelas y liceos
experimentales correspondieron mds a instituciones de “desarrollo y difusién” que a centros
de “investigacién” propiamente tal. Otros resultados de la pedagogia experimental radicaban
en la demostracién del funcionamiento eficaz de instituciones y de climas organizacionales
diferentes a los tradicionales. Usando las categorfas de Vielle (1981), no fue una modalidad
de “investigacién disciplinaria” sino una forma de “investigacién instrumental” y/o “con
miras a la accién”. Adn asf, el empleo o difusién de sus productos fue un proceso mucho
mds largo e indirecto que lo que supone la ingenieria social cimentada en la investigacion.

En cambio, podria concluirse en que la pedagogia experimental tuvo otros usos, como la
postergacion o desactivacion de conflictos y demandas y como legitimacién de politicas
publicas que se centraban mds en la ampliacién de coberturas educacionales que en reformas
cualitativas de la educacién escolar, como eran las politicas en vigencia en la mayor parte
del periodo en estudio. El caso de la fundacién de las escuelas experimentales de primaria,
en 1929, es paradigmitico como operacion de legitimacién de una politica de
“contrarreforma” y de modernizacién autoritaria del sistema escolar.

Fue limitado y discutible el empleo del conocimiento cientifico para generar politicas
publicas. Mds importante fue el empleo de las expresiones de pedagogia experimental para
producir disefios, instrumentos e innovaciones en las précticas de ensefianza y aprendizaje y
en la organizacion escolar. Por dltimo, el conocimiento organizado que generaban los
“pedagogos de cdtedra” fue notablemente utilizado para la formacién de maestros/as y
profesores/as. La gran mayorfa de los intelectuales generadores de conocimiento estaban



118

radicados en las instituciones formadoras y escribian explicitamente motivados por los
requerimientos de su docencia. Puede suponerse que el conocimiento que los ensayistas
organizan y generan, tuvo un efecto transformador indirecto y lento en el desarrollo
educacional chileno, a través de su apropiacion por las nuevas generaciones de docentes que
entraban al servicio de las eseuelas y liceos de la época. Sin embargo, este posible impacto
no fue estudiado y requerirfa investigaciones ulteriores.

Un tema especial en la relacién entre investigacion y politica es el de los que podrfan
denominarse ''los mediadores'. Diversos analistas se refieren al tipo de actores que
vinculan ambos polos: Trow (1985) establece la categorfa de "analistas de formulacién de
politicas educativas”, Garcia (1987) se refiere a la "tecno-burocracia” y Brunner (1994),
siguiendo a Reich, identifica a los "analistas simbdlicos”.

En el periodo estudiado en Chile, hay también casos de “pedagogos de cétedra” que actdan
también como “mediadores” entre investigacion y politica. El caso mds expresivo es el de
Dario E. Salas. Un doctor en Pedagogia, conectado con el saber internacional, en los afios 10
combinaba su cdtedra con diversas formas de vinculacién con la politica, sea participando
decisivamente en la Asociacion de Educacién Nacional, sea dirigiendo revistas pedagégicas
y militando en el partido radical. Pero su calidad de “mediador” fue mads clara y potente a
partir de Ia publicacion de su obra “El Problema Nacional”, en 1917, y desde entonces hasta
la dictaci6n de la ley que el contribuyé a redactar. A partir de 1920, pasé de la “mediacién”
al ejercicio de la politica y la gestion, interrumpido en 1927. En 1928 y 1929, en calidad de
“consejero” de los Ministros Ramirez y Navarrete, vuelve a la “mediacién” y finalmente, a
concentrarse en la catedra hasta comienzos de los afios 40.

Aunque el término “tecno-burocracia” es de reciente acufiacién, podria aplicarse a un
conjunto de intelectuales o “pedagogos de cdtedra” que formados a comienzos de siglo y
congregados en la Asociacion de Educacion Nacional, ocupan en los afios 10 y 20, distintas
posiciones de responsabilidad superior en el llamado Estado Docente chileno,
combindndolas con sus actividades de generacién y trasmision de conocimiento. Cuando un
gobernante como Carlos Ibafiez, en dos momentos distintos decidi6 apoyar técnicamente y
legitimar su empresa de modernizacién del Estado Docente, recurrié a este elenco: entre
otros, Luis Tirapégui, Maximiliano Salas Marchédn, Darfo Salas, Enrique Marshall, a los
cuales se suman algunos de los postgraduados que van retornando: Oscar Bustos, Martin
Bunster, Moisés Mussa y otros.

Cabe poner de relieve la presencia y contribucién de académicos y expertos extranjeros.
Particularmente emblemadtico es el caso de Guillermo Mann. Sin embargo, no tuvo en el pais
las facilidades que merecfa y no pudo contribuir con todo su acervo. Poco conocido es el
hecho que uno de los principales representativos de la nueva pedagogia, el germano Peter
Petersen haya estado en el pafs, contratado para servir en el Instituto Pedagégico, a fines de
los afios 20. No se estudi6 aquf su estadfa. Sélo cabe aventurar que estuvo en el lugar
equivocado y en el momento equivocado. El lugar fue el Instituto Pedagégico, orientado a la
formacién de profesores secundarios singularizados por las disciplinas que ensefiaban, para
una educacion liceana que era la mds refractaria a la reforma. El momento fue la coyuntura
de “contrarreforma” que presencia Petersen, que no ofrecia el escenario mds adecuado para
asentar aqui su progresista pedagogfa.

Otros especialistas, de talla menor que los mencionados, estuvieron por tiempos més breves
y para prestar “asistencia técnica” mds que para contribuir al desarrollo del campo cientifico.
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Fue el caso de quienes vinieron a asesorar la fundacién y primeros pasos de las escuelas
experimentales y de la mision norteamericana que acompafi6 la puesta en marcha del Plan
de Renovacién Gradual de la Educacion Secundaria.

Elir y venir de personal por sobre las fronteras nacionales plantea el tema de la vinculacion
entre la constitucién del campo cientifico y disciplinario de la educacion escolar en Chile, y
el desarrollo internacional en este dmbito. Para ser mds preciso, entre los primeros cimientos
de la constitucién del campo cientifico en Chile y la misma constitucién en los paises
adelantados, europeos y norteamericanos.

Algunos autores latinoamericanos se han referido a los influjos externos o importacion
continua de teorfas o enfoques provenientes de los llamados pafses centrales (Garcia
Guadilla, 1985, Gajardo, 1986 y Latapi, 1990), llamando la atencién sobre los procesos de
re-creacién y adaptacién de los investigadores educacionales de la regién, as{ como de la
existencia de margenes de creatividad u originalidad de éstos. Sin desconocer el peso de la
importacién de paradigmas y de conocimientos, en Chile hubo también re-creacion. Los
ensayistas o “pedagogos de cétedra” desarrollaron una capacidad propia de reflexién y de
proposicion.

Sin embargo, para juzgar los grados o margenes de creatividad, adaptacién o imitacion, es
necesario dar una mirada a la historia larga de produccién de conocimiento sobre la
educacién escolar en los paises desarrollados o centrales. Torsten Husén (1981), aporta una
mirada en la larga duracién, al sostener que desde comienzos el siglo XX, la mvestigacion
educacional persiguié el mismo objetivo positivista que las ciencias naturales: producir
generalizaciones de validez y aplicacién universales. El foco de esa empresa estaba en la
dimensién pedagdgica y didéctica . Dice Husén que, “... se proponia ayudar a los maestros y
otros educadores a desempefiar més adecuadamente su tarea, suministrando unos principios
eternos y universales que se aplicaban en todos los hogares y todas las aulas,
independientemente del contexto. A finales del siglo XIX habia entrado en escena la
psicologia empirica y experimental basada en el modelo de las ciencias naturales. Se
esperaba que la psicologia aportarfa teorfas racionales sobre la naturaleza y el
comportamiento humanos. Hacia mediados de este siglo (XX), alcanzaron su auge las
ciencias humanas, pasando a ocupar un lugar predominante. Se pensaba que iban a
suministrar las bases cognoscitivas de una sociedad planificada racionalmente. En resumidas

cuentas, después de la primera guerra mundial se esperaba que la ciencia salvara a la
humanidad.”

En otro trabajo, Husén (1989) esboza y discute un panorama histérico de la investigacién
educativa posterior a la Segunda Guerra Mundial, a escala internacional. Segin €I,
inicialmente esta actividad fue presidida por un talante de optimismo asociado a “... la
euforia que surgié después de la segunda guerra mundial en cuanto a las posibilidades que
ofrecfan las ciencias sociales y del comportamiento, y los frutos que empezaban a
cosecharse por entonces. Se esperaba que brindaran a los planificadores la base cientifica y
racional necesaria para alcanzar de una manera general una sociedad mejor y en particular

una educacién mejor, en contraposicién a la “experiencia” o la “prictica no cotejada ni
sometida a la investigacion.”

El cardcter positivista instrumental de la generacién de conocimiento sobre educacién en la
primera mitad del siglo XX, queda bien definido por Christopher Bryant (1985), por: a) su
preocupacién por el refinamiento de la técnica estadistica; b) el uso del ‘survey’ como
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método de investigacién; c) el progreso de la ciencia como acumulacién a través,
principalmente, de la induccién y la verificacion; d) la presuncién de Ia neutralidad valérica,
que descansa en una rigurosa recoleccion de datos; e) concebir la investigacién como tarea a
gran escala, producto de la labor desarrollada por grandes equipos, (Christopoher Bryant,
“Positivism in social theory and research”, Londres, Mac Millan, 1985.” citado por Miguel
A. Pereyra (1990),

Aunque con la salvedad que son aplicables a la evolucién de la actividad cognoscitiva en
escala internacional y no necesariamente a un pais en particular, las categorfas de Bryant
pueden aplicarse al desarrollo de la produccién de conocimiento educacional en Chile en el
periodo. La observacion de la produccién chilena muestra que, quizds con la excepcién de la
tesis de Irma Salas —por lo demds, elaborada en un contexto internacional- todavia no hubo
una refinada técnica estadistica; el propio estudio censal de la Superintendencia, a mediados
de los afios 50, no empleé un arsenal estadistico complejo. El “survey” cémo método, fue
empleado en 1917 por Dario E. Salas y no vuelven a encontrarse otros ejemplos, a menos
que se extienda generosamente esta metodologia a estudios descriptivos o diagnésticos
como los de Eleodoro Dominguez o de Amanda Labarca, ambos con objetos de estudio
demasiado amplios, o al de Moisés Mussa sobre el magisterio.

No hubo tampoco en el perfodo una practica de acumulacién en el tiempo, ni se empleaba
suficientemente la induccién y la verificacién. Los autores chilenos préacticamente no citaban
a sus colegas contempordneos o antecedentes. Sus referentes eran las teorfas o los estudios
internacionales o a lo sumo, estadisticas chilenas. En este sentido, por su naturaleza, el
trabajo historiogréfico de Amanda Labarca es una excepcion.

Es discutible si en el periodo hubo neutralidad valérica: al respecto no puede generalizarse.
Darfo Salas, en su “survey”, explicitamente hizo una apuesta ética. Irma Salas en su tesis
declaraba que querfa sustentar empiricamente las propuestas de reforma educativa en el
terreno de lo que hoy definirfamos como la equidad y la igualdad de oportunidades. Luis
Galdames, Eleodoro Dominguez, Amanda Labarca, Vicente Recabarren, Roberto Munizaga
tuvieron opciones ideol6gicas y politicas claras, las que, en mayor o menor grado se
trasuntaban en sus trabajos. Los pedagogos experimentales de primaria, que, por lo general,
se adscribfan al campo de la izquierda o la centro-izquierda, en las Jornadas de 1950
hicieron explicita vocacién de fe democritica y de sensibilidad social. En cambio, en
Guillermo Mann, Maximiliano Salas Marchdn, Moisés Mussa y Agustin Alvarez
Villablanca, la neutralidad val6rica aparecia mds, aunque este ultimo tuvo una militancia
politica activa, que no se reflejaba en su obra.

6.3 Las condiciones de produccién de conocimiento sobre educacién escolar.

La produccién de conocimiento del periodo, no se concibié como tarea de gran escala y
fruto de equipos (Bryant (1985), citado por Pereyra (1990). En este sentido, es vélido
aplicarle las nociones de “artesania” y de “ensayismo”. S6lo se encontraron casos de avance
limitado hacia una organizacién productiva més compleja: el Laboratorio de Guillermo
Mann, los seminarios de Amanda Labarca, en cierto sentido las escuelas y liceos
experimentales y, tardiamente y marcando el trénsito a otra fase, la Oficina Técnica de la
Superintendencia y los Institutos de la Facultad de Filosoffa y Educacién en los afios 50. Ni
la Universidad de Chile, convertida en docente, al decir de Sol Serrano, ni el Ministerio de
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Educacién fueron espacios adecuados para contener equipos o centros de investigacion
consolidados. Este dngulo del “positivismo instrumental” quedé postergado para un perfodo
posterior, que estd por estudiarse desde una perspectiva historiografica.

Pudo observarse que el Estado chileno fue activo en respaldar simbdlica, juridica e
institucionalmente la produccién de conocimiento. Fue mezquino en cambio, en el
correspondiente respaldo material y financiero. Es cierto que en el perfodo, el Estado chileno
mantuvo la Universidad de Chile, como espacio que albergaba y sustentaba a la gran
mayorfa de los “ensayistas” o “pedagogos de cdtedra que se han identificado. Pero, al
interior de medio siglo de desarrollo universitario no se observé una contribucién
permanente y ascendente a la construccién del campo cientifico de la educacién escolar. La
creacion y desaparicion del Laboratorio de Guillermo Mann, la escasa y limitada practica de
los seminarios de investigacién, al estilo de los de Amanda Labarca, la precariedad de las
memorias de titulo, no llegaron a ser compensadas con el tardio impulso de mediados y fines
de la década de los 50, en la Facultad de Filosofia y Educacién. Si la Universidad de Chile,
agobiada por su definicién profesionalizadora, no se constituyé como el campo cientifico
por excelencia, en materia de educacién escolar, tampoco llegé a serlo la escuela normal, a
pesar de que ésta adopté el discurso cientificista. EI Ministerio de Educacién mismo, si bien
cred a fines de los afios 30 un “instituto de investigaciones pedagdgicas”, lo dejé caer en la
década siguiente y su recuperacién en los afios 40 y 50 no logré llenar el vacio de
investigacion disciplinaria. La creacién de la Oficina Técnica de Investigaciones
Educacionales en los 50, tampoco lo hizo. El suefio de Moisés Mussa a comienzos de la
década del 30, quedarfa postergado y no se creé el gran instituto de investigaciones
educacionales que proponfa.

Las Jornadas de Experimentacién Educacional de 1950 fueron expresivas, a la vez, del
respaldo institucional y simbdlico del Estado a la “pedagogfa experimental” y de la
mezquindad de su apoyo material o financiero. Es cierto que hubo una creciente inversién
publica. entre el critico comienzo de los afios 30 y los afios 40, que vieron la multiplicacién
y diversificacién de escuclas primarias experimentales, y su correlato en educacién
secundaria, entre los largos afios desde 1932 a 1947, en que hay s6lo un liceo experimental,
y los siete liceos que se suman a partir de esta Gltima fecha. Durante los afios 50, se sumardn
muchas nuevas escuelas experimentales y se consolidardn los liceos de este cardcter. Sin
embargo queda planteada la pregunta si esta creciente inversién e impulso fue una
manifestacion mds de la expansion de cobertura escolar en que estaba empefiado el Estado
en ese tiempo o fue una deliberada y especifica voluntad de apoyo a la investigacién
cientifica en educacién. En otras palabras: en la ampliacién de la red de escuelas y liceos
experimentales, cabe preguntarse si al Estado le importé mds la creacién de establecimientos
experimentales en cuanto escuelas y liceos y las matriculas adicionales que ellos ofrecian, o
la produccién de conocimiento que se suponfa que aportaban. ;Fue inversién en
establecimientos escolares “de excelencia” o inversién en laboratorios cientifico-
pedagdgicos?

Quizds si la principal contribucién del Estado a la generacién de saberes disciplinarios sobre
educacién escolar haya estado en la importante, aunque discontinua politica de envio de
educadores chilenos a hacer estudios avanzados al exterior y, en sentido inverso, las
iniciativas, también esporddica, de traida de expertos. Sin embargo, la formacién en el
exterior no se tradujo automdticamente en el fortalecimiento del cardcter cientifico del
campo, sino mds bien en el enriquecimiento de la “pedagogia de cdtedra” y en la adopcién y
difusion del discurso de la pedagogfa cientifica y experimental. Como ya se sefiald, en el
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largo plazo, la difusién de dicho discurso desde la docencia de formacién de maestros y
profesores, aunque indirecto y demorado, puede haber sido un efecto méds potente que la casi
inexistente generacion de saberes de la categoria del positivismo instrumental que definié
Bryant.

6.4 La perspectiva historica: antes y despusés.

En nuestra region, diversos analistas han producido generalizaciones sobre la evolucién del
campo de la investigacién educativa en el siglo XX. Ya se ha aludido a la distincién de
estadios que ha hecho Schiefelbein (1990), con sus fases industrial y artesanal, separadas
por los afios 60 del siglo XX, coincidiendo con Husén en la significacién que tiene esa
década, como momento de quiebre (en lo que también coinciden otros autores respecto a la
imvestigacién educativa latinoamericana).

Garcia Guadilla (1987), sostiene que en los afios 40, la investigacién educativa en escala
internacional se ocupé de los aspectos pedagégicos. En los afios 50, se giré hacia el
"economicismo'', en una fase en la cual las teorfas en boga fueron el "funcionalismo”, el
"empirismo metodolégico” y la teorfa del "capital humano". En los afios 60, sobre las
orientaciones anteriores, compiten "la teorfa de la dependencia” y las diversas "teorfas
criticas', incluyendo el "reproductivismo”, cuya vigencia cruza los afios 70. En los afios
80, aparecen la "teorfa del curriculum oculto”, las teorfas de la socializacién”, la "teoria de la
resistencia” y el enfoque de "investigacién participativa”. Todas estas orientaciones son
analizadas por Garcfa Guadilla, partiendo de sus origenes en los paises centrales — cuando es
pertinente - y en sus ecos en la region.

El enfoque de Garcia Guadilla queda confirmado en este estudio sobre el caso de Chile.
Efectivamente, en los afios 40, el foco de la investigacién educativa estuvo en la temética
pedagégica. Sin embargo, la pedagogfa experimental no sélo quiso ocuparse del interior del
aula y de los procesos de enseflanza y aprendizaje. Intentd extenderse hacia las instituciones
escolares mismas e incluso, a las relaciones entre éstas y sus comunidades. Mas atn, el foco
de la oficina técnica de la Superintendencia de Educacién y de los institutos de investigaciéon
de la Universidad de Chile, en los afios 50, estuvo en los aspectos cuantitativos y
organizacionales del sistema educacional en su conjunto y muy cercano al “economicismo”,
con fundamentos funcionalistas y metodologfas empiristas como las que distingue Garcfa
Guadilla. Estudios posteriores deberfan poner a prueba las categorias de Garcia Guadilla
respecto a los afios 60 y siguientes.

Marcela Gajardo (1985), en particular, distingue las siguientes etapas, en el 4mbito de las
teorias y los paradigmas: 1) del "empirismo funcionalista” y la "planificacién desarrollista";
2) desde fines de los sesenta, una fase de transito del "reproductivismo” a una "fase
histérico-critica”; y 3) una etapa sin denominacién, correspondiente a los afios 80. Si esta
analista, chilena, al proponer su primera fase, la hacfa comenzar a fines de los afios 50,
también estarfa conceptualizando lo que se relaté histéricamente en esta investigacion, para
el caso chileno.

Herndndez y Ruz (1994), en el mismo 4mbito, reconocen las siguientes fases: 1) el
predominio del ""paradigma técnico funcionalista”, en la que tuvieron particular vigencia
las  teorfas del “"capital humano" (en los afios 60 y 70), de 1la
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"investigacién/desarrollo/difusién” (introducida en los afios 70); y el llamado "enfoque
productivista tecnoldgico” (en los afios 80); 2) la presencia del "paradigma alternativo'
desde los afios 70, con las teorfas respecto a la educacién como aparato ideoldégico de
Estado, agente de la violencia simbdlica y reproductora de las desigualdades de capital
cultural, inculcadora de los cédigos dominantes, etc., mientras que en los afios 80, se
introducen los "estudios culturales”, que ven a la escuela no sélo como reproductora sino
también como espacio de "resistencia”. Estos analistas mexicanos, no tuvieron en cuenta las
caracterfsticas transicionales del caso chileno de los afios 50.

Finalmente, Juan E. Garcia Huidobro (1990), reconociendo que hay esfuerzos investigativos
anteriores, sugiere las siguientes fases, iniciadas a fines de los afios 50 y comienzos de los 60
(hito, a partir del cual "la investigacién educacional, como préctica, se intensifica y se
institucionaliza"): 1) "Desarrollismo, planeamiento y nacimiento de la investigacién
educativa”; 2) "Teorfa de la dependencia, crisis educativa y profundizacién de la
investigacién”, desde fines de los 60 y comienzos de los 70; y 3) "época actual de
consolidacién". Este analista chileno acerté al atisbar que su fase “desarrollismo,
planecamiento y nacimiento de la investigacién educacional” se habia iniciado en Chile a
fines de los afios 50.

En el dmbito especifico de lo que denominamos las condiciones de produccién, es decir,
los aspectos organizativos e institucionales de la generacién de conocimiento, el mismo
Garcia Huidobro, habla de un nacimiento de la investigacidn institucionalizada, a fines de
los 50, sin perjuicio de reconocer la existencia de esfuerzos anteriores: luego, anota una fase
de profundizacion de la investigacion, desde fines de los afios 60 y comienzos de los 70
hasta una tercera fase de consolidacion, en los afios 80.

Marcela Gajardo (1986), por su parte, reconoce una fase de construccion de capacidades
de investigacién, durante los afios 60 y comienzos de los 70, una fase de fortalecimiento de
la autonomia de los centros de investigacion, que cubre gran parte de los 70 y comienzos
de los 80, y una fase actual, que no tiene denominacién, pero que estd caracterizada por la
mayor apertura a la comunidad internacional y regional de investigacién educativa.

6.5 Conclusiones generales:

Un hallazgo de esta exploracion histérica es que la transicidon hacia la investigacidén
educativa entendida como una disciplina cientifica profesionalizada e institucionalizada, con
base empirica, se produjo en Chile antes de los afios 60 del siglo recién pasado. Esa
transicidn consistio, por una parte, en la temprana circulacién y adopcién de un discurso
cientifico sobre la generacion de conocimiento acerca de la educacién escolar, que se
encontré en las primeras décadas del siglo pasado y que llegd incluso al reconocimiento
legal y politico de la “pedagogia experimental”.

Se observd, por otra parte, la complejidad de la puesta en préctica efectiva de enfoques
epistemolégicos y estrategias de produccién de conocimiento de indole cientifica. Se
encontraron casos excepcionales y anticipatorios de aplicacion de los pardmetros imperantes
internacionalmente de investigacién cientifica relativa a la educacién escolar. Sin embargo,
los modelos dominantes de generacién de saberes sobre esta, fueron, por una parte, el
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“ensayismo” o ‘“pedagogia de cdiedra” y, por ofra, el desarrollo de la “pedagogia
experimental”, especialmente en escuelas primarias y liceos creados al efecto.

La generacién de saberes sobre educacién por parte de un conjunto de educadores chilenos,
por lo general catedriticos universitarios, tuvo mds caracteristicas de una actividad
individual que la de una actividad institucionalizada. La universidad no favorecfa una
produccién en equipo, a cargo de profesionales de dedicacion exclusiva o principal a ella,
con continuidad y lineas largas de acumulacién de conocimiento. El Ministerio de
Educacién tampoco se responsabilizd oportuna y eficazmente de llenar el vacio dejado por
una universidad orientada a la docencia. No obstante, hubo algunos avances hacia la
profesionalizacién e institucionalizacidn de la generacién de saberes, ain antes de los afios
50, en que se dieron pasos de transicidon mds significativos en dicha direccioén. Por otra parte,
los “pedagogos de cédtedra” contribuyeron en el largo plazo a los procesos de reforma
cualitativa de la educacién escolar, a través de su influencia formativa en los futuros
docentes o en los docentes en servicio en escuelas y liceos.

No obstante la fuerza y legitimidad alcanzada por el enfoque de “pedagogia cientifica y
experimental” entre las autoridades educacionales, los “pedagogos de cdtedra” y los
maestros del sistema escolar, la experimentacién educacional se orienté mds a la produccién
de innovaciones e instrumentos diddcticos y de medicién educacional y al ensayo de formas
de organizacién escolar que a la generacién de saberes disciplinarios. Asi como la
Universidad de Chile se definfa de hecho como institucién docente o profesionalizadora, las
escuelas y liceos experimentales sufrfan la obvia presién de la atencién educacional a sus
alumnos, familias y comunidades. Con todo, los establecimientos experimentales con su sola
existencia y consolidacién en el tiempo, sirvieron para demostrar la viabilidad de disefios
curriculares, metodolégicos y de gestion en algiin grado diferentes a los tradicionales, pero
no a través de experimentos cientificos controlados.

Se encontré que la produccién estudiada en un largo perfodo, en términos generales tuvo un
desarrollo incremental: desde el excepcional y casi anémalo Laboratorio de Guillermo Mann
y desde el estudio de Darfo E. Salas, que fueron considerados “fundacionales”, hasta el
fortalecimiento de la pedagogfa experimental y a la creacién de nuevas instituciones
productoras en los afios 50. Sin embargo, el cardcter incremental se relativiza al considerar
que hubo discontinuidades y retrocesos, come el cierre el Laboratorio en los afios 10, y la
decadencia y precariedad de las escuelas experimentales en los afios 30. El desarrollo de la
produccion de conocimiento en el periodo no tuvo necesariamente el cardcter progresivo e
unilineal que supondria una visidén positivista y ahistérica del tema.

Estudios histéricos futuros permitirfan contrastar el complejo periodo de produccién de
conocimiento sobre la educacién escolar en la primera mitad del siglo pasado, con la
construccién del campo cientifico correspondiente hasta nuestros dfas. Igualmente, se
requerirfan nuevos andlisis histéricos que permitan explicar mejor la relacién entre la
descrita “interioridad” de los procesos de produccién y su “exterioridad”, a saber el
desarrollo del objeto de dicha produccion, es decir, la evolucién objetiva del sistema escolar,
asi como una mayor indagaciéon sobre la implicacién del Estado y de las politicas piblicas
en este campo.
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