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PRINCIPIOS EDUCACIONALES DEL GOBIERN"{E'
DE CHILE (1)

1. PRINCIPIOS RECTORES

l.1.- LAIDEA DEL HOMBRE:

Concebimos al hoinbre como ser que desde la unicidad
que le es propia en cuanto persona singular y concreta
se relaciona con los demds y con el mundo en torno.
Asl surge una compleja red de relaciones que adquiere
sentido y se proyecta hacia los demas y hacia el mundo
de la naturaleza gracias a que, en el interior mismo del
hombre, ese conjunto es organizado racionalmente.

Esta capacidad de concebir racionalmente es el motor de
la cultura en su sentido mas amplio.

El hombre valora y transforma lo existente condicionado
por las dos dimensiones fundamentales de su ser especi-
fico: su limitacion connatural y su capacidad practicamente
ilimitada de aspiraciones. Siendo un ser imperfecto, el
hombre es perfectible; siendo un ser limitado, aspira
hacia lo absoluto; siendo un ser mortal, vive de la
eternidad y se siente trascender los limites del tiempo.
Este conjunto de tensiones se va resolviendo en la Historia
@ . Hombre a traves de un proceso continuo que pode-
mos llamar cultura y constituye un patrimonio que se
expresa basicamente en un saber que aporta claridad y
fundamento en la escala de valores que motiva y orienta
su accion, y en el ejercicio de su poder de transformar la
naturaleza llevandola al nivel de su propia dimension.

En nuestro contexto historico-cultural, Chile se inserta en
el humanismo occidental de raices cristianas para el cual
el hombre es un ser trascendente cuya naturaleza espiritual
le otorga primacia absoluta sobre todo lo creado, incluso
respecto del Estado, porque los derechos de la persona

(1) Complementa a éste un documento adicional de proxima apari-
cion en el que se publican las *“lstrategias’™, que daran mayor

concrecion a las politicas,
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humana son inherentes a su naturaleza, que emana del
propio Creador.

EL ESTADO SUBSIDIARIO:

El Estado existe para promover las condiciones necesarias
al desarrollo integral de la persona humana y no para
suplantarla en su accion. En consecuencia, corresponde a
los miembros de la comunidad desplegar sus capacidades
para alcanzar ese desarrollo integral, individual y social,
de manera tal que nada de lo que la persona o la comu-
nidad de personas es capaz de realizar en orden a ese
desarrollo puede ser asumido por el Estado. Este promue-
ve el bien comun de la sociedad, el que debe ser alcanzado
por la accion de sus integrantes y solo compete al Estado
desarrollar directamente aquellas acciones, que por su
envergadura o naturaleza, es imposible que sean llevadas
a cabo por personas individuales o grupos intermedios de
la sociedad y que de no ejecutarse, impediran precisa-
mente, el desarrollo integral de las personas.

En el plano de la educacion, lo anterior implica, por
parte del Estado, impulsar la iniciativa de las organiza-
ciones privadas para que intervengan directa y progresiva-
mente en la gestion educacional, bajo la orientaciéon y
con el apoyo de los organos técnicos del Ministerio de
Educacién.

La “democracia”, en este contexto, queda entendida
cono la preeminencia absoluta, en teoria y en el hecho,
de los valores de la persona humana por sobre toda
organizacion, institucion, poder, autoridad y también
sobre el Estado y la sociedad misma. Sélo estara sujeta a
las exigencias que derivan de su propia naturaleza pen-
sante, libre y dotada de un destino que realizar y de las
que la sociedad requiera para ser la patria efectiva en que
tal destino encuentra la oportunidad de realizarse.

De todo ello deriva, entre otros, la participacion respon-
sable de todos y cada uno de los miembros de la comu-
nidad en toda gestién comunitaria y el disfrute equitativo
y acorde a la dignidad humana, de los bienes materiales,
culturales y espirituales que constituyen el patrimonio
del hombre.

EL CONTEXTO CHILENO

El Gobierno de Chile proclama que su objetivo presente
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mas preciado es la Unidad Nacional y que rechaza toda
concepcion que suponga y fomente un antagonismo
irreductible entre las clases sociales. La integracion espiri-
tual del pais sera el cimiento que permitira avanzar en
progreso, justicia y paz, recuperando el lugar preponde-
rante que los forjadores de nuestra Republica le dieron en
su tiempo dentro del continente.

Como senor de la naturaleza, el hombre tiene el derecho
y el deber de transformarla para que la tierra se torne en
morada digna de él y esto solo es posible con esfuerzo.
De aqui derivan para nosotros por lo menos dos conclu-
siones: tenemnos el deber de conocer la naturaleza, las
posibilidades concretas del territorio chileno, capacitan-
donos eficientemente para su utilizacion. Esto implica
descubrirlo, recorrerlo, domerfiarlo, sentirlo y amarlo
intensamente, en su total amplitud. Por otra parte,
entendemos que esto no se lograra sin esfuerzo, el que
viene a constituirse en la verdadera herramienta del
progreso individual y social. Esta es la dignidad del
trabajo, tanto en su dimensién manual como intelectual,
dignidad que deriva de su cardcter humano y que consiste
en tratarse de un quehacer fundado en un saber y en una
decision propia tomada a la luz de un proposito comun y
adecuado.z! destino humano.

Pero, tanto como conocer su entorno, el chileno precisa
reencontrarse consigo mismo, es decir, con el alma
nacional, avizorar esa linea que, emergiendo del pasado, da
sentido a nuestra conducta colectiva y sirve de base firme
para proyectarnos al futuro. Se trata ante todo, de lograr
como Nacion, una auténtica conciencia Chilena, sin animo
imitativo o espiritu dependiente o parasitista. El reen-
cuentro del chileno con su historia y con su geografia y
con un futuro que le es enteramente propio en su
concepcion, realizacion, orientacion y salvaguarda, es lo
que llamamos nacionalismo. Nacionalismo que conjuga,
por una parte, la tradicion historico-cultural occidental, y
especialmente iberoamericana; y por otra parte, la reali-
dad geoeconodmica cuyas posibilidades debemos detectar
y aprovechar integralmente.

CONCEPTO DE EDUCACION.-
La Educacion dice relacion con lo que el hombre es y con

sus posibilidades de superacion. El acto educativo es un
proceso que nace y muere con el hombre.
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La educabilidad es una cualidad esencial al espiritu
humano. Ella permite desarrollar todas las potencialida-
des de la inteligencia, del sentir, de la voluntad y de la
accion del hombre; al mismo tiempo, facilita la unicidad
de todos los elementos personales y sociales, naturales y
culturales para integrar la persona, realizando en plenitud
su ser individual y universal, historico y trascendente.

Es mision de la sociedad, en la cual el hombre se desa-
rrolla, proveer los medios para que sus miembros adquie-
ran plenitud como persona; por esto la educacién debe
entenderse también como patrimonio y tarea que con-
cierne a toda la comunidad nacional, con el objeto de
capacitar a cada hombre en el ejercicio de una libertad
responsable y noblemente orientada. En este alto sentido
comparten responsabilidades de educadores, en primer
lugar, los padres a través de su grupo familiar, profesores,
gobernantes nacionales, autoridades locales y de barrio,
por cuanto de ellos depende el desarrollo de una actitud
de disciplina, de trabajo y de estudio, Unicos campos
reales de posibilidad a las aspiraciones del hombre y de la
comunidad.

EDUCACION Y CULTURA .-

La cultura constituye el circulo propio de la vida humana.
Es obra del hombre y representa su peculiar creacion.
Todo hombre nace, crece y se desarrolla inmerso en una
atmosfera cultural ya dada (normas, creencias, modos de
vivir y producir, medios de comunicacion, etc.) la que no
puede ser desconocida; solo a partir de ella, podemos
ejercer con posibilidades fecundas la facultad de recrear;
innovar o transformar ese entorno. La educacién, como
proceso de formacion del hombre, se da en ese mismo
contexto ambiental. La sociedad entera orienta, ensefia,
modela, educa o ‘‘deseduca’” a sus miembros. Por lo que
es preciso tomar la decision deliberada de que ella ensefie
lo mejor, y esto, del modo mas eficiente posible; ello nos
lleva a la necesidad de que los entes culturales que tienen
mayor influencia en el cambio de actitudes de los
individuos, se conjuguen orientados al logro del bien
comun, para desarrollar acciones —sistemadticas o no—
encaminadas a concretar el proyecto historico nacional. La
integracion de organismos para conseguir objetivos educa-
tivos es lo que denominaremos, en el futuro, Sistema
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Nacional de Educacion;

2. UNA POLITICA DE RENOVACION CONTINUA

(1)

ACCIONES REALIZADAS,-

Poco después de asumir sus funciones, el Gobierno actual
adopto una serie de medidas destinadas a sanear el sistema
de educacion. Se decidio emprender tres grandes lineas de
accion. La primera tuvo por objeto eliminar la orienta-
cion marxista que se habifa dado a una parte importante
de la ensefianza. Un segundo conjunto de medidas debio
aliviar un problema resentido en forma aguda desde hace
muchos anos —la excesiva centralizacion administrativa -
que entrabo, en educacion como en otros sectores, la
modernizacion del sistema educacional. Para concretar

. esta politica esta en vias de ejecucion una primera reorga-

nizacion administrativa, transfiriéndose a las Secretarias
Ministeriales Regionales una parte importante de las
funciones ejercidas por las autoridades de Santiago.

kn fin, conscientes del deber de completar estas acciones
inmediatas con otras de largo alcance, las autoridades
gubernamentales dispusieron que se llevara a cabo un
estudio diagnostico detallado de los problemas del sistema
de educacion (1). Durante ocho meses, a partir de enero
de 1974, mas de 30 comisiones de estudio y grupos de
trabajo, compuestos por mds de 400 especialistas, se
reunieron rara analizar los datos disponibles y determinar
los problemas de cada nivel y cada modalidad del sistema
educativo. Contribuyo a esta labor el personal docente del
pais en su conjunto, mediante una Consulta Nacional
realizada durante dos dias en el mes de junio.

Los resultados de este proceso diagnostico, ya dados a la
publicidad, han sido el objeto de un estudio detenido por
altas autoridades del Ministerio de Educacion, quienes
han concluido en la necesidad de emprender una re-
orientacion profunda de la educacion. El objeto de esta
reorientacion es dotar al pars de los recursos humanos
necesarios para su pleno desarrollo espiritual, social,
econonico y politico, dentro de un marco constituido,
por parte del Estado, por el respeto a la dignidad huinana
individual y, de parte del educando, por el ejercicio

Directiva de Gobierno para la Educacion, Comision N© 2,
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2.2.-

responsable de los derechos y deberes del individuo en un
pal's democratico. '

PRINCIPIOS DE ACCION.-

Si bien un estudio diagnéstico puede esclarecer muchos
problemas especificos y proponer soluciones, la sola
perspectiva técnico pedagogica no basta para fijar el
cauce de una obra regeneradora de la educacion. clace
falta un concepto claro de los objetivos generales de la
communidad nacional y de los principios de accion
necesarios para avanzar hacia esos objetivos. Esos objeti-
vos los ha fijado la Honorable Junta de Gobierno y estdn
claramente expuestos en declaraciones publicas llevadas
al conocimiento de todos por multiples medios de
difusion.

Con respecto a la educacion, los principios de accion
para lograr esos objetivos pueden resumirse asr’:

2.2.1. Renovacion continua: La adaptacion de la educa-
cion a la realidad nacional y a los anhelos de los
individuos de esta sociedad es una obra continua.
El Gobierno rechaza enérgicamente la idea de
anunciar otra ‘“reforma mas’’, concebida como un
cambio tnico. destinado a solucionar los problemas
educacionales por un perlodo de varias decadas
pero, teniendo por efecto constituir una nueva
fuente de rigidez. En lugar de una “reforma”, debe
haber adaptacién regular y sistemdtica dentro de
una sociedad en plena evoluciéon. En sintesis: se
trata también, de establecer una capacidad real para
actuar acorde a las exigencias de la situacion que se
enfrenta, pero a la luz del destino humano y de la
sociedad en que tal destino se realiza.

2.2.2. Cambio planificado: El proceso de cambio reno-
vador debe obedecer a una serie de imperativos:

a) consulta amplia a los sectores relacionados con
el fin de asegurar que sus intereses sean tomados
en cuenta;

b) planificacién detallada sobre la base de un
realismo que prefiere encarar problemas dificiles
y admitir los verdaderos limites de lo posible, en
lugar de esconder la realidad con palabras y
promesas vacias,

c) experimentacion sistematica para, posteriormen-
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2.2:3;

22.4.

te generalizar en la practica;

d) ejecucion eficaz de decisiones tomadas;

e) evaluacion rigurosa de los objetivos logrados, con
el fin de continuar orientando el proceso de
mejoramiento;

f) aprovechamiento amplio y eficaz de todos las
disponibilidades que brinda la comunidad.

Subsidiariedad: De acuerdo con el concepto de la
subsidiariedad enunciado por la Honorable Junta de
Gobierno, el Estado debe reconocer y apoyar la
funcién educativa de la sociedad en su conjunto,
manteniendo solo el control necesario para la salva-
guardia de los intereses publicos. Cuando se evaliuen
politicas alternativas, se tendrd en cuenta el papel
jugado por la familia, la empresa, los gremios, las
iglesias, y, en general, los que, sin formar parte del
sector fiscal, promueven la educacion dentro de lo
que suele llamarse “‘ciudad educativa’'.

Educacion Permanente: La politica del Estado en
materia educativa debe inspirarse en un concepto
amplio de la educacion concebida como una activi-
dad que se extiende a lo largo de la vida, obede-
ciendo a imperativos distintos y realizdndose de
manera diferente, de acuerdo con el interés, las
aptitudes y la edad del educando.

UN NUEVO CONCEPTO DE LA POLITICA EDUCACIONAL

Estos principios de accion llevan consigo una concepcion
diferente de lo que constituye una politica educacional.
En el pasado se ha acostumbrado a concebir como
“politica educacional” a los siguientes tipos de accién
emprendidos sin coordinacion ni planificacion verdadera:

2.3.1.

2.3.2,

2:3.3.

Medidas legales, teniendo por objeto crear algin
organismo administrativo, muchas veces con dupli-
cacion —o competicion— de funciones con la
organizacion administrativa existente.

Medidas administrativas destinadas a solucionar un
problema o una crisis momentanea, siendo éste el
modo normal de funcionamiento de la administra-
cion central.

“Reformas’ educacionales mayores en las que se
crea una nueva estructura escolar o se cambia el
sistema de organizar la ensefianza, sin que sean

¥4



(1)

(2)

adecuadamente considerados los medios necesarios
para efectuar las ‘“reformas’ ni los gastos necesarios
para que los objetivos sean llevados a la practica.

2.3.4. Aplicacion uniforme y rigida a todo el pais, de
toda disposicion, regla, reforma, programa, etc.

2.3.5. Desconocimiento de toda iniciativa que no revistiera
caracter oficial ni apareciera consagrada en las
directivas legales.

2.3.6. Ajuste técnico-pedagogico en que se cree realizar
cambios, mediante la redaccion e impresion, en

Santiage, de nuevas guias de trabajo o nuevos
programas de ensefianza sin que se proporcionen a
los profesores y a las escuelas los medios para
aplicarlos efectivamente.

2.3.7. Estos rasgos de politicas anteriores han quedado
claramente puestos en evidencia, tanto por el
estudio diagnostico que acaba de terminarse (1),
como el que precedid a la reforma de 1965 (2).

Puede -decirse que los logros actuales del sistema educa-
cional se deben menos a las politicas enunciadas que a la
labor cumplida bajo pésimas condiciones de administra-
cién, por educadores y educandos que no se han dejado
desanimar por las adversidades encontradas. El defecto
mayor de esta politica, ademas de la falta de planificacion
integrada, fue de promover metas sin crear la infraes-
tructura necesaria para la labor de la reforma.

Es evidente que cualesquiera que sean las orientaciones
que se den al sistema educacional, el pais no dispone de
los mecanismos de apoyo necesarios para efectuar cam-
bios radicales e inmediatos en un sistema que agrupa a
mas de 100.000 profesores, 25.000 funcionarios y
3.000.000 de estudiantes. Por esta razon la politica de
renovacion planificada que proponemos, solo puede
concebirse sobre dos bases:

1) Hay que fijar grandes orientaciones, acompanadas de
objetivos escalonados en el tiempo; estas orientaciones
deben ser sequidas decididamente durante muchos
anos.

Ufr. “Diagnostico de la Educacion Chilena™. Superintendencia
de Educacion. Extracto. Octubre de 1974.

Cfr. E. Schiefelbein: **Diagnostico del Sistema Educacional
Chileno en 1964, U, de Chile, Santiago, 1974.
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2) Hay

que disponer de los mecanismos de apoyo

administrativos y técnico-pedagogicos que permitan
lograr los objetivos fijados.

LAS BASES DE UNA NUEVA POLITICA EDUCACIONAL

La politica enunciada aqui tiene por objeto superar los
defectos inherentes a politicas anteriores, aunque el
estado del sistema existente imponga limites a la rapidez
con que el mejoramiento se hara sentir.

Dadas las condiciones financieras que exigen un maximo
de esfuerzo y sacrificio del pais, el Gobierno se propone
una politica cuyos grandes rasgos seran:

2.4.1. La definicion de orientaciones que guiardn la obra
de renovacion. A cada orientacion deben correspon-
der objetivos especificos —o inetas— fijar ulterior-
mente como parte de la obra de planificaciéon. Los
objetivos especificos seran enunciados a medida que
terminen los estudios técnicos correspondientes de
recursos y alternativas. Estas orientaciones pueden
relacionarse con tres objetivos generales, segin el
“nivel” al que se aplican:

a)

b)

al nivel del sistema educacional en su conjunto
hay que adecuarlo a las necesidades del pais,
disminuyendo las distorsiones y las desigualdades
de diversa Indole que existen como resultado de
la falta anterior de desarrollo planificado y
racionalizado, evitando imponer la uniformidad
en que se atascan iniciativas y se desconoce la
radical diversidad en que la realidad se da y se
muestra.

al nivel de la organizacion “interna’’ del sistema
de ensefanza hay que mejorar el rendimiento
escolar de los educandos, disminuyendo tasas de
abandono y adaptando contenidos y métodos a
los intereses, aptitudes y necesidades de los
educandos.

al nivel de medios hay que mejorar las condicio-
nes de la labor educativa como condicién indis-
pensable para poner en practica las otras dos
grandes orientaciones, y aprovechar al maximo
disponibilidades educacionales comunitarias que
se den dentro o fuera del sistema regular.

2.4.2. Un programa a corto plazo para crear las bases de

9



cambios mayores en el sistema:

a) creacion de sistemas de planificacion, desarrollo
curricular, experimentacion pedagogica, perfec-
cionamiento, planes, programas, textos y apoyo
efectivo a la labor de las escuelas y universidades;

b) realizacion, al nivel mas alto del Gobierno, con
participacion interministerial, de un estudio
sectorial sobre la educacion en todas sus formas
y su relacién con el desarrollo social y econémi-
co del pais, investigacion cuyas conclusiones
deberan darseantes del 31 de diciembre de 1975;

c) elaboracion de un programa realista de renova-
cion de estructuras y contenidos, cuyo comienzo
esta fijado en 1976 (ciertas experiencias e investi-
gaciones seran emprendidas desde el comienzo
del afio escolar en 1975), pero, que tendra
caracter progresivo escalonandose su ejecucion
por varios anos;

d) estimulacion, en las universidades del pais, de la
creacion de nuevos sistemas de planificacion y
racionalizacion que permitan mejorar su rendi-
miento, tomar decisiones sobre la necesaria
reestructuracion periodica de cursos y programas
y coordinar sus actividades con las otras institu-
ciones, obrando en el sector de la educacion.

La realizacion de este programa es la condicion
indispensable para lograr los objetivos mayores que
siguen.

3. ORIENTACIONES GENERALES

La inspiracion de fondo de la politica del Gobierno en
materia de Educacion es que el Sistema Educacional en su
conjunto debe estar al servicio del pai's y de todo chileno.
Esto implica que la configuracién del sistema —incluida la
distribucién de los gastos— sea tal, que sirva a la mayoria
de los ciudadanos y que haya una racionalizacién de
recursos y métodos.

Como se ha dicho mas arriba, estas orientaciones seran
expuestas segun el nivel al que se aplican. Para cada nivel
habra un objetivo general, sequido de una serie de
orientaciones especificas.

10
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OBJETIVO A NIVEL DE SISTEMA: CREAR UN EQUILIBRIO
ENTRE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EDUCACION
Y LAS NECESIDADES DEL PAIS Y DE TODOS LOS CHILENOS

Problema General:

Es necesario comprender que el sistema de educacion
actual resulta de un desarrollo historico poco racional,
empujado por la demanda social y por una serie de
politicas improvisadas. En el aspecto social, el actual
Gobierno se esta guiando, en parte, por el Mapa de la
Extrema Pobreza del pais, el que revela la condicion de
vida subhumana de una minoria marginada de los benefi-
cios del progreso socio-econéomico. Si se hiciera un
estudio de la pobreza educacional, los resultados serian
proporcionalmente aun mds alarmantes, ya que una
mayoria de los ciudadanos de nuestro pais no ha podido
gozar de la educacion basica completa que es su derecho
seqgun la ley y segin la mas elemental ética social.

Si se mira con objetividad la reforma de 1965 y sus
logros, hay que reconocer que con respecto al objetivo
fundamental de democratizacion, la implementacion de la
reforma tuvo un éxito muy parcial. En 1960, de los
gastos asignados por nivel, el rubro mayor correspondia a
la Direccion de Educacién Primaria y Normal. Sin
embargo, ultimamente esa disposicion de prioridad dada a
la educacion bésica se habia perdido.

Se trata ahora de encauzar el crecimiento futuro de
manera que éste obedezca a una planificacion racional y
ordenada.

Orientaciones.
1. LOGRAR UNA ENSENANZA BASICA UNIVERSAL

La primera prioridad de la educacién nacional durante
los afios futuros debe ser lograr una ensefianza basica
universal.

Aunque las estadisticas muestran que mas del 907; de
la poblacién general escolar pasa por la escuela basica,
por multiples razones, un numero elevado de alumnos
abandona sus estudios después de unos pocos afos;
muchos repitiendo cursos sin avanzar, saliendo a la
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vida premunidos de un nivel que apenas puede
llamarse alfabetizacion. El desgranamiento educacional
es tal que segun las tasas actuales de promocion,
solamente un 587 de los inscritos en 10 basico llegan
a 80, La finalidad que se propone es que una mayor
parte de los recursos educacionales sean dirigidos
hacia este sector que es de trascendencia indiscutible
para el porvenir de la nacion.

-REDUCIR LA MARGINALIDAD.

El problema de marginaciéon concierne a los grupos
sociales o culturales que, por razones diversas, no
gozan de manera igualitaria de los beneficios arroja-
dos por el sistema educacional a fin de remediar este
problema se esta llevando a cabo un programa de
desarrollo econémico del conjunto que abarca a todos
los sectores del pars.

La politica educacional de los proximos afios debe
complementar este esfuerzo. Los problemas mayores
son:

a) marginacion socio-economica: Se esta racionali-
zando el sistema de becas y asistencia con el fin de
dar ayuda preferente a los mas pobres. Cuando los
recursos financieros lo permitan, ¢l volimen total
de asistencia serd incrementado.

b) marginacion geografica: Por el momento muchas
zonas fronterizas y alejadas no tienen escuelas o, si
tienen, éstas son a menudo “incompletas’’, care-
ciendo de los afios superiores. Una politica de
desarrollo de zonas fronterizas debe resultar en
una nivelacion de las condiciones de acceso a la
educacion.

c) marginacion cultural: Un conjunto de programas
nuevos debe beneficiar a ciertos grupos marginados
por razones de su origen cultural, en particular a los
aymaraes, mapuches y pascuenses.

En general es necesario crear sistemas administrati-
vos_y educacionales especificos y pensados para
esas comunidades y desde su particular realidad, y
no imponer adaptaciones para encuadrarse a un
sistema pensado para otra realidad.



3.2.-

OBJETIVO A NIVEL DE LA ORGANIZACION TECNICO
PEDAGOGICA DE LA ENSENANZA: MEJORAR EL RENDI-
MIENTO DE LA ENSENANZA EN EL SENTIDO MAS AMPLIO

Problema General:

De manera general el rendimiento se refiere al grado en
que los resultados obtenidos de la ensefianza correspon-
den al esfuerzo expendido o recursos invertidos —por el
educando y su familia, el educador o la sociedad-.
Evidentemente, los resultados pueden mejorarse (dentro
de limites bien definidos) de dos maneras: Primeramente,
por un aumento cuantitativo de los recursos invertidos o
un mejoramiento de su calidad, y en sequndo lugar, por
un cambio en la manera de utilizar esos recursos, es
decir, mejorando el ‘“rendimiento’’. Nos referimos mas
abajo al problema de aumentar los recursos, limitandonos
aqui a considerar la incidencia en el rendimiento de la
ensefianza. Los sintomas de bajo rendimiento son bien
conocidos —desinterés del alumnado, notas académicas
bajas, altas tasas de repeticion y de abandono, inaptitud
de los egresados a entrar en el mundo del trabajo, o a ser
miembros utiles de la sociedad— que caracterizan nuestro
sistema educacional a todos los niveles. Por incidir en las
causas de estos sintomas es necesario adoptar una estrate-
gia integrada, introduciendo cambios en planes y progra-
mas de estudio, sistema de evaluacidén, promocién y
seleccion, y en las estructuras mismas del sistema escolar
y de universidades. Ademads, hay que tener en cuenta los
problemas especiales de ciertos grupos - adultos, parvulos
y deficientes.

ORIENTACIONES

1. RELACIONAR LA ENSENANZA CON LAS FUNCIONES
QUE TENDRAN LOS EGRESADOS

El estudio diagnoéstico reveld grandes deficiencias en
los programas actuales de estudio, en el sentido que lo
que se ensefla tiene a veces poca utilidad para los
egresados del sistema. Pero quedd claramente planteada
también una contradiccion mayor en estas criticas:

Por una parte se reconoce generalmente la necesidad
de ofrecer programas de ensefianza que preparen a los
egresados a entrar en el mundo del trabajo. Como
consecuencia, muchos exigen que se cambien los
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programas de manera de darles un contenido vocacional
mejor adaptado al empleo. Sin embargo, es extrema-
damente dificil enunciar qué contenidos exactos son
deficientes, ya que no se ha hecho en el pai's un estudio
completo de la demanda actual o previsible en el merca-
do del trabajo. Optar por apoyar una especialidad o
grupo de especialidades en lugar de otra, sin disponer
de datos fidedignos, seria negar el principio mismo de
cambio planificado, sobre todo cuando se comprende
que la reestructuracién econémica y administrativa
del pais va a cambiar a corto plazo la configuracion de
la demanda.

Por otro lado, estas criticas dirigidas a la ensefnanza
vocacional y técnico-profesional resultan de concep-
ciones ya caducas de los objetivos de este tipo de
educaciéon. Porque fuera de los paises totalitarios, la
formacién vocacional especializada recibida a nivel
basico o medio no predestina al hombre definitiva-
mente a un empleo dado. En segundo lugar, si se
estudia la situacién chilena, otros hechos confirman
que el objetivo de dar una preparacién ‘‘terminal”
para el empleo mediante la ensefianza bdsica o media,
no corresponde a una evaluacién fria de la realidad.
Por ejemplo, se fija para la ensefianza técnico-
profesional el objetivo de preparar a sus estudiantes
para asumir cargos de ‘“mando medio”, pero se sabe
que pocos empleadores dan tales cargos a personas de
la edad de los jovenes que salen de la ensefianza media.
Han de pasar muchos afios antes de que aun una
pequefia minoria pueda pretender a ese nivel. Mientras
tanto es bien claro que los estudiantes tampoco aceptan
los objetivos propuestos a ese nivel. La abrumadora
mayoria de los que terminan la carrera postulan a la
universidad rechazando asi el determinismo econémico-
académico que exigirla que ellos escojan en su
juventud un camino de educacién ‘“‘terminal’, cerran-
doles el acceso a los estudios superiores. Por otra parte,
ninguno de los “‘consumidores’’ de la ensefianza técnico-
profesional —ni el empleador ni el estudiante— aceptan
sus objetivos explicitos.

Aun si se dispusiera de datos mds completos sobre la
relacion entre la educacion y el empleo en el pars, esta
contradiccion no tendria resolucion facil. El estado
actual de nuestro conocimiento de la situacion permite,
sin embargo, esbozar las pautas siguientes como
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estrategia para abordar el problema:

a) Todo tipo o nivel de educacion debe responder a
tres objetivos:

— dar las bases para una capacitacion ulterior rapida
a fin de que los educandos que deserten o no se
incorporen al nivel de formacioén siguiente,
puedan ingresar con alguna preparacion al mundo
del trabajo;

— dar las bases para una participacion futura del
egresado en el subsistema de educacién perima-
nente;

— presentar condiciones de flexibilidad suficiente
para una reorientacion del educando. De acuerdo
con lasaspiraciones de la mayoria de la poblacién
los medios de transicion y adaptacién entre los
diferentes tipos de niveles deben reforzarse,
dentro de las reales posibilidades.

Se entenderda que en la Educacion Profesional deben
existir niveles intermedios de cardcter terminal, en el
sentido de capacitar y habilitar para el aceeso al trabajo
calificado’ que corresponde a tales niveles. Pero el ser
terminal sélo significa que una etapa es reconocida
como completa y en ningun caso como cierre al acceso
a un nivel superior. Para quienes aspiran a este ultimo
nivel, aquel es una etapa superada, reconocida y
aprovechable en tal sentido.

y

b) En el desarrollo de nuevos programas con fines
vocacionales, se pondra énfasis en la integracion al
empleo. La consecuencia de este énfasis es dar
mayor impulso a la capacitacion, es decir, a
programas de enseflanza y adiestramiento de corta
duracion, efectuados si es posible en el momento
en que el individuo se prepara a asumir un empleo
o poco después de asumirlo, como asimismo al
perfeccionamiento, concebido como programas de
indole diversa tendiendo a mejorar el rendimiento
directamente (ensefianza de conocimientos directa-
mente relacionados), o indirectamente (mediante la
elevacion del nivel general de cultura).

Igualmente, se aprovecharan los cursos e instruccion
que se de en la industria o lugar de trabajo, o
realizados por propia iniciativa.

c) En el desarrollo de programas existentes dentro del
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cuadro de la ensefianza basica y media, al cabo de
estudios detallados, deberd tomarse una clara deci-
sion de énfasis que se dard a cada curso o asignatura.
La mayoria de los cursos se repartirdan en las
siguientes categorias:

— preparacion intelectual general, desarrollo cogno-
citivo y afectivo permitiendo una vida normal;

— preparacion intelectual especifica destinada a
permitir al educando integrarse en un medio
ambiente determinado, tales como cursos genera-
les sobre la geografia de una region, problemas
del hogar o el mundo del trabajo. El objetivo
no es dotar al educando de una serie de
habilidades especificas, sino mas bien de la
habilidad de adquirir éstas en una época ulterior;

— preparacion vocacional especifica con el fin de
permitir al educando integrarse inmediatamente
a una funcidén especifica (obrero calificado,
tecnico en un ramo especifico, madre de familia
en un ambiente geogrédfico-social determinado,
etc.).

Hay una evidente jerarquia en esta categorizacion,
ya que la adquisicion de una preparacion vocacional
especifica, debe aplazarse por lo general hasta tarde
en la vida del educando, a fin de permitirle la
experimentacion y desarrollo espiritual necesarios
para que pueda escoger utilmente la especializacion
que mejor corresponda a sus circunstancias.

d) Los cursos y asignaturas que corresponden a una
preparacion vocacional especifica deben realizarse
con el mayor realismo posible en estrecha colabora-
cion con el medio ambiente en que el educando
debe integrarse. Donde es posible y pedagogicamente
aconsejable, tales cursos podran llevarse a cabo
completamente fuera del ambiente escolar.

Los otros tipos de cursos deben realizarse si es
posible con amplia apertura hacia el mundo que le
rodea como medio de estimular a los educandos y
de permitir una mejor integracién individual de lo
que se aprende. La iniciativa del profesor es aqul
fundamental.

e) Toda decision sobre los contenidos de programas
debe basarse en una evaluacion realista que tome en
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cuenta no solamente la demanda previsible del
mercado de trabajc organizado, sino también las
funciones que ejerceran probablemente los egresados
en toda su vida. En particular hay que tomar en
cuenta:

— la funcion productiva en el sector economico;

— las funciones multiples de cada adulto —hombre
O mujer— en su propio hogar;

— la necesidad que tiene cada persona de participar
plenamente en la vida social y cultural del pars.

Dentro de lo posible la evaluacién debe tomar en
cuenta los diferentes perfiles de las trayectorias
escolares de los individuos y debe dar a las escuelas la
posibilidad de hacer adaptaciones en funcién de su
propia realidad. Por ejemplo, la mayoria de los progra-
mas de ensefianza se basan en el perfil del individuo
“normal’”’ que asciende regularmente a través del
sistema. Sin embargo, en el momento actual menos

del 60 % de los inscritos pueden esperar terminar su
ensefianza bdsica a nivel de 89 afio, ya que en ciertas
escuelas la mayoria de los alumnos estdn retrasados y
en muchos casos individuos casi adultos reciben una
ensefianza destinada a necesidades de nifios de 7 a 9
anaos.

.ELEVAR EL GRADO DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS

POR LOS EDUCANDOS A CADA NIVEL POR LA
CREACION DE UNA ENSENANZA FLEXIBLE Y MEJOR
ADAPTADA AL INDIVIDUO

El proceso de relacionar la ensefianza con las funciones
futuras de los egresados del sistema educacional tienen
como complemento légico la adaptacion de los méto-
dos de ensefianza a las capacidades del educando. Para
este fin hay que prever una serie de medidas relaciona-
das:

— EI disefio de nuevos programas teniendo presente la
necesidad de permitir una adaptacion flexible por
los profesores, a fin de tomar en cuenta las
capacidades de diferentes individuos.

— EI suministro de textos y materiales mejor disefia-
dos, fruto de un proceso de desarrollo y evaluaciéon
sistematico.
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— La experimentacion de nuevos métodos de evalua-
¢ion, sobre todo dentro de estructuras de curriculum
que permiten al educando avanzar a su propio ritmo
una vez alcanzado el nivel requerido de aprendizaje
(por ejemplo: técnicas de “mastery learning’’).

Las medidas mencionadas forman un conjunto cuyo
efecto debe ser la elevacion progresiva de los niveles
de aprendizaje alcanzados en cada nivel del sistema.
Con este fin debe emprenderse un programa sistematico
de experimentacion que evaluara cientificamente la
calidad de las diferentes metodologias y materiales
curriculares.

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagogicas estara encargado de coordi-
nar esta experimentacion; este enfoque sera en el
futuro el centro de su actividad, mientras que la ejecu-
cion de las tareas de perfeccionamiento serdan progre-
sivamente transferidas a las regiones y a las universida-
des, conforme a la programacion y supervision del
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e In-
vestigaciones Pedagogicas.

Es responsabilidad del alumno aprovechar las oportu-
nidades que resultardn del mejoramiento de las oportu-
nidades educacionales.

Sin embargo, el ejercicio de esta responsabilidad debe
recibir apoyo de parte de un sistema de orientacion.
Por lo tanto, sera una politica por sequir la creacion de
un sistema mas eficaz de orientacion, lo que permitira
a los educandos enfrentar mejor las decisiones funda-
mentales sobre su carrera académica, reduciendo el
numero de decisiones erroneas. A nivel bdsico la
orientacion ayudara en la soluciéon de problemas a nivel
de familia, sugiriendo a los padres las medidas que
contribuirdn al éxito escolar de sus nifos.

Para que la orientacion en la Educacién Media, en
relacion a la entrada a la Universidad, tenga sentido,
debe cambiarse radicalmente el sistema actual de selec-
cién universitario.

3. ORGANIZAR MEDIOS DE ENSENANZA APROPIADOS A

LAS NECESIDADES DE LA POBLACION ADULTA Y DE
JOVENES NO ESCOLARIZADOS

La poblacion adulta constituye un grupo cuyas necesi-
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dades son mal entendidas por la ensefianza actual.
Varios problemas han de resolverse:

— inadaptacion de contenidos a las personas de edad
adulta. Una parte importante de la ensefianza de
adultos emplea principios organizativos y textos
creados para uso dentro del sistema regular con
alumnos aun no adultos.

— inadaptacion de métodos: La educacion de adultos
obliga a plantear nuevamente los principios de
organizacion de la clase y de las tareas de aprendi-
zaje, a fin de valorizar y aprovechar el nivel de

madurez del educando.

— dificultad de acceso: Hay problemas materiales que
impiden el acceso del adulto a las oportunidades
educacionales existentes. Un ejemplo sencillo es el
problema de horarios: Las horas libres de la joven
madre de familia que no trabaja fuera de su casa no
son las mismas del hombre que tiene un empleo
diurno; aunque tuvieran necesidad de seguir un
mismo curso, sus horarios personales se lo impedi-
rian.

— diferencias de objetivos personales para el aprendi-
zaje: La mayor parte de la ensefianza reqular se ha
pensado en funcién de la idea de carrera. Es decir,
cada nivel prepara para el siguiente. En el nifio
conviene pensar en la ensefianza en términos de un
desarrollo gradual de sus capacidades y madurez, a
diferencia del adulto que tiene necesidades educati-
vas a veces fuertemente enfocadas en un objetivo
preciso de su vida econémica o familiar. La
ensefianza bien dirigida hacia el logro de esos fines
puede serle util; un curso largo destinado a prepa-
rarlo para un nivel ‘“‘superior’’, aunque le propor-
cione los conocimientos y habilidades requeridos,
debe considerarse como mal adaptado e ineficaz.

La variedad de niveles sociales y objetivos personales
del educando adulto no pueden ser utilizados como
una modalidad unica de ensefianza.

. MEJORAR LASCONDICIONES DE DESARROLLO DE LOS

PARVULOS CON PROGRAMAS QUE REFUERCEN EL
CUIDADO FAMILIAR

Nuestro pais tiene problemas gravisimos en el cuidado
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de sus nifnos entre el periodo que va desde la pequena
infancia hasta que entran en el sistema de ensefianza
regular a los seis o siete anos. El desarrollo de los
parvulos es un proceso complejo en el que no pueden
diferenciarse facilmente los problemas de salud,
ambiente cultural y pobreza econémica. Por eso no
debe pensarse que la solucion a esos problemas puede
ser el resultado de un solo plan de educacion. Por
ejemplo esta el caso paradojal que, en los medios mas
pobres, el problema mayor de salud es el problema de
““educacion de la comunidad’’ para familiarizar a los
padres con las reglas de higiene y salud, mientras que
los mayores problemas de educaciéon resultan de
condiciones de insalubridad y desnutricion.

El Supremo Gobierno tiene por politica eliminar tan
pronto le sea posible, los casos mas graves de condi-
ciones de vivienda inadecuada e insalubridad urbana.
Los programas de educacion publica se han concentra-
do hasta el momento en la educacion formal de
parvulos (jardines infantiles y salas cunas) en estable-
cimientos publicos y privados. Estos programas seran
continuados y expandidos continuamente dando prio-
ridad a los mas desfavorecidos.

Sin embargo, la lentitud necesaria del crecimiento de la
educacion formal e institucional —y su alto costo—
obligan a adoptar medidas complementarias. Por eso,
se harda un esfuerzo particular en los afios proximos
para colaborar con los programas de diferentes tipos
destinados a mejorar el nivel de cuidado dentro de la
familia, particularmente en los programas de educacion
destinados a las mujeres durante su embarazo y a los
padres cuyas condiciones de vida indican que sus
nifios corren un riesgo elevado de retraso socio-cultural.

DAR UN MEJOR SERVICIO A LOS EDUCANDOS QUE
NECESITAN EDUCACION ESPECIAL DENTRO DEL
SISTEMA REGULAR

Cada educando necesita una ensefianza adaptada a sus
intereses y aptitudes, lo que se trata de dar en la medi-
da de lo posible en todo el sistema de educacion. Sin
embargo, hay nifios que sufren de problemas tan
graves (fallas de percepcion, lesiones, retraso intelec-
tual propiamente dicho, problemas de comportamiento,
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3.3.-

etc.) que su progreso escolar es dificultado en extremo.
Las medidas pedagogicas destinadas a ayudarlos
—medidas de indole diferente segun el caso— suelen
llamarse ‘‘Educacién Especial” o Diferencial.

Para enfrentar este problema se habian ido creando
paulatinamente nuevos centros de educacion especial
destinados a los casos mads dificiles, cuya naturaleza
exige un cuidado médico-pedagdgico diferenciado.
Mientras tanto se ha comprobado repetidas veces los
danios causados por el hecho de separar a los nifios de
su ambiente normal, por eso, en la medida que sea
posible, debe considerarse como objetivo fundamental
de la educacion especial dar una ensefianza adecuada,
en grupos diferenciales, dentro de las clases y escuelas
regulares, con este fin se organizara a nivel de las
agrupaciones educativas y/o comunas, servicios de
apoyo para ayudar a los profesores en sus labores
—servicios de diagnodstico y sobre todo perfecciona-
miento para el profesor con el proposito de prepararlo
para dar una ensefanza diferenciada. (Ver 4.7, numeral
2, literal b.). Asimismo se estudiaran los cambios
necesarios (sobre todo en la ensefianza basica) para
hacermas flexibles los sistemas de evaluacién y promo-
cion a objeto de permitir a todos los educandos sequir
el ritmo de sus compaiieros de la misma edad sin
aumentar los graves perjuicios psicologicos y pedago-
gicos de marginacion social.

OBJETIVO A NIVEL DE MEDIOS: MEJORAR LAS CONDI-
CIONES DE LA LABOR EDUCATIVA.

Lograr los objetivos a nivel de sistema y de organizacién
técnico-pedagogica presupone un mejoramiento continuo
de los recursos empleados en la educacion, es decir,
mejoramiento del equipamiento fisico de establecimientos,
elevacion del nivel profesional de los docentes y mejo-
ramiento de las condiciones de la carrera docente.

ORIENTACIONES

. MEJORAR EL EQUIPAMIENTO ESCOLAR

El estudio diagnostico ha revelado no solamente el
bajo nivel de mantencion de los edificios existentes,
sino también inconsistencia en la planificacién de
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nuevas escuelas no se ha hecho tomando en cuenta
el conjunto de las necesidades del pais y de sus regiones
y hasta hay casos en que la construccién de un
establecimiento fue emprendida para fines politicos
temporales, pero la obra se ha dejado sin terminar
durante varios afnos.

a) Para el proximo. afio (y en los inmediatamente
sucesivos) se dara prioridad a la terminacion de
obras ya emprendidas, cuando asi lo aconsejen los
planes educativos.

b) Se perfeccionara el ‘“Mapa Escolar” en todas las
regiones del pais, es decir, el estudio demografico-
geografico-cartografico destinado a revelar cientifi-
camente los lugares de mayor necesidad.

¢) Se favorecera inicialmente las construcciones desti-
nadas a llenar los vacios revelados por el Mapa
Escolar.

d) Se propendera a una utilizacién racional de los
medios pedagogicos existentes.

. ELEVAR ELNIVEL PROFESIONAL DE LOS PROFESORES
Y JEFES DE ESTABLECIMIENTOS

La transformacion del sistema de Educacion durante
las proximas décadas requiere de un personal mejor
formado y mads capacitado para desarrollar la labor
educacional. Este objetivo puede lograrse mediante
dos métodos: la formacién y el perfeccionamiento.

La formacion de profesores debera mejorarse por una
serie de medidas:

— Las escuelas normales se han integrado a las
universidades, a fin de permitir una ensefianza
profesional de mas alto nivel.

— El nivel de las universidades mismas sera elevado
mediante programas destinados a reforzar su accion,
acercandola a la realidad educativa (contratos de
investigacion para ayudar a la renovacion continua
del sistema, participacion del personal en programas
regionales de perfeccionamiento de profesores en
servicio, etc.).
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Se creardn mecanismos para que la demanda de
profesionales de la Educacion sean satisfecha tanto
en calidad como en niveles y cantidad de acuerdo a
los requerimientos del MINEDUC (ver 4.7.).

Debe reforzarse el apoyo dado a los profesores en
servicio que no disponen de la calificacién necesaria
para el nivel de docencia que ejercen (formacion
acelerada, regularizacién).

El perfeccionamiento recibird un empuje adicional
como resultado de politicas ya en vias de ejecucién:

Los cursos serdn descentralizados, a fin de permitir
acceso a ellos en todas las regiones y conforme a las
necesidades locales.

El sistema de perfeccionamiento de profesores en
servicio sera reforzado por la creacién de un
sistema de apoyo a nivel de la agrupacion educativa,
que sera la sede local de las labores de perfecciona-
miento.

La permanente renovacién de programas y conte-
nidos que debe efectuarse sera llevada a cabo por
un sistema en que la generalizacion del uso de
nuevos textos y meétodos estara acompafiada de
cursos apropiados y de un apoyo continuo durante
el primer periodo de su utilizacion.

Cursos especiales de administracién seran disefiados
para el personal que desempefa funciones de
administracion técnico-pedagogica (jefes de estable-
cimientos coordinadores de perfeccionamiento en
servicio, coordinadores de educacion de adultos,
parvulos y educacion especial a nivel de agrupacio-
nes educativas, etc.).

. MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS DOCENTES

Las medidas descritas destinadas a mejorar el equipa-
miento escolar y elevar el nivel profesional de los
profesores, se inscriben dentro de un marco mas
amplio de desarrollo y mejoramiento de la condicion
docente. El Gobierno ha creado un Colegio Profesional
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que facilitara la participacién de los docentes en el
desarrollo de sus carreras. Para que esta participaciéon
sea efectiva se sequirdan las siguientes orientaciones:

La descentralizaciéon del sistema debe dar mayor
responsabilidad a la escuela para tomar decisiones.
Se desarrollara el principio de trabajo colegial de
profesores responsables del cumplimiento de los
objetivos del Sistema de Educacién.

Dentro de las agrupaciones educativas se hard una
obra de racionalizacion de los cargos docentes,
facilitando dentro de lo posible la creacion de
cargos docentes a tiempo completo.

Se estudiara una renovacion del sistema de recluta-
miento, dando cierto poder de decisiébn al nivel
operacional —la escuela y la agrupacion educativa—
lo que permitird al docente liberarse del peso de un
sistema complejo e inutil de tramites centralizados.

Se estudiara un plan escalonado de elevacion de
remuneraciones y se revisara el régimen de trabajo
de los docentes.
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