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Revision de literatura:
Escasez de profesores y profesoras
como fendmeno multifactorial

El presente documento ofrece una revision de alcance de la literatura relacionada con la escasez de docentes en diversos
paises del mundo. Al respecto, se destacan los siguientes hallazgos:

= Se enfatiza en la importancia de elaborar politicas que estén dirigidas a enfrentar la escasez de
profesoresy profesoras, dada la influencia significativa de estos/as en el aprendizaje del estudiantado.

= Existe una tendencia hacia la implementacién de sistemas de rendicion de cuentas para mejorar la
calidad educativa y la profesién docente que incluyen estandares mas exigentes y evaluaciones al
profesorado

= Laimplementacién de sistemas de rendicion de cuentas mas rigurosos podria aumentar el abandono
de docentes, debido a una mayor carga laboral y mas presidon para cumplir con estandares, ademas
de generar una baja valoracion de la profesion.

= La seleccion de candidatos/as para la formacion docente varia entre paises, esto es, desde sistemas
altamente selectivos como en Finlandia y Alemania hasta procesos menos rigurosos como en
Dinamarca y Sudafrica.

= Algunos paises como Colombia, Chile, Australia y ciertos estados de Estados Unidos han
implementado pruebas estandarizadas para ingresar a programas de pedagogia, lo que ha afectado
la admision principalmente de estudiantes que histéricamente han sido excluidos.

= Algunas estrategias para incentivar a las personas a que opten por carreras de pedagogia incluyen
programas de acceso especial, escuelas de verano y colaboraciones entre escuelas y universidades,
que abarcan también la admision a la formacion inicial de docentes en poblaciones excluidas y en
contextos desafiantes como areas rurales y comunidades vulnerables.

= Algunos estados de Estados Unidos han aumentado la oferta de programas de formacién docente
centrados en la educacion rural para mejorar la calidad de los y las docentes y prevenir el abandono
de la profesion.

= Las practicas profesionales y los sistemas de induccion al ejercicio docente son determinantes para
prevenir la desercidn en las aulas, destacando la importancia de los aprendizajes vinculados entre la
formacidn y la practica en la escuela, asi como el uso de mentorias o tutorias para apoyar a los y las
docentes noveles.
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» Lascondiciones laborales, incluyendo el salario y la empleabilidad, son factores relevantes para atraer
y retener a los y las docentes en la profesiéon, aunque el salario docente suele ser mas bajo en
comparacion con otras carreras y la empleabilidad varia segun el contexto de cada pais.

» Durante la pandemia de COVID-19 las modalidades de ensefianza a distancia generaron tensiones y
cambios significativos en la labor docente, lo que contribuyé a tasas mas altas de abandono y
rotacion docente, y afectd la salud mental y el bienestar de los y las profesionales de la educacion.

= La gestion escolar y el clima laboral, asi como el liderazgo efectivo en los establecimientos, se
presentan como factores protectores contra el abandono de los y las profesores/as; mientras que la
rendicion de cuentas en los establecimientos puede actuar como un desincentivo para los y las
docentes en areas de mayor vulnerabilidad o dificil acceso.

= El desarrollo profesional puede generar mayor satisfaccion laboral y reducir la carga de trabajo
docente, fomentando asi el interés de los y las docentes en continuar trabajando por la ensefianza.

= En Latinoamérica, la falta de oportunidades de desarrollo profesional, junto con la
desprofesionalizacién, contribuyen al abandono docente.

= Aunque algunos paises latinoamericanos han incorporado aspectos de formacién continua en sus
politicas educativas, se cuestiona su impacto en el aula y se sugiere ampliar su implementacion a
aspectos mas practicos e informales del proceso de ensefianza.
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Introduccion

Segun la UNESCO (2023), en el aifio 2030 se necesitaran 24,4 millones de docentes para la educacién primaria
y 44,4 para la educacion secundaria. Dichas cifras cobran sentido en un contexto global de escasez docente
que, segun la literatura, se agudizé a raiz de la pandemia por COVID 19 (Craig et al., 2023; Gonzales et al.,
2020; Péndola et al,, 2023). En Chile, con el propdsito de fortalecer y hacer mas atractiva la profesion
docente, se implementd en el ailo 2017 el Sistema de Desarrollo Profesional Docente. Este sistema incorpora
diversas medidas como: proceso de reconocimiento y desarrollo profesional, mejoras salariales, apoyo
formativo, acompariamiento local, aumento de horas no lectivas, y nuevas exigencias y criterios para la
formacion inicial docente (PNUD, 2023). Sin embargo, se estima que faltardn 26.000 docentes para el afo
2025 y 33.000 para el 2030, que se concentran en asignaturas transversales y educacion secundaria (Elige
Educar, 2019; 2021). Ademas, la matricula de ingreso a la carrera de pedagogia en Chile ha experimentado
una disminucion significativa desde el afio 2018 al 2022, lo que ha afectado el recambio de docentes en el
sistema escolar (CIAE, 2020, 2019; Elige Educar, 2021; CNED, 2022). Por otro lado, aunque las tasas de
abandono y rotacién docente se mantienen estables desde el afio 2004 al 2021, algunos estudios indican una
mayor desercion y movilidad de profesores/as noveles, es decir, aquellos/as que recientemente se graduaron
de la formacién inicial (Avalos & Valenzuela, 2016; Elige Educar, 2022).

Con el fin de recopilar informacién relevante para la toma de decisiones y el disefio de politicas para abordar
el déficit de profesores/as, se llevd a cabo una revision de alcance de diversos paises del mundo. Los
principales temas que aborda la literatura al respecto son: 1) regulaciones de politica, 2) condiciones
laborales, 3) Desarrollo Profesional Docente, y 4) aspectos socioculturales del trabajo docente.

Aspectos metodologicos

Se llevé a cabo una revision por alcance de caracter exploratorio para recopilar informacion, enfoque que
fue util para identificar conceptos, perspectivas tedricas y metodoldgicas, y mapear aspectos generales en la
literatura (Manterola et al., 2023; Ruiz-Pérez, 2019). Esta revisidon se distingue de las revisiones sistematicas,
en que aborda preguntas mas amplias y no aplica preliminarmente criterios de inclusién/exclusién (2019).

La busqueda se realizd en los repositorios Scopus y Scielo, y abarcé documentos desde el afio 2010 hasta el
2024 sin exclusion de paises. Se emplearon palabras clave como "escasez docente” y su traduccién en inglés
"teacher shortage"”, combinadas con términos secundarios como "formacién docente”, "deserciéon docente”,
"admisién” y "motivaciones” para los documentos en espanol. Para aquellos en inglés se utilizaron palabras
clave como “teacher training”, "attrition”, "drop out”, "choose teaching” y “recruitment”. Se revisaron
finalmente 38 documentos que, en su mayoria, correspondian a articulos.
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Resultados de la revision
1. Regulacion de politicas

Uno de los aspectos mas mencionados en la literatura tiene que ver con politicas de regulacidon docente, que
estan dirigidas a enfrentar la escasez de profesores y profesoras. Este tema adquiere relevancia dado el alto
impacto que posee la labor docente en el aprendizaje de los/as estudiantes (Brandenburg et al., 2024; See et
al.,, 2020; UNESCO, 2023). Los articulos muestran una tendencia en la implementacién de sistemas de
rendicion de cuentas orientados a mejorar la calidad de la educacidén y la profesion docente. Esto se refleja
en la conformacion de criterios y requisitos mas exigentes para los programas de formacién de profesores/as
y la admisién de candidatos/as, en la elaboracion de estandares para la formacidny el ejercicio docente, y en
la implementacion de sistemas de evaluacion de profesores/as y carreras docentes (Brandenburg et al,, 2024;
Calvo, 2019; Gore et al., 2016; Barnes et al., 2024; See et al., 2020). Sin embargo, la literatura sefiala que, en
ciertos casos, implementar sistemas de rendicién de cuentas mas estrictos podria contribuir al aumento del
abandono docente (Elacqua, 2023; See et al., 2020). Y esto porque a este proceso se le atribuye una mayor
carga laboral y presion para cumplir con estandares, acompafiado de una baja valoracion y percepcion de
estatus profesional que llevaria a los y las docentes a desertar del sistema (Calvo, 2019; Devers et al., 2024;
See et al,, 2020). Finalmente, en Estados Unidos se ofrecen incentivos econdmicos para trabajar en areas
especificas como entornos rurales o comunidades con altos indices de vulnerabilidad (Ingersoll et al., 2023).
En el caso de Inglaterra se ofrecen becas libres de impuestos para la formacidn inicial, o pagos adicionales
para iniciar una carrera profesional después de un tiempo determinado (See et al., 2020).

A continuacion, se describen regulaciones de politica y estrategias implementadas en paises para atraer y
reclutar candidatos/as a la formacién inicial docente.

2. Formacion inicial docente

El reclutamiento para la formacion docente también es objeto de regulaciones de politica por lo que los
paises emplean diferentes métodos de seleccidon. Por ejemplo, Finlandia, Alemania, Portugal, Suecia, China,
Corea del Sur y Singapur tienen sistemas altamente selectivos que incluyen carreras universitarias, a veces de
posgrado, y pruebas especificas para el ambito educativo (Flores & Niklasson, 2014; Gore et al., 2016;
Neugebauer, 2015; Ng et al., 2018; Reimer & Dorf, 2014). En contraste, paises como Dinamarca, Turquia y
Sudafrica tienen procesos de seleccidn menos rigurosos que a veces solo requieren titulos técnicos o de
licenciatura (Cross & Ndofirepi, 2015; Reimer & Dorf, 2014; Yiice et al., 2013). Algunos paises como Colombia,
Chile, Australia y ciertos estados de USA, han vuelto mas exigentes sus criterios y han implementado pruebas
estandarizadas de ingreso a la carrera de pedagogia (Calvo, 2019; Gore et al.,, 2016; Van Overschelde & Lépez,
2018). Sin embargo, estudios indican que el aumento de los requisitos de ingreso a programas de pedagogia
mediante pruebas estandarizadas ha afectado sobre todo a estudiantes histéricamente excluidos (Roger,
2009; Van Overschelde & Lopez, 2019). Por otro lado, sefiala que en Latinoamérica la regidn enfrenta
dificultades para retener a sus estudiantes, muchos de los/as cuales provienen de entornos socioeconémicos
desfavorecidos y son los/as primeros/as en sus familias en asistir a la educacién superior.

De manera alternativa, otros paises implementan estrategias para fomentar el interés en la pedagogia a través
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de programas de acceso especial, escuelas de verano y escuelas comunitarias que a menudo muestran
asociaciones entre el sistema escolar y la universidad como un medio de atraccion. Estos programas suelen
enfocarse en atender a poblaciones histéricamente excluidas, y consideran aspectos territoriales como la
ruralidad (Barnes et al.,, 2024; Kissau et al.,, 2024; McPherson et al.,, 2024). Algunos resultados de estas
iniciativas en Estados Unidos se relacionan a un aumento de la permanencia de estudiantes de pedagogia
que participaron de los programas (Bragg, 2007; Brooks et al., 2012), y un efecto positivo en sus motivaciones
para elegir ser profesores/as (Bianco et al., 2011; Oliva & Staudt, 2011; Robinson et al., 2020). Por otro lado,
algunos estados de Estados Unidos han incrementado la oferta de programas de formacion inicial docente
centrandose en la educacion rural, con el objetivo de formar docentes de mayor calidad y prevenir el
abandono de la profesion en el futuro (Ingersoll et al., 2023).

Un aspecto relevante que debe ser considerado son las practicas profesionales y los sistemas de induccion
al ejercicio docente en distintos paises, los cuales, segun varios/as autores/as, podrian ser determinantes para
prevenir la posterior desercidn en las aulas (Ng et al., 2018; See et al., 2020). Por ejemplo, estudios de revision
y analisis de literatura realizados en Sudamérica destacan la importancia de los aprendizajes vinculados al
paso de la formacion a la practica en la escuela, con el objetivo de evitar un "choque de practica”y tener en
cuenta anticipadamente aspectos materiales, organizativos, culturales y profesionales presentes en el
entorno escolar (Gonzalez-Escobar et al., 2020). Del mismo modo, se destaca el uso de mentorias o tutorias
para brindar apoyo a los y las docentes novatos/as, lo que se presenta como un factor protector contra el
abandono docente (See et al., 2020).

3. Condiciones laborales

Las condiciones laborales son otro aspecto revisado en la literatura. En términos salariales se mencionan
como un factor importante para atraer personas a la profesiéon docente (Neugebauer, 2015; See et al., 2020).
No obstante, en la mayoria de los casos, el salario docente sigue siendo comparativamente mas bajo que en
otras profesiones (Calvo, 2019; Neugebauer, 2015). En la misma linea, la empleabilidad juega un papel crucial
en la oferta y la demanda de los/as docentes, aunque esto varia segun el contexto de cada pais y los requisitos
para ingresar a la docencia (See et al., 2020).

Otros factores mencionados incluyen las relaciones cotidianas vividas por los/as docentes en sus escuelas
(Gonzalez-Escobar et al., 2020). Durante la pandemia de COVID-19, las nuevas modalidades de ensefianza a
distancia generaron tensiones y cambios significativos en la labor docente, lo que incidié en mayores tasas
de abandono y rotacion docente (Ingersoll et al., 2023; Hogg et al,, 2023; McPherson et al., 2024). La literatura
sefiala, ademas, problemas de salud mental y estrés laboral que se vinculan al trabajado diario con una gran
cantidad de estudiantes en el aula, entornos laborales desafiantes en areas rurales y marginadas, asi como la
falta de atencion al bienestar de los/as profesionales de la educaciéon como medida para evitar el abandono
del aula y del sistema escolar (Davis et al., 2024; Mazurkiewicz et al., 2024). Al contrario, la gestion escolar y
el clima laboral vinculados a un buen liderazgo en los establecimientos, se presentan como factores
protectores frente al abandono de profesores/as (See et al., 2020). En América del Sur, Gonzalez et al. (2020)
discuten como los liderazgos verticales, centrados en la imposicion, dificultan la participacion de los y las
docentes en el proceso de ensefianza, lo que genera desmotivacion e insatisfaccién en el trabajo.
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Por ultimo, es importante considerar la capacidad de las escuelas para gestionar las contrataciones docentes
y hacer frente a la desercidn y a la escasez de profesores/as. La rendicion de cuentas en los establecimientos
puede actuar como un desincentivo para que los/as docentes se trasladen a escuelas con mayor
vulnerabilidad o en zonas de dificil acceso (Elacqua, 2023). En este sentido, es necesario apoyar a los equipos
directivos y a los/as lideres para generar cambios culturales e institucionales que permitan abordar el déficit
de profesores/as. Esto implica abordar la informalidad y la descentralizacion por medio de la creacién de
plazas docentes por parte de las escuelas, asi como ofrecer incentivos para las escuelas en contextos mas
desafiantes (Blanco et al., 2023; Elacqua, 2023; Ingersoll et al,, 2023).
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4. Desarrollo profesional

Para finalizar, segun See et al. (2020) la literatura sugiere que el desarrollo profesional podria generar mayor
satisfaccion laboral y reducir la carga de trabajo. Aunque existe poca evidencia sobre su impacto en la
retencién docente, estudios como los de Allen y Sims (2017) y Worth y Van den Branden (2018) sugieren que
las estrategias de desarrollo profesional podrian otorgar mayor autonomia a los/as docentes, lo que podria
fomentar su interés en continuar dedicandose a la ensefianza (citado en See et al., 2020). En este sentido, es
importante que los paises generen condiciones de formacion continua que les permitan abordar las
problematicas en las escuelas (Calvo, 2019).

En Latinoamérica se discute sobre las limitadas oportunidades relacionadas con el desarrollo profesional, lo
que sumado al contexto de desprofesionalizacién pareciera contribuir al abandono de docentes (Pereira y
Oliveira, 2028, citado en Gonzales et al., 2020). Durante la ultima década, paises como Ecuador, Colombia,
Chile, Peru y Uruguay han incorporado aspectos de formacidn continua en sus politicas educativas, e incluso
han creado instituciones especializadas en el tema (Armengo & De la Vega, 2020). Sin embargo, Vaillant y
Cardozo (2017) cuestionan su impacto en el aula y sugieren ampliar su implementacién a aspectos mas
practicos e informales del proceso de ensefianza (citado en Calvo, 2019).
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