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uelvo a escribir en las paginas de

esta Revista llena de sentido para

educadores y estudiantes de Pe-
dagogfa. Una tradicién que tiene més de
76 afios creando puentes entre el Minis-
terio y las aulas, y que se ha constitui-
do en un registro histérico del queha-
cer educativo.

En este nimero, el eje central del ana-
lisis esta referido a la educacion de ni-
fios menores de 6 afios. En el afio 2000,
cuando asume el Presidente Lagos, se
comprometié la ampliacion de 120.000
nuevas vacantes para atender en prekin-
der a los nifios de las familias mas po-
bres. Esta meta se estad cumpliendo, y
cada vez que una meta se logra apare-
cen nuevos desafios. Hoy tenemos que
avanzar para dar atencion a los nifios y
nifas desde que nacen.

Existe amplio consenso en que la aten-
cion preescolar influye en las posibili-
dades de desenvolvimiento académico
posterior, y favorece el desarrollo psi-
comotor y afectivo de los nifios. Es, en-
tonces, en los primeros afios cuando se
tiene que ofrecer la posibilidad de que
todos reciban educacion de calidad. Por
ello, nos interesa establecer un sistema
de acreditacion de las salas cuna y jar-
dines infantiles, de manera que las fa-

milias sepan qué se les promete y pue-
dan exigir un buen servicio.

Cada dia son mas las mujeres que in-
gresan al mercado laboral. Algunas lo
hacen buscando superacion personal
y profesional, otras subsistencia de su
hogar. Unas y otras necesitan del cui-
dado infantil, pero el Estado tiene una
responsabilidad ineludible con aque-
llas que sustentan las familias mas po-
bres del pais.

Disponemos de varias modalidades para
la atencidn de los menores y se pueden
tomar distintas opciones. Pero donde no
debiéramos perdernos es en la necesi-
dad de dar una atencion que posibilite
el desarrollo integral de los nifios versus
simples guarderias infantiles.

Chile estd en condiciones de dar aten-
cion de calidad para sus nifios y nifias.
Lo importante son las decisiones que
tomemos.

e

MARIGEN HORNKOHL V.




CHILE TIENE
APROXIMADAMENTE CIEN
ANOS DE ATENCION A LOS
MENORES DE TRES ANOS.
DESDE LAS PRIMERAS
SALAS CUNA DE TIPO
ASISTENCIAL DESTINADAS
A ATENDER BEBES DE LAS
MADRES TRABAJADORAS EN
DIFERENTES INDUSTRIAS'
0 EN HOSPITALES, FUE
PAULATINAMENTE
AVANZANDO A UNA
ATENCION MAS INTEGRAL,
DONDE EL COMPONENTE
EDUCATIVO ADQUIRTO UN
PESO IMPORTANTE.

M. VICTORIA PERALTA E*

doras de parvulos” universitarias en

la década de los cuarenta, entendi-
das éstas como profesionales que aten-
dian a parvulos desde el nacimiento has-
ta los seis afios, contribuyd notablemente
a que asumieran este enfoque educati-
vo, junto con la creacién de la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles, que incor-
por6 la sala cuna educativa en la década
de los setenta.

‘ a formacion de la primeras “educa-

Posteriormente, empezaron a generar-
se los primeros programas no forma-
les, como el de “estimulacion tempra-
na" aplicado en el Ministerio de Salud,
o en algunas ONGs, iniciandose asi otra
Iinea de atencién a los nifios y nifias de
estas edades.

Lecclones

aprendidas
temas

pendientes

En la actualidad, si bien es cierto que
el porcentaje de atencién de nifios de
estas edades contintia relativamente
bajo (7,5 %, 2004), existe una amplia
gama de alternativas de atencion y de
experiencia en este campo, que resulta
interesante analizar en funcién a deri-
var posibles proyecciones para aumen-
tar la cobertura y mejorar la calidad de
la oferta educativa.

El presente documento pretende sinte-
tizar este "recorrido” en la atencién a
los menores de tres afios, derivar algu-
nas de las principales "lecciones apren-
didas”, que sirvan de base para accio-
nes futuras tanto en el pafs como en
América Latina, y visibilizar algunos
temas de debate que configuran la ba-
se de las decisiones actuales a tomar
en este campo.




Entrevista

LA ATENCION A LOS MENORES DE TRES ANOS EN CHILE.

La poblacién de menores de 3 aiios, tendencias y atencién.
Segtin el tltimo censo poblacional (2002), el porcentaje de ni-
fios de 0 a 1 afio es de un 15,31%; el de 1 a 2 afios: 15,76%el
de 2 a 3 afios es de un 16,19%. Su expresion en términos ab-
solutos se muestra en el grafico a continuacion:

GRAFICO N21: POBLACION MENOR SEIS ANOS EDAD SIMPLE

Y ZONA GEOGRAFICA. CENSO 2000

Edad

Total % Rural Urbano

0 afio 214 705 15319% 27225 187480
1 afio 221900 15,76% 29048 192.852
2 ahos 227041 16,19% 30375 196.666
-2 663.646 86.648 576998
3 afos 239463 32.386 207.077
4 afos 247967 34.452 213515
5 afios 250.591 33728 216.863

1.401.667 187.214 1.214.453

Fuente: INE. Censo 2002.

El andlisis de estas cifras por grupo etario indica, a la vez,
otro antecedente importante de puntualizar: la disminucion
de la tasa de natalidad, tendencia que continuara segtin las
proyecciones existentes:

GRAFICO N22: PROYECCION DE LA POBLACION MENOR

DE 6 ANOS, 2000-2010

Chile muestra una fuerte tendencia de dismi-
nucion del grupo etario entre 0 v 6 afos (Pro-

yeccion INE en millones de habitantes)
1940 -

1700 -8 B4
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Fuente: Proyecto Preescolar Bicentenario MINEDUC. 2005.
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La poblacion infantil atendida en cada grupo etario que cu-
bre este nivel segtn los datos de la encuesta CASEN del
2003 era:

GRAFICO N?3: COBERTURA EN EDUCACION PARVULARIA
POR SEXO Y TRAMOS DE EDAD

Sexo  Tramodeedad Asisten Noasisten Cobertura
' ~ 0-2aios 20854 324306 60
Hombre 3 -4 afios 100.695 152710 397
5 - 6 afos 149.293 27.758 843
TOTAL 270.842 504.774 349
Mujer 0- 2 afios 21.297 309.076 6,4
3 - 4 afios 90936 151.010 37,6
5- 6 afios 154.310 29.869 838
TOTAL 266.543 489955 352
Ambos 0 - 2 afios 42151 633.382 6,2
3 -4 anos 191631 303.720 38,7
5- 6 afios 303.603 57.627 84,0
TOTAL 537.385 994.729 35,1

Fuente: Encuesta CASEN 2003.

Segtin otro estudio del 2004, la cobertura por grupo etario
continuaba aumentando, siendo el promedio para el ciclo de
0 a 3 anos, de 7,5%:

GRAFICO N°4: PORCENTAJE DE MATRICULA V/S PRO-

YECCIONES DE POBLACION INE PARA EL ANO 2004

Chile esta muy cerca de universalizar la cobertura den kin-
der, pero muy lejos de lograrla en los niveles mas pequefios
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Fuente: Proyecto Preescolar Bicentenario MINEDUC, 2005,



Reforma

Examinando los datos de ambos estudios, en relacién con el
ciclo en andlisis, el grupo de mayor atencién es el de 2 a 3
afios (un 18,40%), el que ha tenido un aumento sostenido en
los Gltimos afios, manteniéndose en un nivel bajo, de un 5%,
el de 0 a1 afio 11 meses. Sin embargo, es importante des-
tacar que la mayoria de la atencion es de tipo publica, y es-
t4 focalizada en los sectores de mayor pobreza, la que se ha
duplicado en los dltimos afios, como lo muestra el gréfico a
continuacion:

GRAFICO N%5: COBERTURA PREESCOLAR POR
QUINTIL DE INGRESO, 1990 Y 2003

Quintil de ingreso auténomo

Fuente: MIDEPLAN, Divisién Secial, a partir de Encuesta CASEN afios res-
pectivos.

Analizando la cobertura por quintil, se observa en todo ca-
so que a pesar de este aumento en el tiempo, atin son los ni-
fios de los sectores mas acomodados los que mas asisten a
un programa de educacién parvularia, como se observa en
los datos a continuacion:

GRAFICO N%: COBERTURA EN EDUCACION PARVULARIA
POR TRAMOS DE EDAD Y QUINTIL DE INGRESO
AUTONOMO NACIONAL DEL HOGAR

Tramo  Quintil Asisten Noasisten Total  Cober-
deedad : tura

I 8.809 209515 218.324 4.0
1T 8.041 157918 165959 4.8
1T 8115 108.829 116944 69
v 6.526 93.392 59918 6,5
v 10.505 6223 T3ES 143
TOTAL 41996 632867 674.863 6,2
I 51.244 99855 151.099 339
I 42197 81718 123915 34,1

3-4 afios
11T 37.013 55480 92493 40,0
1V 27.669 42,314 69983 395
y 33.466 24056 57522 58,2
TOTAL 191.589 303423 495012 387
I 85979 23677 109656 78,4
11 78.334 14499 92.833 844

5-6 anos
111 50.472 9499 59971 84,2
v 45451 6923 52.374 86,8
v 42.854 3029 45883 934
TOTAL 303090 57.627 360717 84,0
I 146.032 333.047 479.079 305
I 128.572 254135 382707 336
111 95.600 173,808 269408 35,5

Todas las
1V 79.646 142,629 222.275 35,8

edades

86.825 90.298 177123 49,0
TOTAL 536.675 993917 1.530.592 251

Fuente: Encuesta CASEN 2003.

SOBRE LAS INSTITUCIONES Y MODALIDADES DE ATENCION

En Chile, la mayor parte de la atencién de la educacion par-
vularia la realiza el sector publico, a través de las institucio-
nes que tiene para tal efecto. El sector financiado con re-
cursos plblicos atiende en general un 83 % de los nifos y
nifias, estando la mayor atencién del grupo de O a 3 afios en
la Junta Nacional de Jdrdines Infantiles, y en el sector paga-
do no subvencionado (salas cuna particulares). En el subgru-
po de 0 a 3, el sector piblico atiende a un 64,9 % de los ni-
fios de esa edad.
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GRAFICO N97: DEPENDENCIA DEL ESTABLECIMIENTO AL
QUE ASISTEN LOS NINOS DE PARVULARIA: PUBLICA 0 PRIVADA

Dependencia/afios , 02  3-4 56  Total

Corporacion municipal 2,4% 17% 62% 43%
Municipal 55% 134% 33.2% 24,0%
Particular Subvencionado  10,7% 17,7% 378% 28,5%
Particular No Subvencionade  27.1% 19.9% 10,8% 15,3%
Junji 296% 277% 73% 16,3%
Integra 167%  169% 41%  9.7%
Sin Informacidn 8,1% 2,6% 05% 19%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: CASEN 2003,

Lo importante de la amplia gama de alternativas es la diversi-
dad de modelos que se ofrecen, que van desde la sala cuna cla-
sica atendida por educadores de parvulos y técnicos de educa-
cion parvularia en forma presencial, desarrollando curriculos
creados especialmente para ese grupo de nifios, hasta 14 mo-
delos no formales, semiestructurados, atendidos por diferen-
tes agentes educativos, empleando medios indirectos como
manuales, videos y la radio. Esta diversidad ofrece posibilida-
des importantes en cuanto a su ampliacion.

LOS ANTECEDENTES CUALITATIVOS

En la actualidad, la mayor parte de la atencién esta orientada
clesde el campo educativo, a través de las Bases Curriculares
de la Educacion Parvularia, que es la propuesta curricular ofi-
cial del Ministerio de Educacién, y que ha sido organizada en
dos ciclos: de 0 a 3 afios y de 3 a 6 afios.

Se propone un conjunto de "aprendizajes esperados” para los
nifios de O a 3 afios, y se plantean fundamentos y orientacio-
nes generales para que los educadores elaboren curriculos en
sus comunidades educativas.

Entre los fundamentos es especialmente interesante sefialar,
que ademds de los filoséficos, pedagdgicos y sicoldgicos, se in-
cluyd el histérico-situacional, el antropoldgico-cultural y, en es-
pecial, el de las neurociencias. Estos han llevado a una concep-
cion muy potente de los nifios desde bebés, como personas,
sujetos de derecho y de sus aprendizajes, lo que ha elevado las
expectativas en cuanto a sus logros y posibilidades.

Estando las Bases Curriculares de la Educacién Parvularia
(BCEP), oficialmente en el sistema desde el afio 2001, ya exis-
ten diversas experiencias de implementacion curricular, a ni-

vel macro y micro. En el plano nacional, Fundacion Integra ha
elaborado un programa educativo para orientar el trahajo en
forma mas especifica en sus salas cuna y jardines infantiles, A
nivel micro, son muchas las salas cuna de instituciones puibli-
cas y privadas que se estan orientando por este nuevo mar-
co curricular. Lo mismo sucede en el plano de lo no convencio-
nal; diversos programas han reorientado su propuesta o se han
construido basandose en las nuevas orientaciones. Ejemplos,
el programa Conozca a su hijo, del Mineduc, que tiene un largo
periodo de existencia, ha modificado sus guias de trabajo en
funcién a las BCEP; a su vez, el programa Educando en los pri-
meros afos, del Mineduc, se hizo considerando totalmente las
orientaciones de este curriculo nacional.

En cuanto a evaluaciones, siendo atin muy pronto el periodo de
implementacion de este nuevo curriculo, existen experiencias a
nivel micro, en las diferentes salas cuna, y en las instituciones
principales que atienden este ciclo (Junji e Integra), pero no de
tipo nacional comparativo. El Mineduc esta preparando un ins-
trumento externo a las instituciones ejecutoras, que evaluara
los "aprendizajes esperados” desde los 6 meses, y empezara a
aplicarse a nivel nacional, en forma muestral, en 2007.

Una muestra interesante es la de la Fundacién Educacional
Arauco, que intervino en una comuna potenciando los diferen-
tes programas existentes y los evalud con un mismo procedi-
miento. En el caso de los nifios de 0 a 2 afios, detectd los si-
guientes resultados:

GRAFICO N28: NINOS DE O A 23 MESES ESCALA DE

EVALUACION DEL DESARROLLO PSICOMOTOR

I Retraso Riesgo Normal

100% - o -
go% —N—SE— SN ——
80% — — — — - — -
70% - —_

60% — — — — —
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40% —p——
30% -
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Fuente: Sembrar 2003,



LECCIONES APRENDIDAS EN LA ATENCION AL CICLO
DEOA3ANOS

La importancia histérica de considerar el primer ciclo de
vida.

El hecho de haber considerado el ciclo de O a 3 afios como
parte de la educacién parvularia (O a 6 afios) en Chile, des-
de sus inicios histéricos a comienzos del siglo XX, posibilité
una serie de hechos relevantes para su desarrollo actual, ta-
les como mayor articulacion interna del nivel; contar con una
formacién de educadores para todo el periodo; tener institu-
ciones especializadas de atencion que abarcaran todo el ci-
clo; haber sido parte de diferentes estudios e investigaciones
del sector educacional y el haberse considerado siempre co-
mo una parte inicial y relevante en la elaboracion de progra-
mas o curriculos nacionales para todo el nivel.

El haber incorporado personal y un enfoque educativo en la
atencidn del ciclo ha permitido que la mayoria de las experien-
cias tengan ese componente como elemento central, dentro
de un enfoque integral.

Seglin los antecedentes expuestos, este nivel fue temprana-
mente (desde la década de los cuarenta) atendido por educa-
dores de parvulos universitarios, lo que convirtié a las salas
cuna de tipo asistencial en salas cuna de tipo educativas. Ello
ha significado, entre otras cosas, desarrollar un concepto de
atencion integral y toda una linea de investigacién y desarrollo
curricular en este nivel expresado en diferentes implementa-
ciones, ademas de estudios y publicaciones especializadas.

Haber desarrollado un gama de modalidades de atencion for-
males y no formales, permite ofrecer un abanico de posibilida-
des para su expansién en la medida en que se focalicen ade-
cuadamente seglin su demandante.

El hecho de contar actualmente con mas de veinte modalida-
des para atender el ciclo de O a 3 afios, permite disponer de
una amplia gama de posibilidades en caracteristicas y nece-
sidades diversas de los nifos de estas edades y de sus fami-
lias. Por ejemplo, en el caso de aguellas familias cuyas madres
trabajan fuera del hogar, existen las modalidades formales de
jornada completa ofrecidas por diferentes instituciones publi-
cas y privadas (salas cuna). En aquellas familias, cuyas ma-
dres se desempeiian en su casa, se cuenta con modalidades
al hogar de diverso tipo, segtin sean sus caracteristicas: para
zonas urbanas, o rurales con concentracion de poblacion o de

Pedagogia

Apuntes Cultusa Calidoscopi

alta dispersidn utilizando, ademas, diferentes medios de llega-
da en este liltimo caso. Lo importante es que aquellas modali-
dades de mayor costo (de atencidn presencial, de todo el dia)
se orienten a quienes necesitan ese tipo de atencidn, y las de-
mas a todos los sectores que requieren potenciar y optimizar
su capacidad como primeros educadores de sus hijos.

Lo relevante es que todas estas experiencias tienen de respal-
do un proyecto educativo definido, curriculos desarrollados,
materiales elaborados o seleccionados, que permiten una fa-
cil extension en caso que se requiera.

La importancia de haber considerado un mismo ideario peda-
gogico para la atencién formal y no formal, resguarda la cali-
dad de la oferta educacional en ambas modalidades.

Uno de los mayores avances de las nuevas Bases Curriculares
de la Educacion Parvularia es que se hicieron considerando am-
bos tipos de modalidades: formal y no formal. De esta mane-
ra, se ha instalado un nuevo conjunto de ideas que responden
a los planteamientos de una pedagogia de parvulos del siglo
XXI, y que es la base de sustentacién comtin para ambos ti-
pos de modalidades. Asi, se pretende evitar tener propuestas
de calidad educacional diferentes para las dos modalidades,
otorgandoles a ambas un mismo rango de validez, dependien-
do de la poblacidn a la cual estan focalizadas.

¢ATENCION INTEGRAL EN 0 FUERA DEL HOGAR?

Un tema que corresponde debatir es la pertinencia de que los
bebés de menos de seis meses tengan que salir de su hogar
para ser atendidos a través de cualquier modalidad. La inves-
tigacion sobre lo critico que es este periodo desde el punto de
vista de la salud, la nutricién, la formacién de vinculos, el de-
sarrollo cerebral, remarcan la relevancia de que el nifio tenga
una atencién de calidad de su madre y otros familiares en el
hogar. Ello implicaria extension del postnatal, como lo ha he-
cho la mayoria de los paises desarrollados, o Cuba en el ca-
so de Latinoamérica, que se extiende durante todo el primer
afio de vida. También la flexibilizacion del horario de trabajo
de las madres, para que puedan amamantar y estar con el ni-
fio en jornadas laborales mas "humanas”.

Otro tema para la discusion en la politica de aumento de co-
bertura, es la via por la que se pretende abrir la atencién pa-
ra este ciclo etario. Existen dos posiciones que se caracteri-
zan por los siguientes parametros:



Parametros

Principales organismos
auspiciadores.

Fundamentos principales

Argumentos operativos

Otros argumentaos

Alternativa via cuidado infantil

Servicios vinculadoes al traba-
jo femenino.

Otorgar posibilidades a una ma-
yor incorporacién de la mujer
al trahajo.

Generar mayor participacion
social.

No implican mayores costos al
Estado, porque se aprovechan
recursos locales, como vivien-
das de los beneficiados.

Son supuestamente programas
mas bajos en cuanto a su costo,
y mas flexibles.

Pedagoaia

Alternativa de atencion integral

con componente educacional.

Organismos del sector educa-
cion.

Los primeros afios de vida son
claves desde el punto de vista del
crecimiento y de lo formative, lo
que hay gue aprovechar a través
de una atencidn integral, oportu-
na y de calidad educativa.

Al estar en espacios publicos
se puede hacer una adecuada
evaluacion, supervision y fisca-
lizacion,

Lainversion en estos programas
es menor al dafio gue se produ-
ce por negligencia, omision, mal-
tratoy altos costos personalesy
sociales, gue generan otros pro-
gramas gue no tienen estas ca-
racteristicas.

cacion basica a los niveles mas proximos
(5 a 6 afios/4 a 6 afios), o desarrollarse
desde la base; es decir, desde los prime-
ros meses de edad hacia arriba.

Hasta el momento, la tendencia ha sido
siempre la de expandir la cobertura desde
el nivel de educacion basica, consideran-
do a la educacion parvularia fundamental-
mente en el sentido de preparatoria pa-
ra la primera. Siendo una realidad que la
mayor atencién estaen el grupode 5a 6
afios y que la tendencia es universalizar-
la, una propuesta radicalmente diferente
serfa privilegiar el ciclo de 0 a 3, conside-
rando como argumento la importancia del
crecimiento y desarrollo en general de esta
etapa, y, en particular, del desarrollo cere-
bral (partes de las conexiones neuronales
se forman en esta etapa) y de la formacién
emocional-social (apego, formacion de vin-

El tema se resuelve en la medida en que se decida cudl es el
foco de la atencion: la situacion laboral de la mujer? o el desa-
rrollo y aprendizaje del nifio, considerando que éste tiltimo in-
tegra también el primero.

HOMOGENEIDAD VERSUS DIVERSIDAD

Hay sectores que consideran basicamente que deben ofrecer-
se una o dos modalidades a todos los interesados que permi-
tan una més facil instalacion a nivel nacional; en cambio, otros
sectores piensan que debe haber tantas modalidades como ne-
cesidades diferentes tengan distintos grupos de nifios y sus fa-
milias. En este (iltimo caso es evidente que se produce una ma-
yor complejidad administrativo-operativa, que ya se ha probado
en las distintas instituciones publicas. Lo fundamental a consi-
derar es que en la medida en que estas ofertas se planteen si-
multaneamente, posihilitan una mejor atencion a las diferen-
tes necesidades de los nifios y sus familias.

DIRECCIONALIDAD DE LA PIRAMIDE DE LA OFERTA

Otro aspecto a considerar dice relacién con la direccionalidad
de laampliacién de la cobertura: ello se puede realizar desde el
sistema escolar ya instalado, lo que significa bajar desde la edu-

culos, confianza basica, sequridad, apertura a los demas, etc.).
Esta tiltima opcidn supondria una estrategia de instalacion muy
diferente a la que se ha empleado hasta el momento.

¢OFERTAS FORMALES MAS COSTOSAS 0 NO CONVENCIONALES
MAS BARATAS?

Uno de los mayores debates que surgen sobre la extension de la
cobertura dice relacién con el tema de los costos de las alterna-
tivas a instalar. Habitualmente se considera que las alternativas
formales (salas cuna) son de un costo muy alto, que hace dificil
su extension; frente a ello surgen como supuesta opcion las al-
ternativas no formales, que tendrian costos menores.

La comparacidn entre ellas para una toma de decisiones no es
tan facil, ya que las matrices de costos no son comparables la
mayoria de las veces. En las ofertas estatales-formales, por gjem-
plo, se incluye todo tipo de costos: lo administrativo, la inversion
en infraestructura, la supervision y lo operativo, considerando la
alimentacién, qye es uno de los rubros mas altos, junto con los
sueldos del personal. En los programas no convencionales, que
son muchas veces resultado de extensos proyectos de investi-
gacién y/o creacion de diferentes grupos de especialistas, que
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emplean locales comunitarios o familiares,
y que son administrados localmente, en
general no se costean esos rubros, sino
s6lo lo operacional. Por ello, la compara-
cién de costos siempre tiene desventajas
para el sector formal, auncue los costos
conocidos de los programas son muy re-
lativos. Por ejemplo, en la actualidad, la
subvencién mensual que otorga el Mine-
duc para subvencionar la atencion edu-
cativa de nifios de 4 a 5 afios en escuelas
es de US$ 48, y la del PAIT” en comuni-
centros de media jornada’, es de US$ 33
(agosto 2005).

Por otra parte, el costo de sustentabili-
dad de los programas, tampoco es con-
siderado, por lo cual, muchas veces aque-
llos de tipo mas emergentes, iniciados
con algunos recursos externos o locales,
empiezan paulatinamente a disminuirse
o desaparecer, cuando los fondos bajan
o son retirados.

¢FALTA DE OFERTA O FACTOR
CULTURAL?

Un tema de alto nivel de debate es sobre
el grado de demanda que existiria en las
familias sobre servicios en este ciclo, y, en
especial, por parte de las madres traba-
jadoras. Esta observacion surge, en par-
ticular, frente a los porcentajes de baja
cobertura existente en este nivel (O a 3
afios). Algunos sectores del palis plantean
que la demanda es altisima, y que se re-
quiere una oferta que permita que mas
madres se incorporen al trabajo fuera del
hogar. Sin embargo, los datos existentes
sefialan que no es mayormente el proble-
ma una falta enorme de oferta, sino un
problema cultural de considerar que los
nifos son muy pequeiios para asistir a un
establecimiento fuera del hogar, como se
observa en los datos siguientes:

GRAFICO N°9: PRINCIPAL RAZON POR LA CUAL NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTO

No tiene edad suficiente 644950
No es necesario porgue lo
(a) cuidan en casa 157.748
No existe establecimiento 6833
cercano
Dificultad de acceso 0 1.240
movilizacion
Dificultad econémica 18.337
No tiene dinero para

482
financiar la movilizacion
Requiere establecimiento 791
especial
Enfermedad que lo inhabilita 3.001
Problemas familiares 1018
Otra razén 10.633
No contesta 4.568
Total

Fuente: CASEN 2003.

Si se relaciona la cantidad de nifios de
0 a 3 afios que no asisten a ningtin pro-
grama (633.382) con la respuesta sobre
la razén principal por la cual no asisten
(644.950), se observa que la mayoria
corresponde a este ciclo. Ello lleva, por
tanto, mas bien a pensar en la necesi-
dad de programas no formales al hogar,
que potencien a la familia en su rol de
educadora para aprovechar mejor los
primeros afios de vida.

El tipo de programa que cabria desa-
rrollar es una politica de ampliacién de
cobertura en funcién de los diferentes
sectores de la sociedad. La pregunta
es: ¢se deben focalizar los programas
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no formales, de supuesto menor costo
y calidad en los sectores mas vulnera-
bles?, o al contrario, teniendo en cuen-
ta la equidad, ¢deben recibir los de me-
jor calidad los que en muchos casos son
los de tipo formal? Esto dltimo supone,
ala vez, éaplicar programas no forma-
les para los sectores mas acomodados?
iSerian aceptados por ellos?

EL RESGUARDO DE LA CALIDAD Y EL
IMPACTO DE LOS PROGRAMAS

Uno de los temas de mayor importancia,
ya que tiene que ver con el propdsito fi-
nal de los programas, es sobre su cali-
dad e impacto en el desarrollo y apren-
dizaje de los nifios.




La investigacion sefiala que factores esenciales en la calidad
de los programas en educacion infantil dicen relacion con:

* Inversion publica sustancial en servicios e infraestruc-
tura (OECD,2001).

* Mejora de la formacion del personal y condiciones de tra-
hajo (OECD, 2001).

* Tnvolucramiento de la familia, promoviendo actitudes
positivas hacia el aprendizaje (OECD, 2001) mejorando
el microclima cultural del hogar (Brunner, 2002 Casas-
sus, 2002).

* El desarrollo de marcos de referencia pedagégicos apro-
piados para nifios pequefios, cuidando condiciones estruc-
turales favorables para su implementacion (coeficiente de
personal, cantidad de nifios, etc.) (OECD, 2001).

» Calidad de las interacciones afectivas y cognitivas (Ca-
sassus, 2002).

+ Establecimien-
to de sistemas de
controlesy evalua-
ciones democra-
ticas que inclu-
ya a los padres.
(OECD,2001).

Frente a todos es-
tos factores de ca-
lidad cabe hacerse la pregunta, si se puede disminuir los cos-
tos en alguno de ellos en algtin grado significativo, respuesta
que no es facil, ya que la mayoria de estos aspectos involu-
cra recursos para capacitacion, supervision, monitoreo y me-
joramiento de aspectos estructurales con un costo-base di-
ficil de disminuir.

Por ejemplo, el trabajo con la familia para potenciar el am-
biente educativo en el hogar, que es sefalado como funda-
mental en el tema de calidad en las diferentes investigacio-
nes. En el programa Sembrar se hizo un conjunto de acciones
especialmente de capacitacion destinadas a mejorar su par-
ticipacion, a lo que hay que agregarle el monitoreo y evalua-

cién. Todo ello demostré resultados bastante positivos, co-
mo se muestra en el grafico a continuacion:

GRAFICO N210: CAMBIOS EN EL AMBIENTE EDUCA-
TIVO POR EFECTOS DE PROGRAMA SEMBRAR
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Madre manifiesta afecto
Se propone ensedarle algo
Conversa con intencion
didactica

Organiza o propone juegos

Hace descripcién positiva de
los hijos

Expectativas escolaridad:
Media completa

Le pego la semana anterior

Hace valoracion positiva
del castigo

Asume rol activo con los nifios |
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LA DIFICULTAD DE EVALUAR A NINOS DE ESTE PERIODO

Un Gltimo aspecto que cabria sefalar dice relacién con el
tipo de evaluacion, que corresponderia realizar en este ci-
clo. La mayoria de los instrumentos que tradicionalmente
se han aplicado, corresponden a "Pautas o Escalas de de-
sarrollo sicomotor” de diferente grado de exhaustividad en
cuanto a la cantidad y variedad de indicadores que emplean.
Estas escalas estdn realizadas independientes del progra-
ma educativo que se aplique, y su enfoque es de sicometria
basicamente.

En la actualidad, reconociendo siempre que el desarrollo es-
ta en la base de todo aprendizaje, se esta relevando la eva-
luacion de aprendizajes desde este ciclo de edad, entendien-
do por ésta, aquella que es producto de una intencionalidad
pedagdgica determinada a través de un curriculo educacio-
nal que se disefia e implementa. Esto implica que los indica-
dores evaluativos son escogidos en funcion de los aprendiza-
jes que se desea favorecer, y hay una directa relacién entre
lo que se favorece y lo que se alcanza. De esta manera, se
avanza en parte a la evaluacion sicométrica, que va detec-
tando lo que sucede con el desarrollo del nifio, pero no ne-
cesariamente con lo gue se intenciona.
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En el presente documento hemos he-
cho una presentacion de algunos de
los principales problemas que surgen
en torno a la atencion de los nifios de
0 a 3 afios. La intencién no ha sido la
de cerrar los temas, sino mas bien en-
tregar antecedentes que sirvan para
el analisis y la discusion para avanzar
en este campo.

Del conjunto de antecedentes surge la
necesidad de aumentar la atencion del
nivel via formal para los nifios sobre seis
meses de madres que trabajan fuera
del hogar, pero también la importancia
de cumplir el derecho del nifio de estas
edades a tener una educacion oportu-
na y pertinente, sin tener que salir de
su casa. Esta ultima labor la podrian
desempefiar diferentes programas de
calidad de tipo no formal, de los cua-
les se tiene ya un amplio repertorio, y
que podrian empezar a aplicarse des-
de el nacimiento.

Un sistema de evaluacion nacional co-
mo el que esta en disefio es necesatrio
para constatar los avances en este sec-
tor; sobre el particular, el disefio de eva-
luar aprendizajes en esta etapa arroja-
ra interesantes antecedentes.

En definitiva, se trata de focalizar en las
necesidades y caracteristicas de los ni-
fios de estas edades, sin dejar de lado las
laborales de sus madres en especial y las
de participacion de la familia. La rele-
vancia de esta etapa es tan fundamen-
tal en la formacién humana, que toda la
inversion que se pueda hacer en recur-
s0s, conocimientos y amor es la mejor
inversion gue una sociedad puede hacer
en sus nuevas generaciones. @
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PABLO MECKLENBURG*

van mas alla de un basico cumpli-
miento de condiciones de funciona-
miento. En este sentido, una real politica
de calidad necesita establecer un siste-
ma oficial de certificacién que garanti-
ce, por una parte, un nivel minimo en la
prestacion del servicio, y, por otra, iden-
tificar niveles de excelencia. La Junji ha
iniciado el desarrollo de un Sis-

tema de Acreditacion de
la Calidad del Servicio
de Salas Cuna y Jardi-
nes Infantiles. En 2006
se comenzara cubrien-
do 200 establecimien-
tos, y en plena opera-

|- a calidad implica estandares, que

Entrevista Pedagogia

Apuntes

cion llegara a cubrir 1.000 al afio (3.700
en el periodo 2007 - 2010).

El nuevo Sistema de Acreditacion de
la Calidad del Servicio de Salas Cuna y
Jardines Infantiles permitira a los es-
tablecimientos publicos y privados de
educacion parvularia desarrollar pro-
cesos de mejoramiento continuo en
los ambitos de liderazgo; gestién de
los procesos educativos; participacion
y compromiso de la familia y comuni-
dad; proteccién y cuidado; gestion y ad-
ministracion de recursos humanos y fi-
nancieros; y resultados.

En 2005, la Junji dispuso como objetivo
principal la construccion de un Mode-
lo de Gestién de Educacién Parvularia

Culturs Calidoseopio m

Acreditacion
de la calicad
de salas cuna
y jardines
infantiles

LA JUNJI ESTA DESARROLLANDO UN
SISTEMA QUE REGULE SOCIALMENTE
LA OFERTA DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION PARVULARIA, TANTO
PUBLICA COMO PRIVADA, PARA
GARANTIZAR A LOS PADRES,
MADRES 0 ENCARGADOS DE LOS
NINOS Y NINAS EL CUMPLIMIENTO
DE LAS CONDICIONES BASICAS

DE CALIDAD DEL SERVICIO.

te de la Junta Ncional de Jardines Infantiles.
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de Calidad, el que debe insertarse dentro del Sistema, que
recoge y contiene la discusion de los servicios de educacion
parvularia ptblica y privada generada en 2003,

A partir de este Modelo surgieron los instrumentos y ac-
tividades de evaluacidn, los que permitiran fijar el nivel de
gestion de calidad de cada establecimiento gue se someta
a dicha medicién. Asf, cada centro educativo podra cono-
cer los aspectos que debera desarrollar en ciclos de mejora-
miento continuo, para impactar en sus practicas de gestion
y cumplir con sus objetivos como institucién de educacién
parvularia.

El Modelo de calidad planteado esta orientado a instalar y
apoyar fundamentalmente una cultura de mejoramiento con-
tinuo en los establecimientos; por tanto, se requiere visuali-
zar el proceso como un todo integrado, en todas sus fases,
siendo prioritario el desarrollo de tres etapas sucesivas: la
autoevaluacion, la validacion y el plan de mejoramiento, apo-
yandose en un proceso de capacitacion.

Para dar inicio a este sistema, la Junji capacitd a mas de
315 funcionarias de 100 jardines infantiles de las regiones
V, VI, VII y Metropolitana, y finalizé exitosamente en octu-
bre. Como resultado general es factible afirmar que el mo-
delo y sus diferentes componentes se encuentran plena-
mente validados.

Mediante la materializacion de este proyecto, gue aspira a
que al 2010 el 80% de los establecimientos del sector pui-
blico y privado esté en proceso de acreditacién, se aporta-
ra a la construccion de una sociedad que responsablemente

Apuntes Cultura Calldoscopio

se haga cargo de cautelar un servicio de calidad. Al mejo-
rar las condiciones de desarrollo de la educacién parvula-
ria, también se contribuird a ser mas efectivo todo el siste-
ma educacional.

El Sistema de Acreditacion de la Calidad del Servicio de
Salas Cuna y Jardines Infantiles les otorgara un reconoci-
miento ptiblico. Este da cuenta del cumplimiento de reque-
rimientos, procesos y procedimientos al interior de las uni-
dades educativas, tendientes a garantizar la entrega de un
servicio que responde a un conjunto de estandares de cali-
dad conocidos y validados por la comunidad y construidos
colectivamente.

Regular la calidad de los servicios y la educacién impartida
permite una mayor transparencia de informacidn respectoa
las instituciones, en cuanto a las fortalezas y debilidades de
cada cual, lo que, sin duda, favorece el desarrollo de politi-
cas mas adecuadas y pertinentes a las necesidades sociales.
Contar con mas y mejor informacién respecto a la educacion
parvularia es beneficioso para el Estado, en tanto decide las
estrategias de politicas sociales, y también para que los pa-
dres escojan jardines infantiles de manera mas informada,
contando con ciertas garantias respecto a la calidad de los
servicios entregados, la seguridad de sus hijos, etc.

PROPOSITO Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE ACREDITACION DE CALIDAD

El Sistema de Acreditacidn de Calidad del Servicio de Salas
Cuna y Jardines Infantiles contribuird a brindar a los nifios
chilenos mayores oportunidades para su integracion social,
entregando servicios educativos de calidad y a las madres
mas posibilidades de participacién en el mundo laboral.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

Las principales caracteristicas que tendra el Sistema de
Acreditacion del Servicio de Salas Cuna y Jardines Infan-
tiles son:

« La participacion en el sistema sera de caracter volun-
tario para todos los establecimientos, tanto ptblicos co-
mo privados, que deseen acreditarse.

» La acreditacién tendra un caracter gradual, de acuer-
do con los distintos niveles de cumplimiento de los es-
tandares de calidad.
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* El proceso de acreditacidn se entenderd como un ejer-
cicio continuo, de forma tal que las instituciones actuali-
cen y validen los resultados que han obtenido y/o acredi-
ten sus progresos periodicamente.

= Serd garante de los derechos de los nifios.

* Se hasara en procesos de autoevaluacion y de valida-
cion externa.

* Tendra un perfodo de vigencia determinado y renova-
ble,

* Sera transparente y ptiblico, tanto en los procesos co-
mo en los resultados.

* Serd administrado y regulado por el Estado.

* Otorgard un reconocimiento oficial a través de un se-
llo de calidad.

ESTRUCTURA DEL MODELO DE CALIDAD

El Modelo de Calidad de la Gestion de los Establecimientos
de Educacion Parvularia se desagrega en 6 areas, 19 dimen-
siones y 71 elementos de gestion.

El detalle de cada uno de estos componentes es el siguiente:

Areas de la gestion de calidad

Las dreas son los dmbitos tematicos clave acordados para de-
finir la gestion de calidad al interior de una sala cuna o jardin
infantil. En este modelo se distinguen seis areas.

Area 1: Liderazgo
Esta drea analiza como las practicas del equipo directivo
orientan, planifican, articulan y evaltian los procesos institu-
cionales y conducen a los actores de la comunidad educativa
hacia una visién y misién compartida para el logro de las me-
tas institucionales.

Area 2: Gestion de los procesos educativos

Esta drea examina como el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) refleja un sello e identidad propia, con lineamientos ge-
nerales y estratégicos en los distintos aspectos de la gestion
educativa (pedagdgica curricular, organizacional, administra-
tivo-financiera y comunitario-familiar). Asimismo, observa cé-
mo la planificacién periddica determina el trabajo pedagdgico
para el desarrollo integral de cada educando y, finalmente, c6-
mo se asegura una evaluacion periddica del proceso de apren-
dizaje y de las préacticas educativas para la retroalimentacion
del sistema y la toma de decisiones.

Area 3: Participacion y compromiso de la familia y la co-
munidad

Esta drea considera un conjunto de criterios, estrategias
y mecanismos que utiliza el estahlecimiento para promo-
ver la participacion, el compromiso y el didlogo con las fa-
milias. También de qué manera el vinculo de la sala cuna y/
o jardin infantil con actores sociales y organismos del entor-
no aporta al mejoramiento de la calidad del servicio educa-
tivo que entrega.

Area 4: Proteccion y cuidado

Esta area verifica de qué manera la existencia de espacios
fisicos, validados por la normativa vigente, asegura amhien-
tes funcionales para el desarrollo de los distintos procesos
en el establecimiento. Cémo los espacios, mobiliario, equipa-
miento y material didactico cuentan con condiciones de se-
guridad, que resguardan y promueven el bienestar y progreso
de los menores. Ademas, cautela que el sistema de normas,
procedimientos y estrategias que se han instalado funcionen
en torno a la promocion de estilos de vida saludables. Final-
mente, determina los procedimientos y estrategias utilizadas
para prevenir y enfrentar situaciones de abuso y promover el
buen trato infantil y el autocuidado.

Area 5: Gestién y administracién de RRHH y financieros
Esta area se preocupa de que el centro educativo establezca
reglas y procedimientos en la gestion de recursos financieros
para cumplir los objetivos institucionales. Asimismo, esta aler-
ta para que la organizacion fomente el desarrollo de compe-
tencias y la evaluacion de desempefio del personal, siempre
alineado con los objetivos institucionales.
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Area 6: Resultados

Corresponde a datos, cifras, porcentajes, resultados de medi-
ciones que el establecimiento registra, sistematiza y analiza pa-
ra evaluar la efectividad de sus practicas de gestion.

“Los procesos producen resultados. Los resultados dan cuenta
de los procesos”, es un principio fundamental de calidad que re-
laciona las areas de Proceso vy el area de Resultados.

DIMENSIONES DE LA GESTION DE CALIDAD

Las dimensiones expresan el contenido técnico mas especifi-
co de un drea. Cada una de las seis dreas del modelo contiene
una serie de dimensiones, que agrupan aquellos elementos de
la gestion educativa con campos de interés comiin. Por ejem-
plo, el 4rea Gestion de la educacién parvularia se divide en tres
dimensiones, que son:

» Gestion educativa
» Planificacién curricular
* Practicas educativas y ambientes positivos

En total el Modelo contiene 19 dimensiones, distribuidas en sus
6 areas de la siguiente manera:

1. Liderazgo :
Visién y planificacién estratégica
Conduccion

Evaluacion institucional
2. Gestion de los procesos educativos
Gestion educativa
Planificacion curricular
Préacticas educativas y ambientes positivos
Evaluacion
3. Participacién y compromiso de la familia y la comuni-
dad
Relacion entre el jardin infantil/sala cuna y la familia
Redes sociales de apoyo
4. Proteccion y cuidado
Construccién
Seguridad
Estilos de vida saludable
Promocion del buen trato infantil
5. Gestién y administracion de RRHH y financieros
Estructura organizacional y administracion de recursos
Perfil del personal
Evaluacién de desempefio y desarrollo profesional
6. Resultados
Resultados institucionales
Resultados de aprendizajes
Resultados de satisfaccion de la comunidad ejecutiva

ELEMENTOS DE GESTION

Cada una de las dimensiones del Modelo contiene un conjun-
to de preguntas, que interrogan al establecimiento de educa-
ci6én parvularia sobre sus practicas de gestién. Cada una de
estas preguntas recibe el nombre de elemento de gestion. El
Modelo de Calidad contiene 71 elementos de gestion.

Los elementos de gestidn estan asociados a los estandares
de calidad definidos en los procesos de analisis del sector,
previos al disefio de este Sistema. Los estandares de cali-
dad operan como base normativa, en cuanto a representar
“el deber ser” de la calidad de la gestion educativa.

Ejemplo:

Area: 2. Gestién de los procesos educativos

Dimension: Gestion educativa

Elemento de gestion: a) De qué forma el Proyecto Educa-
tivo Institucional incorpora y articula las dimensiones pe-
dagdgico-curricular, organizacional, administrativo-finan-
ciera y comunitario-familiar.
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PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL
MODELO

El Modelo de Calidad de la Gestién de
los Establecimientos de Educacion Par-
vularia esta sustentado en los siguien-
tes principios:

* Liderazgo con visién de futuro
Los directivos de los centros parvula-
rios han de dirigir y generar ambien-
tes, que motiven al personal docen-
te y no docente en el cumplimiento
de los objetivos y metas de la insti-
tucion, apoyando y controlando que
las practicas de gestion se efectiien
con altos niveles de calidad.

» Orientacion a la satisfaccion de
los menores y su familia

La institucion educacional debe orien-
tar todas sus acciones, de manera
prioritaria, a identificar, satisfacer
y superar las necesidades y expec-
tativas de los miembros de su co-
munidad educativa, los escolares y
su familia.

» Participacion y compromiso

El colegio debe realizar sus activida-
des en un espacio donde se privilegie
la participacion y el compromiso de
todos sus actores, a través de cana-
les de comunicacion, gue fomenten
el trabajo en equipo vy la innovacion
como aspectos clave del mejora-
miento continuo de sus

procesos.

* Cultura de medicion y mejora-
miento continuo

El centro educacional debe llevar a
cabo procesos de evaluacion y revi-
sion sistematicos, que permitan me-
dir el cumplimiento de metas y obje-
tivos y el desempefio de sus practicas
y procesos. De esta forma se genera
informacion para que los distintos ac-
tores del establecimiento aprendan
de sus propias practicas a mejorar
continuamente.

= Responsabilidad social

La institucion debe tener presente
en todo momento si su estrategia de
gestion responde de manera efecti-
va a su responsabilidad social, en la
entrega de servicios de educacion y
proteccion del menor.

» Orientacion a resultados
Todos los procesos al interior
del es-
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tablecimiento generan resultados y
éstos debhen ser medidos y registra-
dos para evaluar el cumplimiento de
los objetivos y metas de la institucion
y la eficiencia y efectividad en el des-
empefio de dichos procesos.

PROYECCIONES Y TEMAS PENDIENTES
Tal como ya ha sido sefialado, la construc-
cion de un Modelo de Gestidn de Educa-
cién Parvularia de Calidad debe respon-
der integralmente y por ello se inserta
en forma ldgica dentro de un Sistema de
Acreditacion de Calidad de los Servicios
de Salas Cuna y Jardines Infantiles; sin
embargo, aun cuando es factible deter-
minar muchas de las caracteristicas que
dehe contener un sistema, existen otras
-no menos importantes- que escapan al
ambito de accion de la Junji.

El Sistema de Acreditacion de la Cali-
dad del Servicio de Salas Cuna y Jardi-
nes Infantiles requiere de la participacion
de todos los actores involucrados desde
distintos escenarios. Sdlo asf es posihle
concretar e instalar dicho sistema en su
totalidad, lo que significa mas y me-
jores oportunidades de aprendiza-



je y una atencion de calidad con equidad
para todos los nifios del pais. Por ello, el
Sistema no sdlo acredita sino que con-
tribuye a un cambio cultural, altamente
significativo para los jardines infantiles
y salas cuna, como también a la opor-
tunidad de lograr resultados educativos
destacados con los menores, que tanto
se necesita en nuestro pais.

Entrevista Pedagogis Apunt

Poder asumir que el mejoramiento con-
tinuo es el centro y la razdn de ser de
su gestion y el camino sequro en el lo-
gro de la calidad y el reconocimiento
ciudadano.

Lainstalacion y operacion del Modelo de
Gestidn de Educacion Parvularia de Ca-
lidad precisa la participacion y compro-

miso de las instituciones publicas y priva-
das, capaces de demandar y reconocer su
urgente necesidad de insertarlas dentro
de un sistema de acreditacion de calidad,
como una forma de progresar en el me-
joramiento y la innovacion institucional y,
sobre todo, comprender el valor estraté-
gico que significa para el pais una educa-
cion de calidad a temprana edad.

SISTEMA DE ACREDITACION DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE SALAS CUNA Y JARDINES INFANTILES

o
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TODO COMENZO EN PUNTA ARENAS

Desarrollo y aprendizaje infantil
temprano desde el centro de salud

EN 1995, LA DIRECCION REGIONAL DE MAGALLANES
DE LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
PLANTEO UN PROYECTO DE ESTIMULACION EN
MENORES DE DOS ANOS, JUNTO CON EL SERVICIO DE
SALUD Y LA UNIVERSIDAD DE MAGALLANES. ESTA
EXITOSA EXPERIENCIA SE ESTA INSTALANDO A LO
LARGO DE TODO EL PATS EN LOS CENTROS DE SALUD.

MARTA ANGELICA ANDRADE*

V4
E sta fue una experiencia no convencional para atender

a bebés desde recién nacidos a nifios de 23 meses

que asistian a control sano en policlinicos de la ciudad
e Punta Arenas. Durante ese periodo, una educadora de
parvulos realizo una labor de estimulacion temprana con
participacion activa de la madre, en forma sistematica,
tendiente a potenciar el rol educativo de la familia. Esta labor
estuvo dirigida a aquellos lactantes que no tenfan atencion
en los jardines infantiles tradicionales.

Para llevar a cabo la estimulacién se hizo una evaluacion
diagnoéstica, la que posibilitaria, ademas, detectar precoz-
mente retrasos o alteraciones en el desarrollo sicomotor, y
efectuar las derivaciones necesarias en coordinacion con los
diferentes especialistas del equipo de salud.

En mayo de 1995 se concreto la participacion de una alum-
na en practica profesional de la Universidad de Magallanes,
quien elabord un diagnéstico para ver la factibilidad de apli-
cacion y focalizar la necesidad de atencion. Se crearon ins-
trumentos de recoleccion de antecedentes, una propuesta
inicial y, después del andlisis, una propuesta definitiva.

Del resultado del diagndstico se infirid que los sectores con
mas alto riesgo socioeconomico correspondfan a la pobla-
cién atendida por los consultorios 18 de Septiembre y Car-
los Tbanez. *

En 1996 se inicio al periodo de ejecucion del proyecto en
el Consultorio Carlos Ibaiiez, a cargo de la educadora de la

Directora Regional Junta Macional de Jardines Infantiles X11 Region da Magallanes y Antdrtica Chilena



Junta Nacional de Jardines Infantiles
Marisol Villegas N.

Objetivos generales del proyecto:
= prevenir el retraso del desarrollo si-
comotor en menores de dos afios a
través de una atencion educativa no
convencional.

» ampliar la cobertura de atencion a
menores -desde recién nacidos a dos
anos- gue presenten riesgo socioam-
biental y reciban atencion de salud a
nivel primario.

= potenciar el rol educativo de la familia
a través de una participacion activa
en la educacion de sus pequefios.

En el afio 1997 se incorpord el Consulto-
rio 18 de Septiembre, a cargo de la edu-
cadora M. Olvido Bahamonde con una
matricula de 75 menores.

En 1998 se integro el Consultorio Mateo
Bencur, a cargo de la educadora Clau-
dia Wuth O.

r
|

Ese afio se valido el programa a nivel re-
gional frente al Servicio de Salud, pa-
sando a formar parte de los Progra-
mas Educativos de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, denominando-
se a partir de esa fecha "Sala cuna en
el consultorio”.

En ese periodo, ademas, se implementd el
programa en varias regiones del pais.

Posteriormente, en 1999 se unié el Con-
sultorio J. Damianovic de Punta Arenas,
el Hospital de Puerto Natales y el Hos-
pital de Porvenir.

En 2003, a nivel regional, se realizd una
evaluacién de impacto, la que arrojé los
siguientes resultados:

- Las familias, en general, reconocen
y valoran el programa educativo y lo
sefialan como una instancia de apren-
dizaje, de generacion de conocimien-
tos nuevos y de retroalimentacion de
la propia experiencia de formacion
pedagogica y de crianza.

- Las familias, en su mayoria, han mo-
dificado las acciones educativas que
realizan con sus hijos e hijas, mos-
trandose mas flexibles, con un ma-
yor manejo de conocimientos edu-
cativos, dedicandoles mas tiempo y
dando un sentido diferente a las ac-
tividades que ejecutan.

- Las familias que han pertenecido al
programa tienen un mayor apoyo y
compromiso en todo el proceso edu-
cativo, integrando —incluso- cargos
directivos en cursos y escuelas.

- El personal de salud considera como
uno de los aspectos mas relevantes
del programa la mejora en la pesqui-
sa y prevencion temprana de meno-
res con factores de riesgo, que a fu-
turo puede implicar un déficit en el
desarrollo sicomotor. Se cuenta con
el respaldo que arrojan las estadisti-
cas regionales sobre las evaluaciones
de desarrollo sicomotor, que maneja el
Servicio de Salud Magallanes durante
1997 y 2002 en todos los estableci-
mientos de salud de la region.

Los parvulos pertenecientes al progra-
ma presentan altos incrementos en sus
aprendizajes, lo que avala la interven-
cién educativa temprana como positiva
y, a la vez, valida el curriculo de tipo pa-
rental, donde las familias son las princi-
pales educadoras de sus hijos.

En la actualidad, esta modalidad de aten-
cion se realiza en 11 regiones del pais, con
63 unidades educativas en distintos cen-
tros de salud y una cobertura de 5.759
menores de tres afios. Recientemente se
ha entregado material de apoyo para el
educador-a y una guia de apoyo para el
trabajo educativo de la familia. @



AL INICIO DEL NUEVO SIGLO EN AMERICA LATINA, LA EDUCACION DE LOS
PRIMEROS ANOS DE VIDA HA IDO ADQUIRIENDO UN CRECIENTE PROTA-
GONISMO EN LA DEFINICION DE LAS POLITICAS PUBLICAS. EL RECONOCI-
MIENTO DE LA INFLUENCIA QUE TIENEN LOS PRIMEROS ANOS EN EL DE-
SARROLLO HUMANO Y LOS POSITIVOS EFECTOS DE UNA INTERVENCION
EDUCATIVA TEMPRANA Y OPORTUNA, HAN DELINEADO EL ULTIMO TIEM-
PO UNA COMPLEJA Y AJUSTADA RUTA DE INICIATIVAS, ACCIONES Y ES-
TRATEGIAS QUE REFLEJAN LA NECESIDAD DE GENERAR UNA MAYOR IN-
VERSION EN EL GASTO PUBLICO PARA LA PRIMERA INFANCIA.

MARIA ISABEL DIAZ* Y JUAN LUIS GUMUCIO**

n Chile, la cobertura de educa-
E cién parvularia al afio 2000 era

de 32,4%, de acuerdo con la en-
cuesta Casen?, existiendo una diferencia
significativa en el acceso de los prime-
ros quintiles. Los nifios y nifias con ma-
yores niveles de pobreza tenfan menos
posibilidades de asistir a un programa
de educacion parvularia que otros cen
mejores condiciones econdmicas y so-

ciales. Esta brecha de inequidad en el
acceso tiene un impacto significativo en
las oportunidades de aprendizaje de los
individuos, como asf lo han demostra-
do una serie de hallazgos en el campo
de las neurociencias. Diversos estudios
muestran que los nifios que crecen en
ambientes deprivados presentan mayo-
res riesgos de desarrollar dificultades
cognitivas, emocionales y sociales. Esto
implicaria que en la primera etapa de la
vida se gestan las desigualdades.

En la perspectiva de revertir las des-
igualdades desde el origen, el gobierno
del Presidente Ricardo Lagos se propu-
so impulsar una politica con un hori-
zonte a largo plazo, aumentando la co-
bertura en la educacion parvularia en
120.000 nuevos cupos, lo que se tra-
duce en un 11% de incremento de ma-
triculas al 2006, alcanzando un 43%?
de cohertura a nivel nacional.

EG, Minecluc.

tos Minedue. 2005




Reforma

El compromiso se focalizo en los sectores de mayor vulnera-
bilidad social, orientandose fundamentalmente hacia el tramo
de los 4 y 5 afios, proyectando la universalizacion de los nive-
les de transicidn (prekinder y kinder) al Bicentenario. La incor-
poracion de estos niveles educativos implicarfa, al 2010, incre-
mentar a 14 afios la escolaridad de los chilenos y chilenas.

Para un efectivo cumplimiento de este compromiso, el Mine-
duc establecié un marco operacional denominado Programa
de Ampliacion de Cobertura, donde define al menos cinco Ii-
neas de intervencion. Al respecto cabe destacar que durante
el transcurso de su aplicacion, fue revelando las particulari-
dades de un complejo sistema educativo que exigia simulta-
neamente la extension hacia otras edades y la comprension de
nuevas formas de hacer pedagogia. A la luz de la experiencia
podemos afirmar que la educacion parvularia tiene una serie
de distinciones gque no siempre se visibilizan cuando se busca
invertir en este nivel.

La incorporacion de los niveles de educacion parvularia en las
escuelas ha significado un importante desafio, no tan sélo pa-
ra los establecimientos, sino también para los encargados del
disefio y la gestién de la politica ptiblica. En las etapas finales
del desarrollo del Programa se evidencia un conjunto de lec-
ciones que se describiran mas adelante.

LOS FOCOS DEL PROGRAMA

Difusién

La difusion del Programa de Cobertura se constituyé en una li-
nea estratégica que adquirio altos niveles de complejidad. Por
una parte las familias debian sensibilizarse acerca de los bene-

ficios de la educacion parvularia, superando las barreras cultu-
rales que refleja la encuesta Casen, cuando el 87% argumen-
ta que los nifios de 4 y 5 son muy pequefios para asistir a un
establecimiento. Por otra parte, los encargados de gestionar
los procesos debian instalar dispositivos de informacion agi-
les y efectivos para responder en forma oportuna a los pla-
zos y requerimientos. Finalmente, los equipos de gestién de
los establecimientos debian anticipar las condiciones para in-
corporar un nuevo curso, lo que implicaba requerimientos es-
pecificos. Con estos propésitos diferenciadores se disefiaron
diferentes mecanismos de informacion, que abarcaron desde
afiches, tripticos, orientaciones, boletines e instructivos has-
ta seminarios y encuentros comunales y regionales para dar
a conocer el Programa.

Incorporacion y perfeccionamiento de las educadoras
La creacién de nuevos cursos en las escuelas involucraba la
contratacion de educadoras de parvulos, guienes debian per-
feccionarse en el nuevo marco curricular. El desafio no estaba
centrado sélo en completar matriculas sino en desarrollar pro-
puestas educativas de calidad, que respondieran a las actuales
exigencias de aprendizaje. La instalacion de diferentes vias de
perfeccionamiento, tanto presenciales como a distancia, impli-
cé un alto nivel de produccion de textos, cuadernillos, videos,
jornadas y asesoria en aula. La necesidad de contar con un se-
guimiento en terreno revelo importantes carencias en la canti-
dad de profesionales de supervision dedicados al nivel,

Material didactico
Los materiales didacticos son una pieza clave para el trabajo
pedagdgico con los nifios y nifias, especialmente en las prime-



ras etapas. Con esa conviccion se hicie-
ron importantes aumentos de inversién,
especialmente en los lltimos afios. La do-
tacion de recursos atractivos, pertinen-
tes y ademas durables para las nuevas
salas que se abrian, exigia no tan sélo
buenos materiales, como asi han sido
evaluados, sino que se instalaran ademas
procesos de gestion altamente eficien-
tes. El encadenamiento de las diferen-
tes etapas que involucra la adquisicién
de grandes vollimenes de materiales,
requiere de una serie de condicionan-
tes gue no siempre se logran cumplir,
afectando los plazos y la llegada opor-
tuna a los establecimientos.

Alimentacion

El Programa también considera el hene-
ficio de la alimentacién como un com-
ponente central de la propuesta, espe-
cialmente por las caracteristicas de las
familias. EI 100% de los nifios y nifias
que ingresan al primer nivel tienen de-
recho a una alimentacion de calidad, de
acuerdo con sus requerimientos nutri-
cionales, beneficio que se traslada al se-
gundo transicion (kinder) parvulos. La
nueva alimentacion que reciben los par-
vulos que supera no siempre tiene po-
sitivos niveles de aceptabilidad, lo que
implica un proceso gradual de adapta-
cién que involucra a los nifios y nifias y
al conjunto de la familia, situacién que
debe ser abordada en el proyecto edu-
cativo. Para el afio 2005, la inversion
proyectada fue de M$ 9.769.780 que
involucraba al 12 y 22 nivel de transi-
cién y la cantidad de raciones distri-
buidas al mes de octubre supera a los
145,000 parvulos®.

Espacios educativos
El aumento de cobertura en el primer

nivel de transicién se ha llevado a ca-
bo mediante la utilizacion de los espa-
cios disponibles, y en menor medida
con la creacion o habilitacién de nue-
vos espacios educativos de acuerdo con
los requerimientos de las bases curri-
culares. En este Ultimo caso la inver-
sion en infraestructura se focalizé ha-
cia los establecimientos municipales,
que son los que atienden mayoritaria-
mente a la poblacion objetivo, corres-
pondiente a la poblacién perteneciente
a los tres primeros quintiles de ingreso
de cada region.

Las intervenciones en infraestructura
para el primer nivel de transicion se han
abordado en forma gradual de acuerdo
con la distribucién regional de los cupos
de subvencién que han ido aumentan-
do en forma paulatina y permanente a
partir del afio 2001, esta distribucién

‘Montoen M$

Proyectos  Monto en M$

regional de cupos se ha realizado con-
forme a la estimacidén de pohlacion de
cuatro afios de los tres primeros quin-
tiles de ingreso en cada region.

Durante los afos 2004 y 2005, se eje-
cutaron proyectos de inversion en infra-
estructura en establecimientos munici-
pales ubicados en sectores vulnerables.
Para la ejecucion de estos proyectos de
inversion se realizd un diagnostico re-
gional, por parte de las Secretarias Re-
gionales Ministeriales de Educacidn, lo
que determino el grupo de comunas de
cada region con poblacién de los tres
primeros quintiles que no estaba sien-
do atendida por falta de capacidad en
los establecimientos municipales. Pos-
teriormente se asigno un marco presu-
puestario regional, correspondiente a un
nimero de proyectos que podian ser fi-
nanciados en cada region, utilizando el

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA PRIMER NIVEL DE TRANSICION

Region

Proyectos
1 91.197 2 45369 1
2 59.364 2 68,560 3
3 92760 2 71975 4
4 157.612 5 105.250 4
5 45452 2 222912 12
6 94944 2 120.002 1
7 69.311 2 149.485 5
8 304,221 7 426663 17
9 136.689 3 1654632 9
10 259.615 6 191789 8
1 39937 1 48.200
12 3758 sl 44.200 if
13 533.262 13 733579 36
Total 1.920.121 48 2382416 113




mismo criterio de focalizacién emplea-
do para la distribucion de cupos de sub-
vencian, este criterio asigna los recursos
en directa relacion con la importancia
de la poblacién regional de cuatro afios
perteneciente a los tres primeros quin-
tiles que no esta atendida .

El marco presupuestario total definido
para las etapas tercera y cuarta del pro-
grama de ampliacién de cobertura pa-
ra el primer nivel de transicién fue de
M$ 3.400.000; sin embargo, en ningu-
na de estas etapas se utilizé el maximo
de recursos disponibles, lo anterior de-
bido a multiples factores, como la di-
ficultad de realizar un diagnéstico de
mejor calidad, que incluya los antece-
dentes de capacidad de atencién de los
establecimientos de todas las institu-
ciones, la menor prioridad de los sos-
tenedores para realizar inversiones en
prekinder considerando que tiene mu-
cho mayor cantidad de alumnos en kin-
der, y la poca disponibilidad de personal
adecuado para preparar los proyectos
de inversion en infraestructura.

En la ejecucién de los proyectos de in-
version en infraestructura se elaboraron
bases con los antecedentes necesarios
para la postulacién, donde se privilegian
soluciones de infraestructura de calidad,
seguridad y costo eficientes.

COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION
Y PROYECCIONES

La cobertura en el primer nivel de tran-
sicion, medido como el porcentaje de la
poblacién de cuatro afios que esta aten-
dida en el sistema educativo, ha tenido un
importante incremento desde 1990, es-
te incremento, que se muestra en la ta-
bla siguiente, se ha visto reforzado en-
tre los afios 2000 y 2003.

Collipulli




Editaria

Reforma

Entrevista

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, los porcen-
tajes de cobertura son atin muy diferentes entre los distin-
tos quintiles de ingreso. En particular se puede apreciar que
la cobertura del quintil mas pobre es mas de 50% inferior a
la del quintil méas rico.

El fuerte aumento de la cobertura del primer nivel de tran-
sicién se verd incrementado en el futuro por la sola disminu-
cion de la poblacion correspondiente; sin embargo, atin que-
da un porcentaje relevante de la poblacién pertenecientes a
los tres primeros quintiles de ingreso que no es atendida por
el sistema

NINOS DE CUATRO ANOS (CASEN)

Ao Total  Asisten %
1990 260353 74522

2000 275859 112483 41%
2003 249398 124207 50%

Fuente: CASEN

PRIMERAS LECCIONES

Instalar una linea de trabajo comunicacional para el nivel de
educacion parvularia, dirigida al conjunto de los actores in-
volucrados en el proceso, que permita difundir, sensibilizar y
apoyar los mecanismos de instalacion que se requieren para
la ampliacion de cobertura.

PORCENTAJE DE POBLACION DE CUATRO ANOS

QUE ASISTE (CASEN)
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Fuente; CASEN

Pedagogia

Apuntes Cultura

Calidoscapio E

Desarrollar estudios de redes educativas que permitan visua-
lizar la localizacion de la poblacién vulnerable no atendida, pa-
ra ampliar la capacidad de los establecimientos cercanos don-
de pueden ser atendidos.

Generar un sistema descentralizado y altamente eficiente que
permita ejecutar las diferentes etapas de licitacion, compray
distribucién de material didactico a los establecimientos.

Instalar un sistema de informacién en linea que integre el
conjunto de variables involucradas en la ampliacion de co-
bertura para educacién parvularia: establecimientos, fami-
lias, programas, material didactico, modificaciones de infra-
estructura, etc.

Desarrollar un estudio de seguimiento y monitoreo de la co-
hertura en Educacién Parvularia que permita conocer en
profundidad las demandas, fortalezas y debilidades del Pro-
grama. Estos estudios aportaran en las eventuales proyec-
ciones de jornada completa para los cursos de transicion en
las escuelas. @

POBLACION DE CUATRO ANOS (PROYECCION INE)

270.000
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260.000 -
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Fuente: Instituo Nacional de Estadisticas
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ESTE EDUCADOR LLEGO AL
MINISTERIO EN 1990, JUNTO

AL ENTONCES MINISTRO Y HOY
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RICARDO LAGOS, PARA PONER

EN MARCHA EL PROGRAMA DE
LAS 900 ESCUELAS Y CONDUCIR
LAS TRANSFORMACIONES QUE

EN EL MARCO DEL PROGRAMA
MECE SE IMPULSARON PARA

EL MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION BASICA.

DURANTE LOS SEIS ANOS DEL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE
EDUARDO FREI DIRIGIO LA
DIVISION DE EDUCACION GENERAL.
ACTUALMENTE ES EL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
DE LA UNIVERSIDAD ALBERTO
HURTADO, TAREA QUE LE PERMITE
COMBINAR LA DOCENCIA, LA
INVESTIGACION Y EL TRABAJO
DIRECTO CON LAS ESCUELAS.

JUAN EDUARDO GARCIA HUIDOBRO

“Estos 15 anos

muestran

una cara alegre y otra
preocupante”

las decisiones de educacion en

los dos primeros gobiernos de la
Concertacion y se ha mantenido ligado
al sector desde lo académico, icual es
su vision de la educacion de estos ulti-
mos 15 aios?
Estos Gltimos 15 afios muestran una cara
alegre y una cara preocupante.

U sted fue un actor importante en

Comencemos por la alegre. En 1990, la
educacién no era prioridad nacional ni se
la consideraba un elemento estratégico
para mover al pais hacia mejores logros
de vida social, capacidad productiva y
profundizacién democréatica. Hoy si te-
nemos una visién de largo plazo y priori-
taria de la educacion y una inversion co-

.herente con esa prioridad.

Hay, al menos, seis elementos significa-
tivos que hacen que la geografia del sis-
tema educativo actual no tenga mucho
que ver con el de los '90.

Con el Estatuto Docente se devolvio a los
profesores y profesoras de Chile una dig-
nidad que habfan perdido. Este, al menos,

fija condiciones de trabajo y sueldos mi-
nimos para todos.

En términos de equidad, se comenzé con
el Programa de las 900 escuelas y con
el de Educacion Basica Rural; ahora esta
en curso el Liceo para Todos y se imple-
menta la subvencion de refuerzo educa-
tivo. Con esto se da la posibilidad de te-
ner una politica orientada a producir mas
equidad. Desgraciadamente, ésta no ha si-
do ni tan amplia ni tan continua como se
necesita, pero si ha constituido un apor-
te fundamental.

Tanto en educacion superior como en me-
dia, Chile ha aumentado significativamen-
te su cobertura educacional,

Ha hahido un esfuerzo sistematico, largo,
con consulta a los profesores, con traba-
jo de muchos y de los mejores académi-
cos, para poner al dia el curriculo de la
educacion chilena y abrir la conversacién
internacional sobre el tema.

Por tltimo, tenemos la jornada escolar
completa, que implica una expansion de



las oportunidades educativas. Esto era
insospechado en los '90. Para algunos
era una quimera volver a tener a los ni-
fios tiempo completo en las salas de cla-
sesy el pais lo esta logrando. La provision
de insumos, en general, ha sido extraor-
dinaria, y lo mas significativo, y tal vez
mas promisorio, es la Red Enlaces, que
ha permitido al pais no quedarse atras
y achicar la brecha digital de manera
importante.

Yendo ahora al lado preocupante. Si
examinamos la educacion no solo des-
de 1990, sino desde 1980 hasta aho-
ra, vemos una dolorosa continuidad en
dos problemas que se generaron en los
ochenta con la reforma administrati-
va de ese momento y gue no sélo no se
han resuelto sino que se han agudizado.
Me refiero a la creciente segmentacion
de la educacién chilena, lo que limita las
posibilidades de lograr calidad, y al pro-
gresivo deterioro de la educacion publi-
ca, lo que indudablemente es una seria
cortapisa a la equidad.

Entre el '81 y el '90 se comienzan a ins-
talar tres tipos de educacion: una edu-
cacion para los mas elegantes, otra para
los de clase media, y empieza a verse la
municipal como la educacion de los mas
pobres. Eso ha sequido en los afios '90 y
2000. Tuvo un refuerzo brutal con el fi-
nanciamiento compartido, lo que ha he-
cho que la segmentacion se haya vuelto
notablemente mas complicada.

En resumen, hay un enorme avance, limi-
tado y frenado por temas de segmenta-
cién y de equidad, que no se han enfren-
tado, ya que pese a las grandes obras de
reforma, se ha mantenido incélume el sis-
tema institucional v de regulacion, que
dejo instalado el régimen militar y que
hoy sigue cobrando la cuenta.

Los avances que usted destaca, éicomo
se expresan en términos de calidad?
Yo no me compro para nada la idea de que
se han invertido miles y miles de millones
v no se ha mejorado la calidad; al contra-
rio, debemos que seguir invirtiendo.

Aqui tenemos dos elementos importan-
tes. En primer lugar, si uno examina los
resultados atendiendo a que ahora son
mas los alumnos evaluados, puede con-
cluir que estar igual es estar mejor. En
efecto, hoy se evaltia a muchos mas es-
tudiantes y los nuevos alumnos evalua-
dos son los mas pobres, que antes no se
median porque no estaban en las escue-
las y porque el SIMCE no lograba llegar
a los lugares mas alejados.

El otro elemento igualmente importante
y que es Uuna pregunta no resuelta, Lcuan-
tas generaciones se necesitan para que
la calidad de la educacion mejore masi-
vamente? Los mas variados datos de in-
vestigacion muestran gue -al menos- de la
mitad del logro en rendimiento escolar se
explica por factores sociales y culturales
de la familia. Una proporcién muy consi-
derable de los actuales alumnos y alum-
nas son hijos de padres o madres que no
completaron su escolaridad. Ahora bien,
cuando miramos los resultados SIMCE
de quienes son hijos de padres con mas
escolaridad, advertimos que la segunda
generacion escolarizada esta alcanzando
un resultado bastante mejor.

Tengo una clara percepcion de que te-
nemos oportunidades de lograr mejores
resultados, pero que la segmentacion de
nuestro sistema educativo impide aprb-
vecharlas. En este sistema hay escuelas

malas y escuelas buenas; escuelas para

los nifios que han sido echados de mu-
chos colegios y que tienen problemas de
aprendizaje y escuelas para los nifios que

no presentan estas complicaciones; escue-
las para los pobres y escuelas para los ri-
cos. Esto hace que la capacidad de apren-
dizaje del pais no se esté aprovechando.
Hay muchos nifios pobres talentosos, que
estdn rindiendo mucho menos de lo que
dehieran, porque en estas condiciones no
se les exige, no tienen posibilidades de un
suficiente intercambio con otros. En ge-
neral, nuestro sistema de educacién pu-
blica no ha sido exigente.

¢Elfinanciamiento diferenciado, via sub-
vencion preferencial, élograra superar
esta situacion?

La subvencion preferencial encarna un
viejo anhelo de muchos: dar mas a los
que tienen menos, para lograr resultados
educacionales mas justos. Sin embargo,
lo que conozco del proyecto me plantea
algunas interrogantes y criticas que ha-
cen temer que no se logre por esta via el
objetivo esperado.

El proyecto apuesta por la subvencidn in-
dividual y no esta claro que este meca-
nismo individual sea preferible a un apo-
yo a las escuelas que poseen, dadas las
caracteristicas del entorno donde estan
situadas, un nimero mayor de alumnos
en riesgo educativo.

El mecanismo de subvencion por alumno
define “el problema” a resolver como un
asunto individual de ciertos nifios. La en-
trega de una subvencion diferenciada es-
tara basada en la determinacion precisa
de los alumnos prioritarios, considerados
como la poblacién objetivo. Son conoci-
dos los efectos estigmatizadores de es-
te tipo de practicas, que obligan a sacar
carné de pobre para acceder a un dere-

_cho. Ademas, el mecanismo crea una dis-

tincion arbitraria y artificial en una rea-
lidad que es continua y mas compleja:
desde el punto de vista educativo, la po-



breza en Chile es mucho mas extendida
que la poblacidn focalizada por esta sub-
vencidn, los alumnos no prioritarios que
asisten a escuelas de alta concentracién
de pobreza se encuentran en una situa-
cién de mayor vulnerabilidad educativa
que los alumnos prioritarios que asisten a
escuelas socialmente mas heterogéneas.
Aungue no se eliminan, todos estos efec-
tos perversos se minimizan si los recur-
sos adicionales se focalizan a nivel de es-
cuelas y no de alumnos.

Las escuelas, para recibir la subvencion
diferenciada, deberan demostrar cierto
nivel de efectividad escolar, medida por
el SIMCE. La mayor evidencia del SIM-
CE esla altisima correlacion de sus resul-
tados con los antecedentes sociocultura-
les de los alumnos; por tanto, las escuelas
con mas puntaje son mayoritariamente
las mas selectivas, por lo cual se puede
llegar a "premiar” a escuelas, cuyo Uni-
co mérito ha sido ser exitosas en la ex-
clusién de los nifios con mayores desven-
tajas. Ademas, el proyecto descansa en
la apuesta a que una mayor subvencién
para los nifios mas pobres los converti-
ra en clientes atractivos para las escue-
las que tradicionalmente no se han inte-
resado en ellos.

Esta perspectiva es injusta en términos
histéricos, porque no premia a las escue-
las que se han dedicado a ensefiar a los
mas pobres. Y es inapropiada en términos
educativos. Si bien puede considerarse la
cantidad de alumnos pobres como un me-
canismo para calcular los recursos adicio-
nales a entregar, el problema educativo
que una escuela y sus docentes enfren-
tan es cualitativamente diferente cuan-
do se trata de escuelas con alta concen-
tracion de pobreza. Es a estas escuelas
alas que se debe considerar el foco prio-
ritario de la politica, mas que a algunos

alumnos dispersos en escuelas predomi-
nantemente no pobres.

Ademas, el proyecto aisla el tema de la
educacion de los mas pobres y no apro-
vecha mirar el problema de modo sisté-
mico. Es claro gue un momento en el cual
se discute la posibilidad de mas recursos
para los mas pobres, es un momento de
privilegio para preguntarse como se res-
tablece en el pais una educacion puiblica
gratuita no discriminatoria ni segmentada
de calidad. Es claro también que no pare-
ce posible invertir mas recursos para los
mas pobres sin enfrentar antes, o, al mis-
mo tiempo, la grave crisis institucional de
la educacién municipal y la falta de regu-
lacion de la educacion particular.

¢Como asegurar mas recursos para las
escuelas mas pobres?

Yo me la jugaria de frentén por empe-
zar a mejorar sustancialmente las es-
cuelas que tienen porcentajes mas altos
de vulnerabilidad, entendiendo que si yo
las mejoro estoy dandoles atencion a los
mas pobres y también a algunos poqui-
tos menos pobres que estan ahi'y que es
importante que no se vayan.

Si se trata de gastar mas recursos con
un destino asegurado a los mas pobres,
yo partiria por generar sistemas educa-
tivos potentes, escuelas de mucha cali-
dad en los municipios que tienen mayo-
res niveles de pobreza. La meta es que
la educacién publica, hoy dfa en manos
de los municipios, sea de mucha calidad.
Una educacion donde los sectores medios
puedan elegir mandar a sus hijos. A través
de eso se podra pensar en una educacion
municipal que tenga voz en la sociedad,
que tenga gente que la defienda.

¢Estd en condiciones el municipio de sa-
car adelante estas escuelas? Se vislum-

bra una fuerte critica a la gestion mu-
nicipal, que redunda en los resultados.
La critica de gestidn se puede hacer de dos
maneras. Una, seguir suponiendo que la
educacion municipal tiene que “competir”
en el mercado y ganar los recursos para
atender sus obligaciones en la lucha mer-
cantil. Otra, es entender que dada la pecu-
liaridad de las responsabilidades munici-
pales en educacion ellos deben estar, por
definicién, fuera del mercado educativo y
darse una gestion orientada a mejorar el
cumplimiento de sus obligaciones.

¢Obligaciones de los municipios? Atender
a todos los que golpean a su puerta por-
que no tienen una escuela para sus hijos.
Esto implica crear una escuela en puntos
donde no la hay, aceptar a quienes han
sido expulsados del sistema privado tie-
ne un precio diferente. No se puede res-
ponder a la enorme obligacion de equi-
dad, tener buena educacion para todos
y, al mismo tiempo, un mismo pago. Eso
presenta un problema de asimetria.

Pero también hay un problema de orga-
nizacién del sistema. Para un millén 750
mil alumnos, tenemos 340 o mas entida-
des de administracion de la educacién.
Obviamente, hay una pérdida de recur-
sos y laimposibilidad de contar con equi-
pos técnicos de calidad, que den un apoyo
de supervision real a las escuelas. Para
lograrlo se requiere un esquema distin-
to. Algunos proponen hacer consorcios
de municipios o corporaciones que re-
tinan a los diferentes municipios de ca-
da provincia. Es prematuro decir cémo
se hace, y claramente es un tema para
los proximos afios.

¢Qué significado les atribuye a los doce
aiios de escolaridad para todos?

Tiene un enorme significado que simbo-
liza dos cosas. En primer lugar establece



un derecho. Eso permite a los ciudadanos
exigir algo que les pertenece. En segundo
lugar, es la comunidad nacional la que -a
través de los organismos politicos esta-
blecidos- ordena que lo que se requiere
para todo chileno o chilena son 12 afios
de escolaridad. Esto es una alerta a las
familias, en términos de sefialar que hoy,
enla sociedad de la informacion, quien no
tiene 12 afios de estudio cuenta con po-
cas oportunidades.

Hay actores clave en este
proceso, los profesores
y su formacion. éCuan-
to se ha avanzado y qué
esta pendiente en esta
materia?

Me parece que el Progra-
ma de Fortalecimiento Ini-
cial Docente pegd un cam-
panazo importante en las
universidades e institu-
tos dedicados a formar
profesores. Esto ha ser-
vido también para mos-
trar nuevas pistas en el sentido de que
una huena formacion requiere mas vin-
culacion a la practica. Las instituciones
se han puesto al dia en sus curriculos;
en muchos casos se ha fortalecido la
formacién disciplinaria y han balancea-
do mejor la conversacion entre didacti-
ca y disciplina.

Hay problemas que solucionar. En ge-
neral, las instituciones de formacion de
profesores se han establecido y han cre-
cido desvinculadas del sistema escolar,
entonces hacer estos puentes no es sim-
ple. Se ve también una separacion al in-
terior de la instituciones entre lo disci-
plinario v lo didactico, estoy pensando
especialmente en ensefianza media, don-
de la persona saca una licenciatura en
Matemética y después sigue Pedagogia

y no siempre se logra que las dos forma-
ciones se unan.

El tema esta puesto, las instituciones
han reaccionado, entonces la cosa se va
moviendo en el buen sentido, lo que im-
plica tener profesores con mas forma-
cion general, mas ligados a la practica y
con una mejor integracion entre didac-
tica y disciplina.

Par tiltimo, es importante felicitar los es-
fuerzos del Ministerio, el Colegio de Profe-
sores y también de varias universidades,
que ya han firmado compromisos con el
Ministerio para terminar con estos pro-
gramas de formacion a distancia o de fin
de semana, gue no aseguran calidad de
los profesionales egresacos.

Chile se prepara para celebrar el Bi-
centenario. Con ese horizonte al fren-
te, écudles son, desde su perspectiva
las tareas prioritarias?

El Bicentenario lo tenemos encima y
hay que celebrarlo ampliando cobertu-
ra, mejorando calidad y superando las
desigualdades.

En términos de cobertura ya esta en la
agenda la ampliacion de atencion prees-
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colar, asegurandola para los hijos de mu-
jeres trabajadoras y a los que provienen
de familias mas pobres. Otra meta de co-
bertura esta en el sector rural. Tengo la
impresion de que-aln estamos perdiendo
una cantidad importante de nifios de zo-
nas aisladas, donde se requiere un esfuer-
zo focalizado para asegurar la educacion
de doce afios que hemos comprometido.
Tenemos un grupo considerable de jove-
nes y adultos que no se escolariza-
ron en su oportunidad. Es mas de
un millén de adultos que no han ter-
minado la ensefianza media.

Dicho esto, la otra meta seria un sis-
tema mas equitativo, que a mi juicio
pasa por el mejoramiento radical
de la ensefianza publica, una revi-
sion del sistema de financiamiento
compartido, donde creo que lo me-
jor es expandirlo. Me explico: el pais
tiene que decidir entre dos alterna-
tivas. La primera, que personalmen-
te considero mas justa, es tener un
sistema en que toda la educacion
sea gratuita y en el que demostremos el
nivel de impuestos requeridos para ello.
La segunda opcién -a lo mejor mas via-
ble- es que todos paguen, pero que cada
uno lo haga de acuerdo con su ingreso.
Con esto, los recursos se redistribuyen y
el Estado incrementa su aporte a aque-
llas escuelas v liceos que no cuentan con
aporte privado. Hoy, el sistema restringe
las posibilidades de los municipios para
allegar mas recursos, y no existen me-
cahismos compensatorios adecuados pa-
ra superar esta diferencia.

Finalmente, puedo decir que veo con op-
timismo lo que se nos viene en educacion.
Hay que reconocer qgue en estos afios se
han dado pasos importantes y tenemos
grandes lecciones que cimientan las trans-
formaciones del futuro. @



ara fortalecer las
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abilidades lingiiisticas

DESDE EL NACIMIENTO, EL PEQUENO ESCUCHA VOCES, RUIDOS, SONIDOS, MELODIAS,
PALABRAS QUE GRADUALMENTE VAN ADQUIRIENDO UN SIGNIFICADO, TODOS
CARGADOS DE EMOCIONES Y AFECTOS, QUE INCIDIRAN DE DIFERENTES MANERAS
POSTERIORMENTE.

BLANCA HERMOSILLA M.*

mo la estrategia de "base” para el

desarrollo de las experiencias de
aprendizaje es necesario también se-
fialar que en la educacion parvularia
el acrecentamiento de las habilidades
lingiiisticas esta mediado por el desa-
rrollo emocional y afectivo de los ni-
fios y nifas.

J unto con considerar el juego co-

No es posible pensar en estrategias que
estimulen en los nifios sus competencias
comunicativas, sin considerar los aspec-
tos clave del desenvolvimiento afectivo y
emocional, pues a través de él constru-
yen su imagen personal, condicién basica
para aprender, hablar, comunicar. Eneste
sentido, el lenguaje como herramienta de
comunicacion les permitira ampliar inicia-
tivas creadoras en diferentes campos de
accién, lo que, a su vez, favorecera el cre-
cimiento de sus potencialidades.

Directora de Educacion Parvularia, Universidad Alberto Hurtado. Consultora del BID y Banco Mundial para America Latinay e



Un escenario donde se promuevan las re-
laciones positivas, la aceptacion, el respe-
to y la comunicacion, en el que se acep-
tan las diferencias y la solucion creativa
de problemas, y se crean vinculos sdlidos,
constituye el espacio educativo desde el
cual se pueden emprender estrategias
para el desarrollo del lenguaje.

El lenguaje nace desde la interaccion so-
cial entre los seres humanos. Toda re-
lacidn con el menor es de lenguaje, de
palabra.

A medida que crecen los nifios, sus pro-
cesos madurativos les llevan a acceder
anuevas posibilidades de expansion re-
flejados en la rapidez con que pasan
del estado de dependencia en que na-
cen al desarrollo de crecientes compe-
tencias motrices, lingliisticas, sociales
en el curso del primer afio o afio y me-
dio de vida. Por ejemplo, durante el pri-
mer afio, los bebés, antes de aprender
palabras, ya usan un repertorio de so-

nidos para expresar sus necesidades
y relacionarse con otros. Comienzan a
aprender su lengua materna mediante
ciertas funciones del lenguaje y apare-
ce un rango progresivo de significados
dentro de cada funcién.

Ya al final del segundo afio amplian las
funciones del lenguaje y son capaces
de hacer preguntas, dar explicaciones e
imaginar. Esto Ultimo constituye un cam-
bio cualitativo, ya que se dan cuenta de
que el lenguaje también puede ser uti-
lizado para contar algo referido a otro
tiempo, a otro lugar y a otras personas
reales o imaginarias.

Es en esta relacién con el medio en la
cual el nifio va a ir desplegando cre-
cientemente sus competencias lingiifs-
ticas, siempre y cuando la interaccion
sea promotora de desarrollo, es decir,
le ayude a avanzar en sus aprendizajes
a partir de lo que sabe y le vayan en-
tregando herramientas para estable-

cer comunicaciones en contextos sig-
nificativos y llidicos.

Asi, mientras lo sensorio-motor esta
fuertemente canalizado (determinado
por los procesos de maduracién) a lo
largo de toda su evolucion, el de otras
conductas complejas como el lengua-
je, exige una dosis considerable de es-
timulacién social y lingiistica.

Al ingresar los nifios al jardin infantil
o escuela llegan con diferentes grados
de apropiacion de la lengua, influen-
ciados por los factores bhiolégicos, cul-
turales y sociales. En este sentido, es
responsabilidad de la institucion esco-
lar abordar estas diferencias, con ex-
periencias de aprendizajes desafiantes,
que les permitan dominar, generalizar
y retener lo que aprenden y relacionar-
lo con experiencias previas, pues estas
tiltimas son las que determinan las for-
mas en que los nifios se comunican y se
hacen entender.

Como el desarrollo del lenguaje en la
educacion inicial es oral, es necesario
que los educadores planifiquen situa-
ciones educativas en las cuales se pro-
mueva la interaccion social entre nifios y
entre éstos y el adulto, posibilitando pro-
gresivamente mayores grados de prota-
gonismo y autonomia en los procesos de
aprendizaje, dandoles variadas y ricas
oportunidades de aprendizaje.

Los niiios entienden un contenido cuan-
do éste se relaciona con lo que ellos ya
saben, Esto significa que su conocimien-
to sobre un tema influencia la extension y
profundidad de lo que ellos comprenden.

Los educandos frente a un nuevo apren-
dizaje traen consigo un conjunto de fac-
tores, de indole personal y social, adqui-



ridos a través de las relaciones con su
medio y del contacto con el mundo que
los rodea. Es asi que al ingresar al jar-
din cuentan con un desarrollo de su au-
toestima, aprendizajes motores, conoci-
mientos de normas, valores, actitudes,
explicaciones, procedimientos, conoci-
miento de su medio e intereses.

Por ejemplo, los conocimientos e inte-
reses que una educadora registré con
un grupo de pequenos de cuatro afios
con respecto a los insectos fueron los
siguientes:

¢Qué sabian sobre los insectos?

Son hichos, son de la naturaleza, algu-
nos insectos tienen alas, los grillos sal-
tan, algunos bichos caminan, algunos tie-
ne muchas patas, algunos pueden hacer
trampas y atrapar a los demas, algunos
bichos trabajan en grupo, las hormigas
para ver bajan sus antenas, las hormi-
gas caminan en fila.

£Qué querian saber?

iPor qué las cuncunas cambian de cuer-
po? ¢Por qué pican los insectos? ¢Como
lo hacen las hormigas para buscar su ali-
mento? ¢Camo se esconden los caraco-

les? {Como las arafias tejen sus telara-
fas? Las mariposas (tienen patitas?

&Qué sabian sobre las abejas?

Llevan el polen en sus patitas. Cuan-
do las abejas pican se mueren, la abeja
reina nunca sale a buscar polen, la rei-
na nunca vive con el rey, las abejas pi-
can fuerte.

¢Qué querian conocer?

éDe qué estan hechas sus casas? (C6-
mo se hace la miel? (Cémo sacan el po-
len? ({Como nacen las abejas? éPor qué
pican las abejas? iDe qué porte son
los huevos?

Los ejemplos anteriores ilustran que
los nifios, al ingresar al jardin infantil o
escuela, poseen un conjunto de cono-
cimientos que hay que tener en cuenta
al comenzar el aprendizaje de un con-
tenido para poder organizar y planifi-
car su ensefianza.

Los nifios y nifias aprenden no de manera
aislada sino cuando se involucran afectiva-
mente en un contexto con significado y a
través de experiencias vivenciales y activas.

Los parvulos necesitan entender los
sentidos de las actividades y conteni-
dos que les propone el educador, para
adquirir el conocimiento a través de
situaciones reales y no ficticias. Mu-
chas veces se les ensefian poesias sin
explicarles el significado, sin decirles
como es su estructura, sin contarles
quiénes son los poetas.

Una educadora realizo una experien-
cia poética con chicos de cinco afios.
Después de conversar con un poe-
ta, y conocer antecedentes de Pablo
Neruda, respondieron las preguntas
del poeta:

¢Por qué los inmensos aviones no se
pasean con sus hijos?

Porque los aviones malos los pueden
robar (Pedro). Porque los hijos se pue-
den caer (Cristobal).

LA quién le puedo preguntar qué vi-
ne a hacer a este mundo?

A algtin grande, a mi hermano (Pedro).
A la Sofia, porque es mi mejor amiga
(Valentina).

¢A quién le sonrie el arroz con infini-
tos dientes?

A la boca (Emilia). A la comida (Fe-
derico).

¢Cuantas abejas tiene el dia?
Muchas, como veinte (Sofia).
Millones, porque existen muchas
(Sol).

¢Cuantas iglesias tiene el cielo?
Una, porgue es donde vive Jestis.

Los nifios aprenden cuando se respeta
su lengua materna y su entorno cultural.

Al ingresar a un centro educativo, los
nifios son usuarios de su lengua mater-
na. Alrededor de los cinco afos ya co-
nocen la estructura lingliistica y perci-
ben intuitivamente que el lenguaje es
funcional y han ejercitado la mayoria
de sus funciones.

Las experiencias educativas que ellos
tienen al ingresar al jardin les permiten
expandir progresivamente su lenguaje,
ya que necesitan compartir, colaborar y
cofmunicar sus conocimientos, emocio-
nes, deseos, opiniones de manera dis-
tinta a como lo hacian habitualmente.
Esta nueva situacion los estimula a usar
el habla con diferentes interlocutores,
en distintas situaciones comunicativas.



"En la medida en que necesiten expre-
sar nuevos y mas complejos significados,
van adquiriendo nuevas y mas comple-
jas formas de lenguaje, variandolas se-
gun sus propositos y los contextos don-
de ocurra la comunicacion”.!

Un ejemplo ilustrativo es la experiencia
de una educadora con nifios de cinco
afios, a quienes les pidié que opinaran
sobre sus abuelos. Las siguientes fue-
ron algunas de sus respuestas:

Tan lindos y queridos. Me gusta regalar-
les fotos, y sobre todo regalonearles.
Yo soy Ignacio, lgnacio querido y a ca-
da uno les doy un beso regalon.

Pedra opind; Yo tengo tres abuelitos de
sangre y un abuelito de corazon.

El tata Carlos que me gusta que venga
y me ensefe de fdsiles y sobre los di-
nosaurios en extincion.

Otra educadora conversa con los nifios
sobre el fin de semana y les pide que
relaten lo gue hicieron.

Paola (4 afios) opind sobre el fin de se-
mana.

Fui con mi mama y mi papa al templo.
todos cantaban y rezaban, mi mama llo-
ré, mi papa la abrazo, cuando salimos me
compraron un helado de chocolate.

Para que los nifios desarrollen su lenguaje
los educadores deben realizar una medicién
eficiente (andamiaje); es decir, ordenar,
enmarcar, sistematizar los estimulos de manera
que puedan focalizar suatencion y asi favorecer
el aprendizaje de acuerdo con su propio ritmo.

Entrevista

Pedagaogia- Apuntes

Dado que los nifios aprenden por medio
de sus propias experiencias y descubri-
mientos, {qué andamiajes puede ofrecer
un educador? En el sentido mas amplio,
los adultos son un apoyo para el desa-
rrollo y, como tales, deben favorecer el
aprendizaje activo del nifio.

Los adultos debieran disefiar situacio-
nes de aprendizaje desafiantes, permi-
tiendo que los menores tomen iniciati-
vas y control del aprendizaje a través
de actividades que promuevan la crea-
tividad, la imaginacion, la investigacién,
el descubrimiento y la construccion de
respuestas comunes. Estrategias como
crear adivinanzas, metaforas y dicciona-
rios poéticos desarrollan el pensamiento,
la creatividad, con la ayuda y mediacién
del adulto. La siguiente es una muestra
que realizé una educadora con nifios de
cinco afos.

Cultura Calidoscopio

CREACION DE ADIVINANZAS EN NINOS
DE CINCO ANOS

Hay harta gente, hay flores, se dan beso,
hay un curita' y se van felices a su casa.
Valentina. (Una boda).

Tiene cuatro patas, tiene collar, tiene co-
rrea, le doy comida y agua. Crescente.
(El perro).

METAFORAS SOBRE MI FAMILIA

Mi familia es como un jardin (Martin)
Mi familia es como una estrella brillan-
do (Soledad)

M familia es como la sede vecinal (Pedro)

DICCIONARIO POETICO

Dinosaurio: Abuelo de la lagartija
Resbalin de nifios

Arbol: Escoba de un gigante
Hogar de una ardilla
Lugar de los pajaros

CONSIDERANDO QUE LA EDUCADORA DEBE CONOCER

Los nifios no aprenden en un va-
cio cultural.

Las costumbres de su comunidad.
El lenguaje que utilizan los escolares y sus capaci-

dades de expresitn verbales y no verbales.

Los conocimientos se construyen
a partir de la reelaboracion de las
experiencias y los conocimientos
de los alumnos.

torno.

Los conocimientos se construyen
a partir de la reelaboracién de las
experiencias y los conocimientos
de los alumnos.

Las capacidades y competencias de
|os nifios son el punte de partida pa-
ra aprendizajes posteriores.

* Los saberes de los nifios y las experiencias mas
significativas que viven diariamente.

* El vocabulario de uso diario de los nifios.

=Los términos que usan para identificar su en-

* Como se comunica el nifio con su familia.
=Cuales son las situaciones familiares o de su comu-
nidad en la cual participa cotidianamente,

= En qué situacion le interesa participar.

Cudles son sus capacidades y competencias lin-
gilisticas, perceptivas, emocionales, afectivas y
cognitivas.

L Condemarin. M. Serie de Educacidn Parwularia 2001: Apartes para la reflexion y accion Desarrollando ef | enguaje y Comunicacion de nifios y nifas.

Mineduc Chile 2001,



Mar: Casa de la ballena
Calle llena de barcos
Casa de la sirenita

Los niiios aprenden cuando el educador les
provee de espacios donde ellos se den a
conocer, se expresen a traves de diversas
maneras, indaguen, descubran, manifiesten sus
ideas, emociones e informen a los otros, hagan
preguntas a los adultos y a los otros niiios.

Los intereses de los nifios dependen de
sus experiencias, y de las posibilida-
des que les brinde el medio en el cual
se desenvuelven para acceder a las res-
puestas que ellos necesitan. Un ejemplo
ilustrativo es el ejercicio que realizaron
treinta educadoras que preguntaron a
los nifios qué querfan aprender. Res-
pondieron asi:

;Son de verdad los murciélagos? ;Co-
mo se llega al arco iris? ;Como se ha-
cen las olas? ;Como es el planeta tie-

rra? ;Cémo vuelan los péjaros? ;Como
nacen los pajaros? ;Como nacen los
caballos? ;Por qué se murieron los di-
nosaurios? ;Por qué los trenes llevan
carros? ;Cémo se coloca una bande-
ra ariba de una torre? ;Se moja el Sol
cuando se esconde en el mar? ;Cémo es
el cuerpo por dentro?

El corazén jes como el de mi mama, redondo
é
y calentito? ;Como es ser grande?

En sintesis, para estimular en los nifios y
nifias el desarrollo del lenguaje es nece-
sario que la educadora conozca aspec-
tos significativos, los que a continuacion
se describen:

ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR EL
LENGUAJE ORAL

Como se ha planteado en los parrafos
anteriores, los nifios llegan a la educa-
cién parvularia con diferentes grados de
apropiacion de lalengua. Por lo tanto, ca-

da jardin o escuela debe considerar des-
de su proyecto educativo cémo abordar
esas diferencias, toméandolas como va-
liosas, porque son las formas en que los
chicos se comunican y se hacen entender,
pero también analizando las maneras de
intervencion que permitiran el enriqueci-
miento de la comunicacién oral. Es esen-
cial tomar decisiones didacticas para va-
lorar la lengua materna de los nifios, la
que han aprendido en su hogar. A su vez,
es necesario promover la apropiacion de
otras variedades lingtiisticas®.

HABLAR

« Describir Idminas, objetos, ambientes.
En el trabajo con las distintas unidades
de trabajo presentar a los nifios lami-
nas grandes, que representen fielmente
las caracteristicas de lo que se preten-
de que describan.

« Observar procesos y comentarlos (cre-
cimiento de una planta, evaporacion
del agua, etc.). En estas actividades,
la educadora debe procurar que los ni-
fos se expresen en oraciones comple-
tas y nombren las caracteristicas del
fendmeno en estudio.

« Conversar con otros nifios y adultos
no habituales a través de paseos, vis-
tas y celebraciones. Es importante que
los menores tengan la oportunidad de
interactuar con diferentes interlocuto-
res: maestros de otros grados, madres
y padres de sus compafieros, persona-
jes de su comunidad, etc.

« Comentar dibujos animados, noti-
cias. En las actividades diarias es re-
comendable que las educadoras ten-
gan un momento en el cual los nifios

2 Lerner, D: Levy, H; Lobello, S; Lorente, E; Lotit

L. Natali, N



opinen sobre sus progra-
mas favoritos, qué ocu-
rrio con ellos, qué pien-
san de la trama de la
historia, de las accio-
nes que realizan sus
personajes, etc.

* Expresar con cla-
ridad opiniones,
sentimientos y ar-
gumentos. Diariamente, los nifios

deben tener experiencias que les den oportunida-
des para expresar sentimientos, aumentar su autoestima,
estimarse a si mismos, desarrollar habilidades sociales,
reconocer emociones en los otros y aceptarlas. Este tipo
de actividades pueden ser planificadas para el desarrollo
emocional, como el lenguaje oral. Por ejemplo: armar re-
des de palabras u oraciones para expresar y describir co-
mo se sienten. Por ejemplo: una educadora presento a los
nifios la palabra alegre y les preguntd qué les evocaba. Es-
tas fueron las respuestas: cumplearios, cuando voy donde
mi abuelita, cuando mi mama me viene a buscar al jardin,
feliz, cuando salgo de paseo.

* Relatar cuentos o historias en grupo o individualmente: Es
recomendable incluir sistemdticamente en las unidades di-
dacticas o en los proyectos de aula actividades en las cua-
les los nifios puedan relatar un cuento conocido, una histo-
ria previamente escuchada, organizandose en grupo o en
forma individual. Este tipo de actividades, ademas, desa-
rrolla en los nifios las capacidades para trabajar en equipo,
respetar normas, escuchar a otros, etc,

* Reprodcir imas, poesias, canciones. Ensefiar rimas, can-
ciones, adivinanzas relacionadas con el tema que se esta tra-
tando y solicitarles que se las aprendan y repitan frente al
curso, ya sea en forma individual o grupal. Es una buena es-
trategia para ejercitar la pronunciacion, aprender palabras
nuevas y comunicar mensajes orales de manera distinta.

= Utilizar cuentas para realizar experiencias permanentes o co-
tidianas, por ejemplo repartir la colacidn, los tiles, ponerse
de acuerdo, etc. Este tipo de actividades les permiten reco-
nocer sonidos, jugar con los sonidos, jugar con los ritmos.

Pedagogia Coltura Calidoscan E

* Exponer temas elegidos relacionados con-ef-contenido que
seestd tratando. Las disertaciones o exposiciones que los ni-
fios realizan les ayudan a desarrollar una autoestima posi-
tiva. A través de ellas, los nifios sienten que se les aprecia vy
valora. Este tipo de experiencias son una oportunidad tam-
bién para involucrar a la familia en la preparacion de las ex-
posiciones.

* Expresar las ideas centrales de un texto leido. La lectura diaria
de cuentos, relatos, noticias o historias familiares es una exce-
lente oportunidad para el aumento de su imaginacién, creati-
vidad y sus competencias cognitivas y lingiiisticas.

« Contar sus experiencias de fin de semana. Valorar las ex-
periencias cotidianas de los nifios, sus costumbres, ritos, ha-
bitos es ayudarlos a reforzar su identidad personal y fami-
liar, es apreciar su cultura y las formas como se relacionan.
Incluir dentro del horario de actividades de los preescolares
un momento donde hablen de sus vivencias del fin de sema-
na, oportunidad para que desarrollen sus capacidades de co-
municacion oral y también acepten y aprendan a valorar la
diversidad de experiencias que viven sus compafieros.

RESPONDER

* Responder a preguntas sobre lo escuchado.

» Responder a instrucciones orales en actividades de rutina
diaria. Por ejemplo: cuantos nifios vinieron hoy dia; como esta
el dia de hoy; quién es el responsable del turno de aseo, etc.

ESCUCHAR Y CONVIVIR EN ARMONIA

* Esperar el tumo para hablar; pedir la palabra para hablar es un




aprendizaje donde los nifios tienen que
aprender a controlar sus impulsos y
aprender a escuchar. Este tipo de acti-
vidades deben ser trabajadas en las si-
tuaciones naturales de la vida escolar.
Esimportante que la educadora incen-
tive en las diferentes actividades nor-
mas de cortesia y convivencia. Ejemplos
naturales son saludar al iniciar Ia jorna-
da de trabajo, dar las gracias, pedir por
favor, pedir disculpas, dar explicaciones,
llevar un recado.

» Escuchar relatos sobre el fin de sema-
na, cuentos, rimas, poesias, novedades
del centro educativo, de la familia, del
pais, de la comunidad. En este tipo de
actividades, los nifios toman conciencia
auditiva, discriminan sonidos, aprenden
nuevos conceptos y palabras.

JUGAR CON LAS PALABRAS

Jugar con las palabras ayuda a los nifios
adarse cuenta de la relacién entre el so-
nido de una palabra y su homdloga escri-
ta. Por lo tanto, les ayuda a desarrollar la
conciencia fonolégica, condicién basica
para el desarrollo de la lectura.

» Buscar palahras con sonidos similares,
iguales, diferentes, palabras cortas, lar-
gas, separar silabas acompafiandolas
de percusion o movimientos gestuales,
de forma rapida, lenta, pausada, can-
sada, etc.

« Jugar a adivinar nombres o significados
de acuerdo con las caracteristicas sono-
ras o la referencia de lugares. Por ejem-
plo: ¢Cémo serd un personaje llamado
Mototito? ¢Como serd un pais llamado
Famaconia? {Qué le sucedio a Mototito
en Famaconia?

« [nventar su propio vocabulario: Este ti-
po de actividad posihilita a los menores

jugar con sonidos y palabras, creando su
propio vocabulario.

» Crear sus propios chistes y contarlos a sus
compafieros. Instalar el humor en el aula
es una experiencia gratificante para los
nifios porgue aprenden un aspecto impor-
tante del desarrollo y, ademas, acrecien-
tan el lenguaje oral y la creatividad.

* Reproducir rimas o poesias cortas: En
estas actividades es valioso ensefiarles
lo que es una rima. Una forma de ayu-
darlos es jugar primero a buscar pala-
bras de su entorno que tengan sonidos
similares finales.

= Cantar canciones expresando estados de
animo: El énfasis ludico en las actividades
es un aspecto central para el aprendizaje
y desenvolvimiento de la lengua, jugar a
cantar constituye una buena estrategia
para lograr este objetivo, cantar tristes,
cantar alegres, cantar desganados, can-
tar despacio, cantar fuerte, etc.

« Recrear cuentos rimados: Este tipo de
actividades son una buena estrategia
para que los nifios progresivamente jue-
guen a asociar y producir palabras que
rimen. Es necesario que el adulto ayude
alos nifios dandoles ejemplos y pistas pa-
ra que encuentren las palabras similares.

También explicarles que lo fundamental
es pensar en palabras que suenen igual
y que no importa si estan relacionadas
entre si. Por ejemplo:

» Este es el cuento del pantalén, se saca
un hotén, se pone un cajén

» Este es el cuento de la hormiga, se co-
me una miga, se pone una amiga

« Este es el cuento del raton, se mete en
un cajon, se come un hotén

= Formar oraciones con palabras significativas
de un texto. Planificar este tipo de expe-
riencias de aprendizaje ayuda a los nifios
a escuchar, a ejercitar la metacognicion
y a aumentar su vocabulario.

Es recomendable que estas oraciones
se construyan una vez que la educadora
haya finalizado el relato, conversado so-
bre lo leido, realizado preguntas acerca
de lo que mas les gustd, ete. Es necesa-
rio recordar que los nifios crean oracio-
nes siempre y cuando |e encuentren sen-
tido al relato.

« Realizar competencias de palabras:Quién
dice mas palabras con un mismo sonido.
Organizar experiencias de aprendizaje en
las cuales puedan competir utilizando su



lengua y sus conocimientos es una opor-
tunidad para que los nifios -junto con de-
sarrollar el lenguaje- aprendan a ponerse
de acuerdo, a trabajar en grupo a respe-
tar normas.

* Discriminar sonidos similares y formar
conjuntos o categorias de palabras que co-
miencen con el mismo sonide. Por ejemplo:
Carmen, Carlos, Carolina, Catalina.

Jugar a repetir trabalenguas. Este tipo de
actividades ayuda a los nifios a ejercitar
el sentido ritmico, la memoria la articu-
lacion y la fonética. Es recomendable que
este tipo de actividades se inicie gradual-
mente con los nifios primero con trabalen-
guas simples para aumentar gradualmen-
te su complejidad. Por ejemplo;

» (Usted no nada nada? No, no tra-
je traje.

* Un tubo tiré un tubo y otro tubo lo de-
tuvo. Hay tubos que tienen tubos pero es-
te tubo no tuvo tubo.

Crear partes de un cuento. inicio de cuen-
tos, cuentos, finales de cuentos. Crear ri-
mas, poesias, canciones. Este tipo de ac-
tividades ayudan a los nifios a aumentar
su imaginacion y el lenguaje, en sus dife-
rentes dimensiones o aspectos. Es con-
veniente que la educadora registre las
producciones orales de los nifios y éstas
puedan formar parte de los textos escri-
tos que conforman. Por ejemplo: la biblio-
teca de aula.

En sintesis, planificar experiencias edu-
cativas donde los nifios puedan pregun-
tar, responder; pedir, manifestar necesi-
dades y sentimientos; relatar, escuchar
relatos de la vida cotidiana; emplear ex-
presiones de tipo social como las férmu-
las de cortesia; interpretar consignas;
exponer acerca de lo que saben; opinar;
convencer; recrear oralmente el mundo
imaginario, inventar, jugar con las pala-
bras, crear mundos imaginarios son es-
trategias indispensables para el desarro-
llo del lenguaje. @

>, o
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Pedagogia Apuntes Culty “slidoseopic

A la hora de evaluar

LA EDUCACION PARVULARIA NO SE EXIME DE LA EVALUACION. ESTE NO ES UN PROCESO FACIL Y SOBRE
EL EXISTE PREOCUPACION POR LOS EFECTOS QUE PUEDA TENER EN NINOS Y NINAS. SIN EMBARGO, ES
NECESARIO PARA ACOMPANAR EL PROCESO DE DESARROLLO SOCIOAFECTIVO Y COGNITIVO.

M. SOLEDAD CAMPO*

sido un tema con el que muchas

educadoras de parvulos mantie-
nen cierta “distancia” o frente al cual
sienten aprensiones. En distintos semi-
narios y cursos de perfeccionamiento o
de actualizacion para educadoras apa-
rece como el tema que todos esperan y
que, sin embargo, se expone al final de
las sesiones de trabajo. Para empeorar
la situacién, suele pasar que a la hora de
abordarlo se hace de manera muy gene-
ral o el tiempo es escaso, quedandose
en enunciacos tedricos o, simplemente,
no se responde a las expectativas de los
participantes al curso.

‘ a evaluacion tradicionalmente ha

Por otra parte, las educadoras de par-
vulos expresan que les gustarfa ser mas
rigurosas en la evaluacion de los nifios/
as de sus cursos, pero por las maltiples
tareas propias del quehacer educativo,
el alto ndmero de nifios y, en consecuen-

cia, sus demandas de atencién y apoyo,
ademas de las debilidades que perciben
en su propia formacién en el area de la
evaluacion, estan impedidas de realizar
este proceso como serfa deseable o co-
mo cada una profesionalmente espera-
ria llevarlo a caho.

Esasi que la invitacion es a reflexionar y
dialogar entre pares, de tal forma de fa-
cilitar esta tarea y comprender algunos
alcances y sentidos de la evaluacion, en
coherencia con la Reforma Educacional y
en particular con las Bases Curriculares
de la Educacion Parvularia (BCEP).

Las BCEP, en su capitulo 1V, sefialan al-
gunas orientaciones generales que justa-
mente por el caracter general, sélo sirven
como punto de referencia o de partida
a la hora de pensar en la evaluacion en
la Educacién Parvularia. Asi, este docu-
mento tiene como proposito responder
a algunas interrogantes, de manera de
profundizar en aspectos planteados en
el documento curricular del nivel.

Educaclora de Parvulos. Magister en Planificacidn y Gestion Educacional. Directora de Educacion Parvularia, Universidad Mayor.




{QUE ES LA EVALUACION?

"Es un proceso que lleva a emitir un jui-
cio respecto de uno o mas atributos de
algo o de alguien, fundamentado en infor-
macion obtenida, procesada y analizada
correctamente y contrastada con un re-
ferente claramente establecido, susten-
tado en un marco de referencia valérico
y consistente con él, que esta encamina-
to a mejorar los procesos educacionales
y que produce efectos educativos en sus
participantes, para lo que se apoya en
el dialogo y la comprension”. (Himmel E,
Zamorano 0O, Zabalza J; 2000)

En la educacién parvularia, la evalua-
cion se caracteriza por ser global, in-
tegral, continua, cooperativa, flexible
y subjetiva. Su funcién principal es co-
nocer las habilidades, los procesos en
construccion y también las limitacio-
nes de un nifio o nifia en un momento
de su desarrollo, a fin de potenciarlo y
apaoyarlo, tanto en su propia evolucién
como en el aprendizaje.

La evaluacion es global porque esta re-
ferida a un conjunto de habilidades, des-
trezas y actitudes que estan expresadas,
por una parte, en los aprendizajes espe-
rados de las BCEP v, por otra, en las de-
finiciones que ha realizado la educadora
responsable de este proceso.

Es integral porque el nifio se concibe como
un ser tnico e indivisible, cuya potenciali-
dad se manifiesta en una gama compleja
de dimensiones, independientemente de
que en el momento de evaluar se tomen
como referentes algunos énfasis de estas
dimensiones por sobre otros.

La caracteristica de continua esta dada
porgue se espera gue sea permanente
durante el proceso educativo; ambas, in-
tegralidad y continuidad, van estrecha-

mente relacionadas, puesto que los par-
vulos estan en un proceso de cambio.

El caracter de cooperativa se relaciona
con la necesidad de generar espacios de
participacion en el proceso de evaluar,
dando la oportunidad para que los distin-
tos actores involucrados en este proce-
so aporten, por una parte, con su vision
y, por otra, para que se constituyan en
instancias de aprendizaje, no solo para

los parvulos, sino que para la familia y
otros adultos cercanos y significativos
para estos nifios.

La flexibilidad es una caracteristica de-
seable de toda evaluacion, puesto que
se necesita que exista una constante
adaptacion, se introduzcan los ajustes,
de tal manera que se respete la indivi-
dualidad de cada nifio en particular, co-
mo las necesidades del grupo y del pro-
pio contexto.

La evaluacion es un proceso que, en'un
grado u otro, siempre estard expuesto a
la subjetividad, porque es realizado por
las personas, con sus historias de vida,
sus conocimientos, sus experiencias y
sus propias motivaciones.

El proceso de evaluacion se divide en
tres etapas o subprocesos. A continua-
cion se detalla cada uno de ellos:

Medicién: Se refiere a la recoleccion de
informacidn. Su proposito es constatar,
registrar y llegar a cuantificar el nivel de
desarrollo de un determinado aspecto.
La informacién proveniente de diferen-
tes procedimientos es sélo el inicio del
proceso evaluativo.

Evaluacién: Corresponde, dentro del pro-
ceso de evaluar, a emitir un juicio valora-
tivo del desarrollo y del aprendizaje del
nifio. Es imprescindible que dicho juicio
esté lo suficientemente fundamentado
para que sea lo mas objetivo posible. En
este momento es importante tener re-
ferentes claros; por ejemplo, la etapa de
desarrollo en que se encuentran los nifios,
el perfil del nifio en el marco de ese con-
texto sociocultural, entre otros.

Durante la evaluacién, la reflexion y la
interpretacion deben permitir dar res-
puesta a preguntas como :

« {Por qué son esos los resultados?
= (Qué factores han incidido en los re-
sultados?



« (Qué es lo mejor logrado? éPor qué?

« (Qué no se ha logrado? ¢Por qué?

« (Qué es necesario enfatizar?

= (Qué medidas son posibles y nece-
sarias?

* {Como se puede mejorar el proceso?

* ¢Como se pueden mejorar los resulta-
dos?, entre otras.

Toma de decisiones: Esta parte del
proceso descansa en la medicion y la
evaluacion, y posibilita introducir ade-
cuaciones al proceso pedagdgico en
su conjunto.

La toma de decisiones abarca desde as-
pectos que dicen relacion directa con la
practica educativa como otros del pro-
pio establecimiento, que, de una u otra
manera, afectan el proceso de aprendi-
zaje. También incorpora toma de deci-
siones en funcion de la familia, enten-
diendo que son los padres o adultos
responsables los que pueden fortalecer
o apoyar lo que el educador realiza pa-
ra lograr mejores aprendizajes.

¢POR QUE SE HABLA DE DISTINTOS
TIPOS DE EVALUACION?

Porque efectivamente existen diver-
sos criterios que permiten clasificar la
evaluacion de los aprendizajes. El tipo
de evaluacién dependera de los crite-
rios que adopten los educadores en el
momento de planificar el proceso en
su conjunto.

El cuadro gue se presenta a continua-
cién sintetiza algunos de estos crite-
rios y los asocia a los distintos tipos
de evaluacion:

Enttrevist

Criterio

Intencionali-
dad

Momento

Agente evalua-
dor

Modalidad

Extension

Tipo de
educacion

Diagnastica

Formativa

Sumativa

Inicial

Procesual o
intermedia

Final

Heteroevaluacion

Autoevaluacion

Coevaluacion

Internas
Externas

Combinada

Normativa

Criterial

“alidoseopin

Breve descripcion

Permite explarar, verificar conocimientos previos, acti-
tudes, expectativas al momento de iniciar una experien-
cia educativa.

Ayuda a detectar logros, avances y dificultades para re-
troalimentar la practica y es beneficiosa para el nuevo
proceso de aprendizaje, ya que permite prevenir obsta-
culos y sefialar progresos.

Se aplica en procesos y productos terminados. Es el re-
sultado en un determinado momento, siendo uno de és-
tos al término de la experiencia de aprendizaje o una eta-
pa importante del misme.

Es la que se efectiia al inicio y posibilita el conocimiento
de la situacion de partida. Permite decidir sobre el pun-
to de partida y para posteriormente establecer: los ver-
daderos logros y progresos de los nifios, atribuibles a su
participacion en las experiencias de ensefianza aprendi-
zaje formal determinada.

Permite hacer un juicio o valeracidn, sobre la base de un
proceso continuo, de los aprendizajes de los nifios en un
periodo determinado.

Faculta que al término de un periodo previsto, ya sea pa-
ra desarrollar un tema, unidad u otro, se determinen los
aprendizajes que los nifios deberian lograr en relacion con
los objetivos propuestos.

La realiza el adulto, planificandala, implementandola, apli-
candola; el nifio sélo responde a lo que se solicita.

Es el mismo sujeto evaluado quien realiza la evaluacion.
La autoevaluacién mas adecuada seria aquella en que el
nifio determina qué aprendizaje desea valorar en si mismo,
como hacerlo y llevar a cabo las acciones necesarias,

La evaluacion se genera y desarrolla en conjunto entre el
adulto y el nifio, Ambos participan en el establecimiento
y valoracion de los aprendizajes logrados.

Son realizadas por las personas que participan directa-
mente de |la experiencia educativa.

Son preparadas y desarrolladas por quienes pertenecen
al centro educacional.

Se efectiia con la participacion, tanto de miembros de la
institucion como de agentes externos de la misma.

Se dispone de algtin grupo de comparacion previamente
establecido, a partir del cual se definen los estandares o
normas con los gue se comparan los resultados obteni-
dos para cada nifio del curso.

Se establece previamente el estandar o patrdn desea-
do. Por ejemple, cuando se juzga el aprendizaje de un ni-
fio a partir de la respuesta que ha dado y se determina
si ha logrado o no alcanzar o superar el estandar o pa-
tron establecido.



Ademds de los criterios sefialados, se
puede decir que una evaluacién es edu-
cativa cuando persigue y logra efectos
positivos ya previstos para los menores.
Que es proactiva si logra impulsar ac-
ciones educativas en los nifios. Que es
auténtica si no altera el desarrollo re-
gular del proceso de ensefianza—apren-
dizaje, e implica a los nifios de manera
natural en el contexto de las acciones
cotidianas.

(POR QUE EVALUAR?

Para contestar, lo primero que se de-
be tener presente es que la evaluacion
"tradicional” debe cambiar. Para ejem-
plificar qué significa una evaluacién
tradicional, se presenta una experien-
cia observada en aula. Esta fue regis-
trada con una pauta de observacion,
para determinar la forma y el tiempo
destinado a realizar actividades con
intencionalidad pedagdgica. Para este
ejemplo se describira solamente la tl-
tima parte, que correspondia a lo que
la educadora realizd con el grupo de ni-
fos y lo manifestado respecto a su for-
ma de evaluar:

"Los nifios, después de haber coloreado
una lamina con un barca con color azul
y haber pegado papeles cuadrados de
colores en la hoja, fueron entregando
su trabajo a la educadora. Ella los to-
maba y los iba dejando ordenados sobre
su mesa; mientras hacia esto, apuraba
a los nifios que continuaban trabajando.
A los que terminaban les daba indica-
ciones para que sacaran juguetes y se
entretuvieran mientras tanto.

Esto ocurrio hasta que ella, con palmo-
teas de manos, les dijo gue el tiempo se
habia acabado. Retir¢ los trabajo a me-
dio terminar y los ordend sobre el mon-
ton que tenia en la mesa.

Luego continué con la siguiente activi-
dad, que era servirse la colacion.

Al preguntarle, de acuerdo con la pauta,
por la evaluacion de la actividad, ella con-
testd que la hacfa después, al finalizar la
jornada, porque asi no ‘perdia tiempo y
mantenia mejor el control del grupo’. El
instrumento que utilizaria serfa una ho-
ja de cotejo, donde registraria al que pin-
t6 con azul, quién pegd los papeles cua-
drados, quién termind el trabajo v guien
no se salié del margen del dibujo central
al colorear"”.

Este ejemplo se podria utilizar para mu-
chas reflexiones, mas alla del tema en re-
vision. En esta oportunidad, la evaluacion
es el eje; por lo tanto, las primeras pre-
guntas que surgen son;

« (Cual es el aprendizaje a medir?

* (Qué experiencias de aprendizaje tuvie-
ron los nifios?

» {Recordara la educadora lo que ohservo
después de tres horas, si no tomaé -al me-
nos- un apunte que le permita recrear o
recordar algtin aspecto relevante?

« En realidad, Lqué estara evaluando esta
educadora? ¢El producto final? £Si pin-
taron o no pintaron? ¢El co-
lorazul?, o icual era el ob-
jetivo de este trabajo?

« Sifuera eso lltimo, Lqué
vaa evaluar del color
azul, si todos los ni-
fos tenian un lapiz
azul y la instruc-
cion era “"pintar de
azul el mar"?

Esta claro que
esta practica o
cualgquiera similar
debemos cam-
biarla, y quie-

nes la desarrollan -como seria de es-
perar- siempre tendran la posibilidad
de mejorar.

En la educacion parvularia, la evaluacion
debe ser abordada desde una perspecti-
va procesual, en el marco de una estrate-
gia globalizadora, para obtener informa-
cioén de distintas dimensiones, de modo
que la valoracion sea justa y equilibrada
acerca de aguello gue se aprende o que
esta en desarrollo en el parvulo.

En este proceso interesa no sélo recoger
la informacion a través de un procedi-
miento, vaciando dichos datos en un ins-
trumento, sino que se necesita analizar
la informacion, reflexionar sobre los re-
sultados y correlacionar distintos aspec-
tos, para tomar decisiones oportunas y
fundamentadas, que permitan mejorar
cualitativamente el proceso educativo
de cada nifia y nifio involucrado.

La toma de decisiones abarca los dife-
rentes componentes, que inciden o pue-
den incidir en el curriculo y en el contex-
to de la evaluacion. Como todo proceso,
es dindmico; por lo tanto, se requiere gue
esté en constante revision y readecua-




cién para asegurar la calidad de todo
el proceso pedagdgico.

Una evaluacién que se enmarca en la
Reforma debe orientarse a:

* Percibir los logros y avances que pre-
senta cada nifio y nifia en relacién con
los aprendizajes esperados.

« Conocer los procedimientos que uti-
lizan los parvulos para aprender, sus
debilidades y como, a partir de sus
fortalezas, pueden revertir esas de-
bilidades paulatinamente.

« Identificar las necesidades e intere-
ses de los nifios para tomar medidas
pedagdgicas y favorecer los aprendi-
zajes de todos los parvulos.

» Permitir que los nifios reflexionen so-
bre sus propios aprendizajes y pro-
gresos, reconozcan sus capacidades
y valoren sus avances.

(QUE EVALUAR?

La evaluacién, como ya se sefiald, per-
mite detectar logros, provocar y posi-
bilitar nuevos aprendizajes en los ni-
fios, dar luces de los procesos y de la
pertinencia de la planificacion y orien-
tar los pasos siguientes, de tal forma
de aumentar la efectividad y eficacia

de los procesos de ensefianza-apren-
dizaje.

Muchas veces existe la conviccion de que
todo debe ser evaluado y, por lo tanto, de-
hemos evaluar en todo momento. Efec-
tivamente, como es un proceso conti-
nuo, es necesario evaluar en diferentes
momentos y con variados énfasis. Pe-
ro se debe tener claridad en cudl o cua-
les aspectos centrar la atencion, para
que la evaluacion no sea un acto rutina-
rio y mecanico por “"cumplir” con cier-
tas exigencias.

En este contexto, se requiere evaluar una
serie de aspectos que, en su conjunto,
permitiran tomar decisiones adecuadas
para favorecer el desarrollo y el apren-
dizaje de los nifios. Si se revisan dichos
aspectos, se puede sefalar gue los mas
relevantes son los siguientes:

« Nifios (as): Se evaltian sus aprendiza-
jes y desarrollo.

» Educador(a): Se evaltia su practica pe-
dagdgica, su forma de intervencion en
las experiencias de aprendizaje, como
disefia el ambiente, los materiales edu-
cativos y su manera de evaluar.

+ Recursos educativos: Se requiere eva-

luarlos en relacion con la pertinencia,
significacion y posibilidades de inte-
raccion que se establece con los ni-
fos.

- Ambiente del aprendizaje: Evaluar los
ambientes y espacios donde se desa-
rrolla la experiencia educativa es de
la mayor importancia, puesto que se
constituyen en el contexto donde se
desarrolla el aprendizaje.

¢{COMO EVALUAR?

Para llevar a cabo el proceso de eva-
luacién es importante tener en cuenta
los procedimientos que se utilizaran,
el ambiente v los instrumentos gue se
aplicaran. Esto, sin menospreciar algo
alin mas importante, que es la actitud
del educador y la disposicion de los pro-
pios nifios involucrados en el proceso
de evaluacion. Para este efecto, el cli-
ma afectivo debe favorecer el proceso;
por lo tanto, las condiciones deben ser
lo més naturales posibles, de acuerdo
al ambiente educativo cotidiano, para
que las interacciones durante el proce-
so se orienten desde la confianza, la se-
guridad y la cooperacion.

Como ya se sefiald, dependiendo de los
criterios e intencionalidad serdn los pro-
cedimientos para realizar un proceso
educativo. Sin embargo, parece rele-
vante detenerse en aspectos orienta-
dores de la evaluacion cotidiana, acti-
vidad que segun el ejemplo resefiado
muchas veces se efectiia de manera
incompleta o con énfasis difusos; por
lo tanto, el desafio es replantearse, en
forma reflexiva, la concepcion de eva-
luacién que integramos en la practica
educativa.

Al evaluar cotidianamente el desarro-
llo y el aprendizaje, se han de conside-



rar algunas caracteristicas que pueden
servir para orientar este proceso:

* Los nifios son seres lnicos, por lo tan-
to la ensefianza y la evaluacién deben
responder a las caracteristicas de ca-
da uno de ellos.

* La evaluacién ocurre durante la prac-
tica diaria; es por esto que cuando se
planifica y se lleva a cabo la labor pe-
dagdgica, la evaluacion es parte cons-
titutiva de la misma.

* Para que la evaluacién sea mas obje-
tiva debe darse la posibilidad de par-
ticipar a los padres o adultos respon-
sables de ellos y a los técnicos, puesto
que conocen y son personas signifi-
cativas para los nifios, ademas de ser
una forma de comprometerlos en el
aprendizaje.

* Los pdrvulos, de acuerdo con sus ca-
racteristicas, pueden participar en el
proceso de evaluacion. Esto les permiti-
rd conocerse mejor y aprender, ademdas
de descubrir caminos para avanzar en
el proceso de autoaprendizaje.

* Los procesos de aprendizaje se dan
en relacién con otres; por lo tanto, es

fundamental que los grupos aprendan
a autoevaluarse como parte de este
proceso.

LA EVALUACION EN LA EDUCACION
PARVULARIA: UNA EVALUACION DE
DESEMPENO AUTENTICA

En general, cuando se habla de una eva-
luacion de desempefio, se alude, segtin
la mayoria de los educadores y autores
en este campo, a una modalidad espe-
cifica de procedimientos.

A esta forma de aproximarse a la eva-
luacion también se la denomina autén-
tica, porque el tipo de tareas y expe-
riencias que los nifios realizan coincide
estrechamente con los problemas de la
vida real y de la cotidianidad.

La evaluacion auténtica se caracteriza,
por lo siguiente:

= Conceptualiza la evaluacién como
parte integral y natural del aprendiza-
je, que contribuye a regularlo; es decir,
permite comprenderlo, retroalimentarlo
y mejorarlo en sus distintas dimensio-
nes. Esta caracteristica implica que la
evaluacion no debe considerarse como
un proceso separado de las actividades
diarias o s6lo como el resultado al ter-
minar una unidad, tema o trabajo.

La evaluacidn, al ser vista como una
parte natural del proceso de aprender,
tiene lugar cuando los nifios conversan,
juegan, realizan actividades planificadas
por ellos o por la educadora, etc.

* Concibe la evaluacion como un proceso
caoperativo y multidireccional, en el cual
los nifios se autoevallian, son evaluados
por sus pares y por la educadora, y és-

=

ta, a su vez, aprende de y con sus nifios.
La consideracion de la evaluacion como
un proceso cooperativo implica que los
nifios participan en ella y se responsa-
hilizan de sus resultados.

Esta perspectiva también implica la eva-
luacién entre pares. La evaluacidn co-
mo un proceso cooperativo favorece el
dominio de estrategias metacognitivas
por parte de los nifios, las cuales les per-
miten tomar conciencia sobre qué y pa-
ra qué estan aprendiendo.

* Focaliza su atencion sobre las forta-
lezas de los nifios, las que se visuali-
zan cuando se evallian sus reales des-
empefios, sin limitarse a identificar sus
habilidades verbales o l6gico-matema-
ticas de manera descontextualizada.
El énfasis sobre las fortalezas favore-
ce el desarrollo de la autoestima de los
educandos.

* Constituye un proceso fundamentalmen-
te multidimensional o plural, dado que a
través de la evaluacion auténtica se pre-
tende tener variadas informaciones refe-
ridas tanto al producto como al proce-
so de aprendizaje. Esta pluralidad de la
evaluacion implica que se utilicen varia-
das estrategias evaluativas, como la ob-
servacion directa, pautas, lista de cotejo,
registro anecddtico, entre otras.

= Considera los beneficios pedagdgicos
implicados en el analisis de los errores y
plantea la necesidad de dejar que éstos
aparezcan para trabajar a partir de ellos.
Vistos asi, los errores son interesantes
sefiales de los obstaculos que el nifio de-
be enfrentar para aprender, y constitu-
yen indicadores y analizadores de los
procesos intelectuales en juego.



« Destaca el rol profesional de la edu-
cadora, al valorar la subjetividad co-
mo parametro evaluativo y al ofre-
cerle la oportunidad de visualizar y
reflexionar sobre el impacto que pro-
ducen sus propias practicas educati-
vas en los nifios.

« Constituye un procedimiento opor-
tuno, ya que permite retroalimentar
a los nifios sobre sus progresos indi-
viduales y grupales en el mismo mo-
mento o situacion.

Una evaluacién auténtica supone varia-
das técnicas, entre ellas: mapas concep-
tuales, observacion, lista de cotejo, pro-
yecto de aula, portafolios, etc.

qgue los mejores procedimientos e ins-
trumentos son aquellos que para el edu-
cador responden a las caracteristicas de

su grupo de nifios y nifias. Ahora bien,
siempre debido a las interpretaciones
personales se corre el riesgo de equi-
vocar las elecciones; por este motivo, a
continuacion se plantean algunas ideas
que pueden servir de orientacion.

Un procedimiento es el medio por el cual
se puede realizar la evaluacién. En este
caso, si bien se le reconoce a la obser-
vacion su utilidad como instrumento, es
necesario aclarar que en la ohservacién
no puede descansar todo el proceso edu-
cativo. Mas bien se trata de entender la
observacion como el medio por el cual se
puede aprender sobre el contexto coti-
diano, lo que vemos y lo que percibimos
a través de nuestros sentidos.

En cada observaci6n se focaliza la aten-
cion en determinados aspectos, pero no
en el todo. Por esto, es importante expli-
citar desde qué escenario observamas,
pues influyen nuestros paradigmas, teo-
rias, supuestos e historia de vida, lo que
en ocasiones puede hacernos cuestionar
aquello que por ser obvio, de acuerdo con

nuestra experiencia, permanece visible o
invisible, aspecto que puede ser muy di-
simil entre una persona y ofra.

Se ha de considerar la observacion co-
mo procedimiento de evaluacién donde
es necesario distinguir entre la observa-
cion formal y la informal.

La observacién informal ha tenido mu-
cha relevancia en nuestro nivel educativo,
porque es a través de ella que podemos
conocer mas a los nifios, no sélo en como
establecen las interacciones sociales, si-
no en cuanto a tener una vision mas cla-
ra de sus estilos de aprendizaje, de sus
intereses y de las necesidades particu-
lares en las situaciones de aula, las que
muchas veces son emergentes.

La observacion formal es (til en aspec-
tos determinados en la planificacién de
aprendizajes, lo que permite ser mas sis-
tematico respecto a qué abservar y como
registrar dichas observaciones.

Ambos procedimientos son complemen-
tarios para el trabajo de la educadora.

Por ningtin motivo se puede pensar que
uno es mas importante que el otro; las
diferencias radican mas bien en los pro-
positos y en el tipo de registro que se
utilizard de manera intencionada.

A continuacion se presenta un cuadro
comparativo con algunas caracterfsti-
cas de las observaciones formales e in-
formales:

Ahora que se han aclarado algunos aspec-
tos relativos a la observacion, se presen-
tara una breve resefia de los instrumen-
tos mds utilizados por las educadoras de
parvulos. Entre ellos se ha excluido la ho-
jaolista de cotejo, por ser un instrumento



Observacion formal Observacion informal

Permite observar aprendizajes espera-
dos. Por este motivo se deberia contar
con instrumentos previamente elabora-
dos por el educador.

Se planifica dentro del quehacer con los
parvulos para observar a la mayoria de
ellos, lo que indica que se puede recoger
ayidencia de aspectos determinados, los
que pueden ser contrastados con un re-
ferente comin.

Como se tiene un referente, hay un gra-
‘do mayor de objetividad.

Los resultados de la observacion se pue-
den presentar a través de categorias o
valoraciones.

La observacion se registra y se infor-
ma.

que, si bien ayuda a registrar una serie
de caracteristicas o secuencias de ac-
ciones sobre lo que interesa determinar
Su presencia o ausencia, en su construc-
cion se emplean solo dos categorias de
medicién, por ejemplo: si 0 no, lo hizo o
no lo hizo, lo trae o no lo trae, lo logra
o no lo logra. Este aspecto de su cons-
truccién tiene la limitacion de no per-
mitir registrar procesos o aspectos en
proceso de logro, lo que es central en el
trabajo con parvulos.

REGISTRO ANECDOTICO

Este tipo de registro consiste en un
cuaderno o ficha para anotar un he-
cho significativo tal como sucedid.
Estos registros se pueden constituir
en un foco de atencién, porque refle-
jan un rasgo relevante del nifio o nifia
observado.

Pese a que este tipo de registro deman-
da tiempo al educador, no es suficiente
con registrar una anotacién. Lo valioso

Entrevista Apunte

Permite observar procesos o aprendizajes
que ocurren espontaneamente o de manera
emergente.

Al noser planificada, posibilita recoger eviden-
cia muy particular de cada nifio o nifia, la que
puede ser muy variada entre uno y otro,

Lo gue se observa en cada nifio o nifia es muy di-
verso, tiene un grado mayor de subjetividad.

Los resultados son mas bien descripciones de lo
observado, que pueden permitir la generaliza-
cion de un conjunto de respuestas del menor.

No siempre se registra la observacion.

es realizar varios registros para hacer
un analisis de ellos y emitir las respec-

tivas conclusiones o sugerencias.

Al construir el registro anecddtico se
han de tener presente cuatro aspectos:
la identificacién del nifio o nifia obser-
vado, el contexto donde se observé, la
descripcion objetiva del hecho vy la in-
terpretacién que da la educadora res-

pecto a lo chservado.

ESCALA DE APRECIACION

Este instrumento consiste en una serie de
caracteristicas, cualidades, aspectos, etc,
sobre los que interesa delimitar el grado
de presencia, lo que se expresa mediante
categorias que pueden ser cualitativas o
cuantitativas. Esto (ltimo depende de |o

que se guiere evaluar.

Al precisar las categorfas es importan-
te elaborar una descripcién de cada una
con el fin de establecer qué es lo que se

espera como respuesta.

Culturs Calidaseopn

MAPAS CONCEPTUALES

Son una representacion visual de un mo-
delo mental. En si mismos, son un pro-
cedimiento y un instrumento de eva-
luacién que da un sentido integral a
los aprendizajes. Los mapas conceptua-
les permiten reconocer las estructuras
conceptuales de los nifios, asi como sus
aprendizajes o conocimientos previos y
SUS progresos.

Un mapa conceptual, también deno-
minado mapa cognitivo, se construye
con "nodos”, que representan concep-
tos. En el caso de la educacién parvu-
laria, estos conceptos estan referidos a
elementos concretos, que dependiendo
de la edad de los nifios se pueden gra-
ficar a través de ilustraciones (dibuja-
das o impresas) o construyendo el con-
cepto con materiales, como plasticina,
greda, etc. El mapa, ademas, tiene "Ii-
neas" que unen los nodos, las que ex-
presan las relaciones entre los concep-
tos. Con los nifios de nivel de transicion
es posible escribir las "denominaciones”,
que explican en una palabra la relacion
entre conceptos.

Un mapa conceptual en los niveles de
transicion se debe trabajar en torno a
una actividad de inicio o de término; en
el primer caso permite conocer qué sa-
ben los nifios de determinados concep-
tos a abordar, o cémo piensan en ello.
En el segundo caso, ayuda a saber cuan-
to han aprendido, cémo piensan después
del trabajo realizado o cual o cudles han
sido los progresos después de un proce-
so de aprendizaje.

Concretamente, se puede completar un
mapa en el que sélo se han dibujado los
nodos (parecidos a 6valos); completar
unmapa a partir de un conjunto de con-
ceptos para llegar a una nueva estruc-



tura para que los nifos hablen y expli-
quen sobre lo que hacen o de las nuevas
formas de organizacién dadas.

LAS CARPETAS 0 PORTAFOLIO

El portafolio consiste en colecciones de
trahajos de los nifios en donde se orga-
nizan evidencias; es decir, trabajos de
los nifios, evaluaciones, fotografias, vi-
deos, casetes de audio, etc. El propésito
fundamental de este tipo de instrumen-
to es proporcionar informacion acerca
del nivel de desarrollo y progreso de los
pequenos a lo largo del tiempo.

Es necesario establecer que un portafolio
no es la carpeta de trabajos de los nifios,
esa (ue acumula una serie de produccio-
nes graficas de los nifios elaboradas du-
rante el semestre o afo de actividades,
Por el contrario, el portafolio recoge una
seleccion de medios de verificacion, que en
lo posible, aharca los diferentes ambitos
de aprendizaje, orientando a la educado-
ra de parvulos a la hora de emitir un jui-
cio evaluativo y tomar decisiones.

Un aspecto que es necesario cautelar
al incorporar el portafolio como ins-
trumento de evaluacion es hacer par-
ticipes a los nifos para que reconozcan
los productos seleccionados en el por-
tafolio como una coleccion de su pro-
pio trabajo. Esto favorece los proce-
sos de autoevaluacion, aspecto que se
puede potenciar a través de la revision
periodica y la conversacion respecto a
los cambios que se aprecien.

El portafolio representa una forma de
evaluacion cooperativa, puesto que posi-
bilita la coevaluacion tanto de los nifios,
como de sus padres y de la educadora
de parvulos, vinculando estrechamente
el aprendizaje, la ensefianza y la evalua-
cién como un proceso constructivo.

En este sentido, es preciso enfatizar la
importancia de involucrar a los padres
desde el inicio, informandoles respecto
al sentido y beneficios de utilizar el por-
tafolio, ademas de invitarlos a revisar
periddicamente las muestras incluidas
en el portafolio de sus hijos y las res-
pectivas evaluaciones, como una forma
de comprometerlos a apoyar los apren-
dizajes de los parvulos.
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Los contenidos del portafolio se pueden

determinar al inicio de un semestre, al

comenzar un eje tematico, una unidad

o proyecto; por ejemplo, una tabla de

contenidos de un portafolio puede ser

el siguiente:

+ Tabla de contenidos o del tipo de evi-
dencias

= Dibujo de los menores

« Grabaciones (video y audio)

« Registro fotografico

« Creaciones artisticas

» Recortes, plegados, otros

* Ejercicios grafomotores

» Informes de registro de observaciones

* Registro de los mapas conceptuales

* Registro de evaluaciones realizadas a
los nifios y nifias

« Registro de entrevistas a los pa-
dres. @

« Rodriguez C. La préctica educativaen el
nuevo cutriculo para la ensefianza media.
Minedue. Santiago de Chile, 1999.

* Vargas C. Evaluar para aprender. DEG.
Mineduc, Santiago de Chile, 1998.




Atencion integral
a menores de 4 afos

xiste consenso nacional

respecto a la necesidad de am-

pliar la atencién escolar a nifios y nifas
menores de 4 afios. El gobierno del Presiden-
te Lagos dio un fuerte impulso a la atencién
preescolar, ampliandose la atencién entre
2000 y 2006 a menores de 6 afos, espe-
cialmente de sectores mas pobres.

Las propuestas programaticas de los can-
didatos a la presidencia de la Reptiblica han
incorporado este tema como eje central de
politicas publicas para los proximos afos. ';‘3

En el marco de esta discusién se desa- &
rrollo en septiembre un seminario orga- &
nizado por la JUNJI y UNICEF. Eneste |8
encuentro se presentaron experiencias
internacionales de atencion a menores,
y estudios nacionales relacionados con
el cuidado infantil.

A continuacion se dan a conocer los re-
sultados de dos estudios que aportan
antecedentes para las decisiones que

sobre la materia se deberan tomar
a partir de 2006.
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Alternativas de atencion integral

esde 1990 hasta la fecha, la aten-

cién parvularia -entendida como

la asistencia de los menores auna
unidad educativa- ha crecido y expandi-
do su cobertura. Esta expansion se ha
concentrado en nifios y nifias mayores
de 3 afios y no en edad temprana. Prac-
ticamente, la totalidad de los nifios en-
tre Oy 3 afios no asiste a un estableci-
miento educacional, no existiendo casi
diferencias segtn quintil de ingreso del
hogar. Estas se hacen notorias a partir
de los 3 afios de edad, y se manifiestan

1 mas bajo
5

3

1

5 mas alto

Total

PORCENTAJE DE MENORES DE SEIS ANOS QUE NO ASISTEN A SALA CUNA
0 JARDIN INFANTIL O ESTABLECIMIENTO ESCOLAR SEGUN
EDAD Y QUINTIL DE INGRESO FAMILIAR, ANO

a la nifez menor de 4 ainos

en diferencias en asistencia entre fami-
lias del quintil mas alto y el 80% res-
tante de las familias (tabla 1). Al pre-
guntar a las madres sobre las razones
de no tener al nifio menor en sala cuna o
jardin infantil, dos concentran la mayor
parte de las respuestas: "no tiene edad”
y "no es necesario porque lo cuidamos
en la casa”. La asistencia de los meno-
res a instancias de cuidado externas al
hogar se ha estudiado en la literatura
desde dos perspectivas: la insercion de
la madre en un empleo o actividad pro-

2003

e

e

56% 30%
54 21
47 23
45 18
25 11
48 22

Fuente: Encuesta CASEN 2003, tabulaciones entregadas por Fernanda Melis de MIDEPLAN y por

Marcela Perticara de la Universidad Alberto Hurtado.

£l estudio fue coordinado por Dagmar Raczynski, de Asesorias para el Desarrollo, y conto con |z
Pablo Gonzdlez (UNICEF), Angélica 1, Javiera Correa, Maria Ignacia Larrain y Daniel
estudio: Carlos Herrdn y Blanca Hermosilla del BID y Egidio Crotti, Carlos Marzuela y Francisca Mo

olai

acion de Maria Angélica Kotliarenco (CEANIM),
poyo permanente de la contraparte tecnica del
s cle UNICEF.
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ductiva; y el aporte de estas instancias
al desarrollo integral del nifio. El estu-
dio se enmarca en esta tltima linea. Lo
que preocupa en este estudio, y es ob-
jeto de analisis, se relaciona con el de-
sarrollo integral del menor de 4 afios,
centrando la atencion en el 40% mas
pobre de los hogares.

El estudio recoge y sistematiza informa-
cién disponible sobre (1) el nivel de de-
sarrollo infantil en sectores de pobreza;
(2) la oferta de programas e instancias
de apoyo al desarrollo infantil que exis-
ten para esta poblacion (metodologias,
estrategias, agentes educativos); (3) la
efectividad de estos programas e ins-
tancias, esto es, sus resultados para el
desarrollo infantil; (4) los costos de las
principales modalidades de atencién; y
(5) explora cualitativamente en las pau-
tas de crianza, necesidades y deman-
das de apoyo para la crianza de los ni-
fios y alternativas de cuidado infantil
que tienen las madres.

El estudio pone su foco en la "atencion
integral” de nifios menores de 4 afios
y no sélo en su acceso a instancias de
cuidado infantil. Vale decir, la atencién
recae sobre las politicas y programas
dirigidos a dar apoyo a las madres o tu-
toras en la crianza de los nifios, y no solo
en las modalidades de atencién directa
a parvulos y preescolares fuera del ho-
gar. La motivacion final del estudio es
identificar la costo-efectividad de las
politicas, programas e instancias de
atencion al nifio menor y concluir sobre
alternativas de politicas pertinentes y
viables y costos-efectivas para que ca-
da nifio crezca en un entorno que apo-
ye y estimule al maximo su desarrollo
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como persona y sus habilidades cogni-
tivas, emocionales y sociales.

El estudio se planted en dos fases: una
primera de sistematizacion de la infor-
macian disponible y definicion de priori-
dades/necesidades de estudio, que se-
rian cubiertas en |z segunda fase. Este
informe sintetiza los resultados de la
primera fase, que tuvo una duracion
de dos meses y consistio en (a) una re-
copilacion de lo existente en cuanto a
experiencias, estudios e informacion, y
(b) una indagacion cualitativa en las ne-
cesidades y demandas de atencion y de
apoyo en la crianza de sus hijos meno-
res que expresan las madres de nifios
menores de 4 afios de nivel socioeco-
némico medio bajo y bajo.

Cuftura

Calldoscaplo

Para la primera tarea se consideraron
documentos y estudios, y se entrevistd
a informantes calificados y personeros
de instituciones que han desarrollado
programas dirigidos al desarrollo y cui-
dado infantil.

Para la segunda tarea, la exploracion
en las pautas de crianza, demandas y
necesidades de las madres, se realiza-
ron 8 entrevistas grupales a madres
con nifios entre 0-2 afos y 2-4 anos
de edad de nivel socioecondmico me-
dio bajo v bajo, 2 a madres adscritas
al Sistema de Proteccion Social Chi-
le Solidario (situacion de extrema po-
breza); y 2 a madres embarazadas, una
de adolescentes (menores de 19 afios)
y otra de embarazadas primigestas de
mas edad. Las entrevistas grupales fue-
ron del tipo focus, siguiendo una pauta
de temas a conversar con las madres y
embarazadas.

PRINCIPALES RESULTADOS Y HALLAZGOS
Desarrollo infantil en Chile
Insuficiencia en la crianza y aprendizaje
a temprana edad en nifios de hogares
que viven en condiciones de pobreza:
Estudios dispersos realizados entre fi-
nes de los 80 y en 2005 verifican que
a los 2 afos de edad porcentajes signi-
ficativos (entre 16 y 25%) de los nifios
de estos hogares muestran déficit en su
desarrollo psicomotor, cifra que crece al
avanzar la edad de los nifios alcanzan-
do al 40% en el grupo etario 4-5 afios.
En zonas muy pobres y rurales la mag-
nitud del déficit a los 2 afios puede lle-
gar hasta el 35%, y al entrar a prime-
ro hasico mas del 50% de los menores
presentan un notorio atraso en el desa-
rrollo del lenguaje.




No existe en el
pais una medicion
consensuada del desa-
rrollo infantil, ni tampoco

un estudio nacional, que permita
diagnosticar el desarrollo infantil y sus
diferencias seglin sectores sociales.

De esta forma, no se cuenta con un pa-
norama del perfil de desarrollo infantil
en la poblacién nacional ni las variacio-
nes de este perfil seglin caracteristicas
de la familia (pobreza en ingreso, esco-
laridad paterna, nimero de hermanos,
edad de la madre, insercion laboral de
la madre); residencia rural o urbana y
caracteristicas de la comunidad (redes
sociales, cohesion, oferta de servicios,
participacion); asistencia del nifio o su
madre a servicios de salud e instancias
de cuidado infantil.

Los distintos estudios que evidencian
acerca del desarrollo infantil se apoyan
en instrumentos diferentes. Para nifios
menores de 2 afios existe un instrumen-
to relativamente consensuado que mi-
de el desarrollo psicomotor. Para nifios
preescolares mayores de 2 afios los es-
tudios aplican instrumentos disimiles,
s6lo a veces estandarizados, que exa-
minan distintos aspectos del desarrollo
infantil: lenguaje, habilidades sociales,
autoestima, desarrollo cognitivo, bien-
estar socioemocional.

La segunda fase del estudio se va a be-
neficiar de una iniciativa del Ministerio
de Salud y la Pontificia Universidad Ca-
télica de Chile, quienes han disefiado un
modulo de desarrollo infantil a la en-
cuesta de calidad de vida que se aplico
en octubre pasado. Este afio, este mo-

dulo incluye informa-
cion sobre el desa-
rrollo del lenguaje y
de habilidades socia-
les en los menores de
6 afios, diferenciados por
edad. De esta forma, en la se-
gunda fase de este estudio se dispon-
dra de una primera aproximacion a las
diferencias en desarrollo infantil entre
distintos sectores sociales, caracteris-
ticas de la familia, insercion laboral de
la madre y asistencia del nifio a sala cu-
na o jardin infantil.

Demanda y necesidades de apoyo ala
crianza infantil de las madres

Las madres se describen como las
mas adecuadas y responsables
cuidadoras de sus hijos, y, al mismo
tiempo, expresan inquietudes, dudas
y temores frente a la educacién que
ellas y sus familias entregan a sus
nifios:

Las madres y familias de los nifios de
estrato medio bajo y bajo, siguiendo los
resultados de la exploracion cualitati-
va realizada en el contexto de este es-
tudio, estan convencidas de que nadie
como ellas puede cuidar al menor. Este
resultado, en coherencia con otros es-
tudios, corrobora la importancia que
en Chile, y con mas fuerza en los estra-
tos bajos, se adjudica al rol tradicional
de la madre.

Sin embargo, concomitantemente, una
parte de las madres de estos estratos
expresan inquietud y dudas en torno a
la crianza que ellas estan entregando
a sus nifios. Plantean que nadie les ha
ensefiado como hacerlo y que aprendie-
ron con los afios, cometiendo errores

con los hijos mayores. Entre los temas
gue mencionan como problematicos
resaltan tres:

« Apego exagerado del nifio a la ma-
dre, definiéndose ella como aprehensi-
va y sobreprotectora.

» Desconcierto frente a conductas co-
tidianas basicas de ella en relacion
con el nifo: como hacerlo comer, c6-
mo inculcarle disciplina, cuando casti-
gar, cuando premiar, cémo hacerlo, qué
hacer cuando llora, desobedece, grita
y patalea, como manejar los celos en-
tre hermanos.

« Dificultades para acceder a infor-
macion y herramientas para estimu-
lar a los nifios y manejarlos en el pla-
no emocional.

Situaciones del contexto comunitario
y del hogar interfieren y dificultan
la crianza de los nifios:

Las madres experimentan conflictos en
el hogar en relacion con la crianza y edu-
cacion de su hijo y tienen temores. Des-
tacan las situaciones siguientes:

» Tensiones y conflictos que derivan
del hacinamiento y falta de lugar pa-
ra que el nifio juegue, haga ruido, ex-
plore el mundo, situaciones que se dan
con mayor frecuencia cuando la fami-
lia vive allegada.

« Conflicto de autoridad en el hogar
por la presencia de la madre o sue-
gra, la hermana o cufiada y otros in-
tegrantes adultos, cada uno con una
opinién distinta sobre la educacian del
nifio o nifia.
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* Escaso involucramiento del padre vy
preocupacion por la forma brusca y a
golpes con que el padre juega con el ni-
fio (cuando lo hace), situacion que afec-
ta, en particular, a las madres en extre-
ma pobreza (adscritas al Sistema Chile
Solidario).

» Temor frente a la posibilidad de que
alglin integrante del hogar abuse del
hijo, en particular de la hija.

« Temor a salir y aprovechar los espa-
cios publicos, que es menor cuando hay
amistad entre vecinos y no existen pan-
dillas de adolescentes y jovenes que pue-
dan pasar a llevar al hijo o hija.

La mayoria de las madres embharaza-
das entrevistadas no tiene conciencia
de que esta etapa de la vida conlleva
importantes implicancias para el de-
sarrollo futuro del nifio:

La mayoria de las madres embarazadas
no visualiza el embarazo como una
posibilidad de comenzar a estimular
al bebé y de establecer un vinculo con
él. Cuando siente que cuenta con el
apoyo de la familia, este vinculo se hace
mas probable, y también ella logra un
manejo personal mas adecuado de los
cambios en su estado de dnimo (mayor
sensibilidad, tristeza e irritabilidad).

Las embarazadas adolescentes entre-
vistadas presentan algunas caracte-
risticas que las diferencian del resto
de las embarazadas. Para ellas resulta
relevante contar con sus propias ma-
dres como fuente de apoyo, aunque éste
les resulta, algunas veces, imprudente.
Muchas de ellas tratan de mantener al
padre del bebé al margen del embara-
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zo. Ellas presentan una fuerte preocu-
pacién por el tema del vestuario vy les
cuesta aceptar los cambios que expe-
rimentan en cuanto a su imagen corpo-
ral, al punto que algunas refieren tener
conductas alimenticias inadecuadas,
sabiendo que éstas no son las optimas
para el desarrollo del bebé.

Las madres tienen necesidad y buscan
mas informacion sobre el desarrollo
y educacion de los nifios:

Algunas, las mas escolarizadas e inquie-
tas, indican que conversan con amigas,
intentan obtener el consejo de personas
profesionales ( parvularias), leen libros
y revistas, juntan juegos y materiales y
tratan de informarse sobre temas vin-
culados al desarrollo de los nifios. Al
mismo tiempo, plantean sentirse can-
sadas y agobiadas por el hecho de es-
tar todo el dia con los hijos, demandan-
do un espacio para comunicarse, para
socializar con mas gente, intercambiar
experiencias e ideas. Algunas agregan
"aspirar a mas" y "no quedarse estan-
cadas". En este contexto valoran char-
las y talleres y grupos que tengan es-
tos fines. Quienes han accedido a estas
actividades a través de su iglesia, orga-
nizacion comunitaria, ONG, consultorio
de salud, las consideran positivamen-
te. Incluso, sefialan que estarian dis-
puestas a pagar por asistir a activida-
des de este tipo.

Las madres enfrentan dificultades
en la interaccién que tienen con sus
hijos/as, que probablemente frenan
el desarrollo de ellos:

Atendiendo a las narraciones de las ma-
dres -desde la perspectiva de la psico-
logia del desarrollo infantil- destacan
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los siguientes elementos comao posibles
factores negativos para el desarrollo
del nifio:

« Las madres pasan bastante tiempo con
sus hijos pequefios, pero este tiempo no lo
utilizan para interactuar con ellos ni para
estimularlos. Juegan con ellos, pero rara
vez realizan actividades con intencionali-
dad educativa especifica, como desarro-
llar su motricidad, el &zmbito socioemocio-
nal, lenguaje, desarrollo cognitivo, etc. Es
comun que el tiempa con los nifios lo uti-
licen para ver television juntos, progra-
mas que son de interés de las madres;
otras veces, las madres ponen progra-
mas para que los nifios las dejen hacer
tareas domeésticas.

* Muchas madres no tienen estrategias
adecuadas para enfrentar situaciones es-
pecificas de los nifios: llantos y pataletas,
contencion emocional, disciplina y hora-
rios, castigos y premios, etc.

» Muchas madres tienen una actitud apre-
hensiva y de sobreproteccion, lo que se
traduce en la creacion de lazos muy es-
trechos, lo que dificulta el desarrollo de
la necesaria diferenciacion e indepen-
dencia entre el nifio y la madre a medida
que éste crece.

= Asociado a lo anterior, ellas muestran di-
ficultad para reconocer y diferenciar entre
sus propias necesidades y las del hijo.

* El amamantamiento es una conduc-
ta de mucha importancia para las ma-
dres que ellas -por distintas razones-
prolongan hasta los dos y hasta tres
afios, edad en la cual el nifio debiera ali-
mentarse de modo independiente. Es-
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to, tanto por la necesidad de autono-
mia e independencia que presentan los
nifios mayores de 16 meses como tam-
hién por el aspecto nutritivo y la for-
macién de la dentadura.

La forma mas frecuente y deseada de
cuidado del nifio cuando la madre sale
atrabajar o hacer tramites es el apoyo
de una integrante de la familia:

La madre, la suegra, una hermana son
las personas de confianza mas frecuen-
tes. En caso de necesidad extrema pue-
de ser la hija mayor, la que -incluso- pue-
de faltar al colegio para que se quede
con el nifio. Una vecina no es una alter-
nativa fiable y se recurre a ella en ca-
sos excepcionales o cuando son amigas
hace largo tiempo. En general, existe
desconfianza hacia cualquier persona
externa a la familia para que cuide al
nifio. No obstante, en variadas ocasio-
nes, las madres no tienen otra alterna-
tiva que poner al hijo al resguardo de
alguien fuera del hogar, sea ésta una
persona natural o un centro de cuida-
do infantil.

Las madres muestran desconfianza
y rechazo a la posibilidad de que el
hijo o hija asista a sala cuna o jardin
infantil hasta que éste no muestre
dominio del lenguaje y pueda contar
en casa lo que hizo en el dia y como
lo pasé:

Las madres de nifios muy pequefios
muestran desconfianza frente a las salas
cuna y jardines infantiles, a no ser que
estén cerca del lugar de trabajo o resi-
dencia y que puedan visitarlos sin obs-
taculos cuando ellas puedan y lo deseen.
A medida que crece el nifio y cuando ya
habla valoran positivamente el jardin in-

Cultura
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fantil, porque "le ensefian cosas”, "el nifo

Hon

se hace mas independiente”, "aprende a
compartir”, “conoce mas gente”, "cono-
ce el medio ambiente y le ensefian a res-

petar normas, reglas, etc.”

Acceso, uso e imagenes acerca de los
jardines infantiles:

Cerca de la mitad de las madres de nifios
de 2 a 4 afos de edad, que participaron
en las entrevistas grupales, llevan o han
tenido a sus hijos en jardin infantil o sa-
la cuna. Unas pocas indican que no acu-
den al jardin por dificultades de acceso:
quedan lejos, son caros y el perfil de la
familia no cumple con los requisitos pa-
ra acceder a ellos. Otras, también pocas,
sefalan que los llevarian, pero que el ni-
fio no quiere ir, “traté y no se acostum-
brd", "no se separa de mi”, “tiene proble-
mas de salud”, "el padre/esposo no deja
que lo lleve",

Las que confiaron al hijo a una sala cu-
na o jardin infantil, en general han te-
nido buena experiencia. Sin embargo,
muchas saben de historias dramaticas
sobre estas instancias de cuidado, que
les han contado las vecinas y amigas,
asi como de denuncias en la television?.
Muy pocas han tenido una mala expe-
riencia personal.

Las caracteristicas de la sala cuna o jar-
din infantil que son importantes para las
madres tienen que ver con la calidad del
cuidado que recibe el nifio. Ellas desta-
can los siguientes elementos:

= Seguridad, infraestructura e higie-
ne, siendo central que cada sala ten-

ga sus bafos independientes (unas po-
cas, mas influidas por la television,
sefialan que cada sala tenga "una ca-
mara oculta”).

* El desayuno y almuerzo.

« El trato que las tias dan a los nifios vy
que el nifio esté a gusto.

= El niimero de nifios por adulto a cargo
(no mas de 20 dicen algunas).

= Perfil profesional del personal: que ten-
gan vocacion, paciencia y sean confiables
(algunas sefialan que el personal debiera
contar con evaluacion psicologica).

* Posibilidad de la madre de visitar el
jardin o sala cuna a cualquier hora, de
colaborar, en la medida de su tiempo,
en turnos y tareas.

2  Enlos dltir ha habido reportaj

como los riesgos de abuso sexual en el hogar y entorno comunitario a que

es v noticiarios en la tel

1 que han denut

iz

* Tener reconocimiento oficial o respal-
do de una institucion.

Para algunas madres son importantes
la cercania del jardin a la casa o el lu-
gar de trabajo y que el horario sea flexi-
ble, lo que incluye extensién horaria.
Otras mencionan que el jardin prepa-
re al nifio para el colegio, que entregue
los aprendizajes y aprestos necesarios
para la escuela.

Los jardines que mas conocen las ma-
dres son los de la JUNJI o de la Fun-
dacion Integra. Las que fueron entre-
vistadas tenian poco conocimiento de
alternativas de atencion no convencio-
nalesy jardines comunitarios. Las que
reconocian estas alternativas, las va-
loraban igual que a los jardines tradi-
cionales, siempre que tuvieran apoyo y
supervision técnica de una institucién
reconocida y con personal selecciona-
do y capacitado. Varias madres sefia-
lan que el proceso de seleccion debie-
ra contemplar un test psicologico a la
"monitora”, "agente educativa” o "edu-
cadora comunitaria”.

La opinion es distinta y de mayor re-
celo frente a "madres cuidadoras”, que
por un pago reciben algunos nifos en su
casa. El recelo es frente a la madre que
cuida y a los otros integrantes de ese
hogar (el marido, el hijo mayor, el alle-
gado). Las madres dudan de la ecuani-
midad de la "cuidadora" para tratar a
los nifios y no privilegiar el propio; del
numero de nifios que recibe (56 6 se
califican como demasiados para una
persona); de las condiciones de menor

itos v accidentes en salas cuna y jardines, infantiles, asi




seguridad fisica en una casa que en un
centro; de la menor disponibilidad de
recursos didacticos y juegos; de la au-
sencia de control sobre la alimentacién
que recibiria el nifio. Algunas madres se-
fialan que esta modalidad es pagada vy,
en ese caso, ellas prefieren costear a
un familiar de confianza para que cui-
de al menor.

Las madres entrevistadas tienen una
disposicion favorable para ayudar a
la crianza de sus nifios a través de
tareas y obligaciones hacia el jardin.
Una parte de ellas -incluso- indica que
estaria dispuesta a pagar algo por
una buena atencién del nifio:

La mayor parte de las madres no paga
por llevar al nifio al jardin infantil, aun-
que si realiza algtin tipo de aporte men-
sual, ya sea a través de dinero, materia-
les o trabajo. Esto, por lo general, les
parece adecuado. Estas colaboraciones
son mas dificiles en los casos de las ma-
dres adscritas al Chile Solidario. Apor-
tar al jardin con su propio trabajo, en
el caso de las madres gue no trabajan
jornada completa, es visto como positi-
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vo principalmente porque permite a la
madre sentirse involucrada con el jar-
din y saber cémo éste funciona.

Las madres que pagan a un familiar,
vecina, jardin infantil o sala cuna por
el cuidado del hijo pagan alrededor
de 20 mil pesos al mes, incluida la ali-
mentacion.

Algunas madres prefieren un jardin par-
ticular o uno gratuito (municipales, de
JUNJI o Integra) y otras son enfaticas
en sefialar que no habria diferencias, y
unas pocas incluso piensan que los jar-
dines gratuitos de la JUNJI o Integra
son mejores. Las que valoran mas los
jardines pagados sefialan que en ellos
hay menos nifios por parvularia, gue co-
mo ellas pagan es licito reclamar y ha-
cer valer sus derechos.

Crianza de los nifios: centralidad y
limites del consultorio de salud:

Las madres entrevistadas, casi sin ex-
cepcién, llevan a sus hijos a control en
el consultorio de salud, accediendo a
las vacunas, suplementos alimenticios,
control de peso y talla y demas acti-
vidades regulares, gue incluye el pro-
grama control del nifio sano y lo llevan
también en caso de enfermedad, aun-
que en este (ltimo caso cuando pue-
den prefieren el sector privado. Ellas
saben de la importancia de estos con-
troles y la necesidad de llevar al nifio
en caso de enfermedad. Sin embargo,
expresan fuertes criticas referidasa la
demora en la atencion, las pocas expli-
caciones que entregan a la madre y el
trato que reciben.

Un pequefio grupo de madres, principal-
mente aquellas adscritas al Programa

Chile Solidario, se pronuncian mas fa-
vorablemente sobre el consultorio, por-
que ahora lltimo estan obteniendo in-
formacion respecto a la alimentacion,
el desarrollo y cuidado del behg, v se-
falan que existen salas especiales "pa-
ra los nifios que no van a jardin infantil,
ahi les ensefian e incluso nos dan char-
las a nosotras”.

Otras entrevistadas recuerdan que en
el hospital, al nacer el hijo, les entre-
garon un libro con canciones para ha-
cer dormir a la guagua y que mostraba
las etapas y necesidades en su desarro-
llo. Otras, que en la parroguia u otra ins-
tancia invitaron a los padres del nifio a
talleres. No cabe duda de que comple-
mentar las acciones que entrega el con-
sultorio con este tipo de actividades, por
minimas que sean, favoreceria la ima-
gen que las madres tienen del consulto-
rio y les entregaria informacion para un
mejor desarrollo del nifio. Las entrevis-
tadas también valoran talleres y reunio-
nes de intercambio de experiencias en-
tre madres, charlas informativas, videos
y la entrega de material para trabajar
con el nifio en la casa.

OFERTA DE PROGRAMAS E INSTANCIAS
DE CUIDADO Y APQOYO AL DESARROLLO
INFANTIL

Segmentacion y desarticulacion de
las politicas y programas hacia la
poblacién parvularia y poca oferta
para la nifiez menor de 4 afios:
Existe una variada oferta publica de
politicasy programas, parte de ellaantigua,
otra nueva (de la década de 1990) y otra
que estd en fase de disefio. Esta oferta -en
general- persigue uno de tres objetivos,
cada uno vinculado especificamente a
un sector o ministerio:
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a) Atencién de salud y nutricion de la em-
harazada, la madre y el nifio;

b) Preparacion de los menores para una
insercion exitosa y mayor rendimiento
en la escuela, y

¢) Facilitacion de la insercion laboral de
la madre.

No obstante, no existe una politica coor-
dinada intersectorial dirigida a la nifiez
menor de 4 afios y la oferta que exis-
te, exceptuando el sector salud, bene-
ficia preferentemente a parvulos de 4
y mas afios de edad.

Oferta del sector salud: centrada en
crecimiento fisico, salud y nutricién
de la madre embarazada y el nifio
menor de 6 afios:

El pais tiene una larga y exitosa tradicién
de politicas e intervenciones en el area
de salud materno-infantil como conse-
cuencia de las cuales casi la totalidad
de las madres cuentan con controles de
salud y aporte en alimentos durante el
embarazo. Los nifios nacen en un hospi-
tal con atencion de médico o matronay
posteriormente tienen controles regula-
res gratuitos a nivel del consultorio de
atencioén primaria, que incluyen las va-
cunaciones requeridas y la entrega de
suplementos alimenticios pa-
ra la madre embarazada
y nodriza y para el nifio
menor de 6 afios. Esta
politica, de larga data,
no se ha adecuado a la
nueva realidad de la
salud infantil, espe-
cificamente al pro-
blema creciente de
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sobrepeso y obesidad en embarazadas
y nifios. Los programas del sector salud
no han acogido tampoco acciones edu-
cativas y formadoras de conductas de
crianza de los nifios, asociadas a su es-
timulacion, afecto, interaccion y comu-
nicacién con otros, proteccién, modelaje
apropiado, etc.

El Ministerio de Salud inicié hace mas de
tres décadas un programa de estimula-
cion psicosocial para recién nacidos y
menores de 2 afos, gue no tuvo conti-
nuidad. En la actualidad, los menores se
diagnostican, pero no hay acciones pre-
ventivas y de tratamiento si fuese nece-
sarig, y los resultados de los diagndsti-
cos no se sistematizan ni la informacion
se consolida a nivel central. En el nivel lo-
cal existen algunas iniciativas interesan-
tes impulsadas por ONGs, fundaciones e
instancias de Iglesia y, a veces, munici-
palidades y servicios de salud que entre-
gan apoyo en esta direccion. Pero lo mas
frecuente es que el sector salud visualice
el apoyo a la embarazada y al nifio me-
nor en una dimension
importante pe-
ro restringi-
da. En es-




ta perspectiva, la iniciativa de la JUNJT
"Sala cuna en el consultorio” es un cami-
no posible que amplia la vision restringi-
da, que debiera ser evaluado cuidadosa-
mente en cuanto a su costo e impacto en
el desarrollo infantil.

. Oferta desde el sector publico de
educacion: salas cuna y jardines
infantiles convencionales con una
expansion lenta, pero creciente de
instancias no convencionales de
atencion:

Las modalidades de atencién que tie-
nen origen en el sector educacion se
han ampliado en los Gltimos afios, pero
llegan preferentemente a los nifios de
mas de 4 afios y s6lo excepcionalmen-
te a los de menor edad, como se apre-
cia en la tabla 1. La modalidad de aten-
cion que llega a mas nifos menores de
4 afos es la de sala cuna y jardin infan-
til convencional. Esta modalidad a par-
tir de 1990, en el caso de la JUNJI, se
complementa o amplia con jardines al-
ternativos de caracter comunitario y
con programas dirigidos hacia el apo-
yo de las madres, sin dejar a los hijos en
un jardin. Entre estas tltimas iniciativas
destaca la "sala cuna en el consultorio”,
porque construye un puente con el sec-
tor salud, privilegia la atencién de nifos
de muy corta edad, fortalece el rol pa-
rental, y se ha ido expandiendo gradual-
mente desde 1999 hasta la fecha, aco-
giendo ya cerca de seis mil nifios.

También la Fundacion Integra ha expan-
dido modalidades de atencion no conven-
cionales, jardines rurales, jardines sobre
ruedas y las veranadas pehuenches. Es-
tas tltimas destacan porque su concre-
cion obligd a crear vinculos de colabora-

cion con mas de seis servicios publicos
de la Region de la Araucania.

La oferta ptiblica no convencional se en-
cuentra en expansion, tanto en la JUN-
JI como en la Fundacion Integra. Estas
modalidades tienen origen muchas veces
en adaptaciones locales indispensables
para responder a las necesidades y pro-
blemas especificos del entorno, en par-
ticular en zonas rurales, con poblacion
dispersay sin cobertura de jardin infan-
til convencional,

Los Centros de Cuidado Diario del Ser-
vicio Nacional de Menores (SENAME),
por otra parte, muestran como es posi-
ble trabajar con modalidades no conven-
cionales y con la colaboracion de las ma-
dres y la comunidad en la provisién de
servicios de cuidado infantil, como tam-
bién lo verifican las experiencias priva-
das no gubernamentales revisadas en
este estudio.

El MINEDUC, JUNJI e Integra junto
con la ampliacién de cobertura de
instancias de cuidado infantil, en los
tltimos afios han priorizado elevar la
"calidad de la atencion” que entregany
el aprendizaje que logran los nifios.
En 1998, el Ministerio de Educacion de-
finié las bases curriculares de la educa-
cién parvularia gue diferencia aprendi-
zajes seglin edad del nifio desde los 0 a
los 5 afios.

JUNJT e Integra han realizado ajustes a
sus programas, coherentes con las ba-
ses curriculares. La Fundacion Integra
hizo una revision y adaptacion comple-
ta de su curriculo a las bases ministeria-
les, preparando nuevos materiales, esti-




mulando el liderazgo de las directoras,
la conformacion de comunidades edu-
cativas, el desarrollo de actividades de
planificacion, estrechando lazos con las
familias de los nifios, cambiando las ex-
pectativas y las practicas de trabajo de
las educadoras, técnicas y asistentes
de parvulos. La Fundacién se sometio a
una evaluacion del impacto de su nuevo
curriculo, materiales y formas de tra-
bajo, con resultados altamente positi-
vos, tanto en la dimension desarrollo o
aprendizaje de los nifios, como en la de
satisfaccion y modificacion de practi-
cas de trabajo de las "tias”.

La JUNJI, por su parte, ha reordenado
sus programas e intensificado activida-
des de planificacion y de formacion de
comunidades escolares en cada jardin
y sala cuna, Simultaneamente, ha de-
dicado esfuerzos en disefiar una pro-
puesta de certificacion y mejora conti-
nua de calidad del servicio que entregan
las instancias convencionales de cuida-
do infantil. Esta propuesta esta actual-
mente en una fase piloto de capacita-
cion y aplicacién.

El MINEDUC, por su parte, ha subcon-
tratado un estudio para definir estén-
dares de aprendizaje por edad del nifio,
coherentes con las bases curriculares
que, en el mediano plazo, seran insumos
para la medicion de los aprendizajes ad-
quiridos por los parvulos.

En conjunto, estas iniciativas constitu-
yen avances fundamentales en la direc-
cion de asegurar calidad de atencion que
provee el sector publico y potenciar el
desarrollo/aprendizaje de los nifios.
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La oferta privada y no gubernamental
es variada, de asiento local,
minoritaria en matricula (en lo que
se conoce), trabaja con agentes de la
comunidad, mujeres, seleccionadas y
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formadas para ser "monitoras”, “agentes
educativos”, "educadoras comunitarias”,
gue asumen una o mas de las siguientes
tareas: administrar “jardines o salas
cuna comunitarias’, formar una "sala
cuna en el hogar”, redes locales en
torno al tema infantil y sensibilizar a la
comunidad sobre los derechos de los
nifios v sus necesidades de desarrollo
y cuidado. A esta oferta se suma una
oferta no cuantificada de "madres
guardadoras”, que reciben nifios en
su hogar a cambio de un pago y no
se encuentran respaldadas por alguna
institucién:

Si bien la mayor parte de las salas cu-
nas y jardines de la JUNJI y de la Funda-
cion Integra son de administracién direc-
ta, una parte del sector privado cuenta
con apoyos de la JUNJI o Integra. A ve-
ces, por el camino de la "administracién
delegada”, y otras a través de apoyo en
alimentacion y/o Otiles o materiales. No
obstante, parte de la oferta no tiene re-
lacion con JUNJI o la Fundacién Integra.
En el cuerpo del trabajo se describen las
experiencias principales: salas cuna con-
vencionales, sala cuna familiar y centros
comunitarios del Hogar de Cristo; los
centros de cuidado diario de la Funda-
cion Cerro Navia Joven; los Centros Co-
munitarios de Atencién Parvularia del
CEANIM y las actividades de capacita-
cion de monitores y madres que realiza
la misma institucion; diversas experien-
cias centradas en apoyar el rol parental,
como el programa Padres e Hijos del CI-

DE y el programa comunitario de apoyo
a la paternidad adolescente de la Vica-
ria Pastoral Social.

Todas estas experiencias trabajan con
madres o monitoras de la comunidad,
seleccionadas, capacitadas y formadas
rigurosamente para esta tarea y some-
tidas, casi sin excepcion, a la supervision
regular de alguna institucién u ONG que
aporta materiales y recursos didacticos.
Estas iniciativas a veces se dirigen a gru-
pos especificos de madres (adolescentes,
de campamentos, jefas de hogar solas),
a veces focalizan su labor en lactantes
y menores de 2 6 3 afos, mientras que
otras veces acogen a nifios mayores. Al-
gunas tienen por objetivo facilitar la in-
sercion laboral de las madres, mientras
que otras se dirigen a educar a las ma-
dres y la familia para que potencien el
desarrollo infantil, casos en los cuales
entregan atencion individualizada al ho-
gar via visitas domiciliarias, en las cua-
les se observa la interaccion madre/hi-




joy seintercambian ideas relacionadas
con la crianza y necesidades de desa-
rrollo del hijo/a, incorporando a veces
al padre. Son programas de apoyo a la
familia. En estos casos, el camino para
alcanzar a madres con hijos pequefios
es el consultorio de salud de determina-
do sector, a lo que se suman actividades
comunitarias de difusidn, sensibilizacion
e invitacion a participar.

A estas iniciativas se agrega una oferta
privada familiar de cuidado infantil que
no ha sido y es diffcil de cuantificar. Se
trata de madres que por iniciativa propia
deciden cuidar nifios en su casa a cam-
hio de un pago.

El Programa Sembrar de la Fundacién
Arauco es una iniciativa privada de alta
calidad, evaluada y monitoreada rigu-
rosamente, cuyo propdsito era crear un
modelo comunal de atencion integral de
la infancia. El modelo se desarrolla e im-
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plementa en la comuna de Los Alamos,
provincia de Arauco, region del Bio Bio.
Tiene la particularidad de ser una inicia-
tiva privada, que trabaja horizontalmen-
te con el municipio, consultorios de salud,
escuelas y jardines infantiles, sensibilizan-
do en torno al tema de la atencién infan-
til y creando redes de trabajo. Al mismo
tiempo, realiza con las otras institucio-
nes actividades de apoyo con la madre
para fortalecer su rol en la crianza del
nifo. Representa un trabajo potente, ri-
guroso, con resultados positivos, no ne-
cesariamente sustentables en el tiempo,
debido a las inercias institucionales del
sector publico y a la precariedad de la
organizacion municipal. Esta experiencia
entrega aprendizajes y debe ser evaluada
en cuanto a su costo-efectividad.

Tamhién se han desarrollado redes loca-
les de infancia, que sensibilizan en el te-
ma, desarrollan acciones y fomentan el
control ciudadano en la materia.

Ofertas en proceso de disefio o en
etapa piloto con origen en distintas
unidades del aparato piiblico y
en el sector privado. Dos de ellas
tienen por propésito compatibilizar
dos objetivos: crear empleo para
mujeres que viven en condicién de
pobreza y entregar atencion infantil de
calidad. La tercera se propone fortalecer
el rol parental dando apoyo a mujeres
embarazadas adscritas al Sistema Chile
Solidario.

Las tres iniciativas son:

« El programa piloto de SERNAM para
madres trabajadoras, que propone mul-
tiplicar instancias de cuidado infantil co-
munitarias a nivel comunal, con el apoyo
de los municipios, certificadas asf como
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“crear” y "certificar” el oficio de cuida-
dora de nifios en la comuna, pudiendo
emplearse, ya sea en jardines comuni-
tarios o en jardines en casa particular,
Este proyecto, disefiado con detalle, esta
en este momento en fase de coordina-
cion y compromiso de algunos munici-
pios de la Region Metropolitana. Supe-
rada esta etapa iniciaria la seleccion y
capacitacion de las madres.

= Un proyecto de la Fundacién Nacional
para la Superacion de la Pobreza que
tiene como objetivo absorber la desocu-
pacion femenina apoyando la capacita-
cion y creacion de empleos del tipo de
servicios comunitarios. Dentro de és-
tos contempla servicios de cuidado in-
fantil. Para ello ha convocado a ONGs
de la Region Metropolitana y la V Re-
gién para que capaciten mujeres/jé-
venes en las dreas de su competencia.
Es asf como CEANIM (Centro de Es-
tudios y Atencidn del Nifio y la Mujer)
ha iniciado la capacitacion en atencién
integral infantil (cuidado infantil) pa-
ra 100 mujeres, las cuales se inserta-
ran en distintos lugares de trabajo
donde puedan desarrollar una
labor en beneficio de ni-
fios y nifias de comuni-
dades pobres.

« MIDEPLAN y FOSIS
estan trabajando en el disefio de un
proyecto de apoyo al desarrollo infan-
til integral de Familias Puente (en ex-
tremaspobreza) y seria parte del Siste-
ma de Proteccion Social Chile Solidario.
La idea es entregar apoyo integral a
la madre bheneficiaria del Programa
Puente, que se iniciaria durante la fa-
se de embarazo.
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El cuadro general de la oferta y sus
caracteristicas revela una diversidad
rica de experiencias, tanto en el sector
ptiblico como en el privado. Estas se
han implementado con entusiasmo
y mucha voluntad. En general, una
aisladamente de la otra. No esta claro
si existen o no aprendizajes y cudles
serfan los mas importantes:

Salvo excepciones, no hay analisis rigu-
rosos que sefialen el impacto que tiene
una experiencia o programa sobre el
desarrollo infantil. Tampoco estan los
elementos y no se han hecho esfuer-
z0s por comparar los resultados que
obtienen programas de distintas ins-
tituciones o de modalidades variadas
de atencion de una misma institucion.
Es cierto que no son pocos los estu-
dios que evaltian las diferentes moda-
lidades de atencion y experiencias. Es-
tos tienden a centrarse en el analisis
de procesos, en recoger opiniones, en
el cumplimiento de actividades y no en
los resultados en el desarrollo infantil,
Ello constituye un gran vacio de cono-
cimiento, que como se vera en el pun-
to 21 dificulta estimaciones de costo-
efectividad, insumo importante para la
toma de decisiones.
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ALGUNOS LINEAMIENTOS
PRELIMINARES DE PRIORIDADES
POLITICAS

Es prematuro detenerse en definir linea-
mientos de politica cuando sélo se ha
completado la primera fase del estudio
y no se tiene un conocimiento, al menos
aproximado, de las diferencias en el perfil
del desarrollo infantil seglin sectores so-
ciales, caracteristicas de la familia, tra-
bajo de la madre y acceso a programas
de apoyo y cuidado infantil, ni se cuenta
con suficiente informacion sobre costos
y efectividad de las distintas modalida-
des de atencion a desarrollarse a ha-
se de los resultados de la segunda fase
que, como se ha sefalado, apunta pre-
cisamente a cubrir las tres lagunas de
informacién/conocimiento més impor-
tantes detectadas, que constituyen in-
sumos clave para una toma de decisio-
nes informada.

A continuacion se plantean de modo pre-
liminar algunos temas de politica que se-
rfan importantes de explorar dentro de
una estrategia mas global. Las priori-
dades que dehieran abordarse se orde-
nan bajo tres temas: institucional, refor-
mulacién o reorientacion de lo que hay,
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y el papel que los medios de comunica-
cion de masas pueden tener en el forta-
lecimiento del rol parental en el desa-
rrollo infantil.

Institucionalidad, intersectorialidad
y desarrollo infantil integral:
Resulta imprescindible que la politica
empuje e incentive la intersectorialidad
de las acciones, favorezca la articula-
cion de la oferta disponible en salud y
educacion asi como entre lo privado y
lo publico, y las instancias que traba-
jan directa y presencialmente con los
nifios v las que lo hacen de mado indi-
recto, con la madre y las familias. Las
ofertas, como se vio, rara vez se coor-
dinan y articulan entre si.

En todas las modalidades de
atencion y apoyo (salas cuna,
jardines infantiles y apoyo a lo
parental) es posible y pertinente
que madres monitoras,
adecuadamente seleccionadas,
capacitadas y supervisadas
técnicamente, sean agentes
formacdores.

Se necesita una politica intersectorial
coherente, pertinente y costo-efectiva,
cuyo eje ordenador sea el desarrallo in-
fantil en sus distintas etapas y dimen-
siones, privilegiando el apoyo a los ni-
fios y a la familia de los hogares mas
vulnerables y pobres. Lo anterior re-
guiere que los agentes que participan
y aportan al desarrollo infantil tomen
cierta distancia de los intereses organi-
zacionales de su institucion y enfoquen

su labor en funcion de
la entrega que la ins-
titucién hace al desa-
rrollo infantil.

Posiblemente, un pa-
50 previo indispensa-
ble es la construccidn
de una visién mas sis-
témica y comun del
desarrollo infantil y sus ingredientes
fundamentales, definiendo la contri-
bucién que hace cada institucion, y en
ese contexto, los ingredientes impres-
cindibles que estan ausentes.

La envergadura de esta tarea requiere
de voluntad politica, que se exprese en
claridad y legitimidad para quien asuma
la responsabilidad de dirigir y velar por
el conjunto de la politica y autoridad pa-
ra tomar las decisiones que correspon-
da. Lo anterior supone ordenar la insti-
tucionalidad existente, en términos de
responsabilidades, funciones y depen-
dencias administrativas y revisar la nor-
mativa y reglamentacion vigente.

Reformulaciones a lo que hay,
con mayor énfasis en acciones
preventivas y de apoyo a lo parental
y una mirada al desarrollo integral
infantil:

Las madres entrevistadas reconocen
los beneficios y dificultades de JUNJIL e
Integra. Plantean elementos importan-
tes que apuntan a un jardin canfiable y
que de estar presentes lo harfan mas
atractivo para la familia. En esta linea,
como se vio, hay avances e iniciativas
en curso (bases curriculares, definicion
de estandares de aprendizaje, acredita-
cién de la calidad del servicio).

La evidencia re-
unida sefnala la
necesidad de su-
mar a lo anterior
la definicion e im-
plementacion de
iniciativas preven-
tivas, a muy tem-
prana edad, en lo
posible desde el
embarazo, que apunten al fortalecimien-
to del rol parental. Pareciera ser valioso
que estas politicas y programas combi-
nen atencion individual, visitas domici-
liarias v talleres y actividades grupales
para las madres, sin dejar de lado activi-
dades que involucren a los padres en la
crianza del menor.

Es fundamental buscar mecanismos gue
permitan a las madres compartir sus in-
guietudes, debilidades, fortalezas y re-
forzar sus conocimientos sobre la tras-
cendencia de la interaccion con el nifia (el
apego), la nutricion, la higiene, la estimu-
lacién, entre otros.

En todas las modalidades de atencién y
apoyo (salas cuna, jardines infantiles y
apoyo a lo parental) es posible y perti-
nente que madres monitoras, adecuada-
mente seleccionadas, capacitadas y su-
pervisadas técnicamente, sean agentes
formadores, lo que, ademas, permitiria
compatihilizar oportunidades de empleo
para la madres con el fortalecimiento del
desarrollo infantil.

La evidencia sugiere que existe un quiebre,
tanto por el lado de la oferta como por el
de lademanda, que apunta a la necesidad
de diferenciar las politicas y programas
seguin la edad del nifio: entre O y 3 afios



(cuando ya habla) y 3 y 4 afios (antes de
entrar a la ensefianza prebasica).

« El segmento de nifios de 0-3 afios es en
el presente el mas desprotegido por los
programas y las modalidades de apoyo
existentes, siendo la etapa en el desarro-
llo de los nifios que si falla es mas dificil
de recuperar. Las madres de estos nifios
muestran una actitud mas reacia a ins-
tancias de cuidado fuera del hogar y es-
tas instancias tienen, en general, un cos-
to mayor que los jardines infantiles. Una
via de acceso a este segmento de nifios,
segin lo corroboran las experiencias revi-
sadas, es el sector salud. En esta perspec-
tiva, los antecedentes reunidos sugieren
la conveniencia de reactivar la evaluacion
del proceso psicomotor de los nifios, de-
sarrollando actividades con las madres
en los casos en que el hijo o hija muestre
atraso de algtin tipo, aportando material
de apoyo especifico, organizando charlas
y talleres, apoyando con visitas domici-
liarias, etc. El consultorio de salud es un
espacio desaprovechado al que las ma-
dres recurren en forma regular, que pue-
de utilizarse como lugar de la entrega de
informacién general sobre crianza y de-
sarrollo infantil: folletos, afiches, videos
cortos (el Programa Sembrar entrega im-
portantes pistas en esta area). Estas ac-
tividades podrian iniciarse desde el con-
trol del embarazo, en particular cuando
se trata de madres adolescentes. El tema
se conecta también con la necesidad que
tiene la poblacién adulta joven de educa-
cion sexual y de mejorar la comunicacion
y relaciones de pareja. El tema no es ajeno
y debiera unirse con la forma en que los
colegios dan informacion y abordan co-
municacion y construccion de relaciones
de pareja y la educacion sexual.

* Para el segmento de nifios de 3-4 afios
habria que aumentar la oferta de jardines
infantiles, con alternativas convenciona-
les y no convencionales, previa revision y
andlisis de la efectividad y costo-efectivi-
dad de las modalidades mas importantes.
Otra drea de accion que debe explorar-
se es |a habilitacion en los barrios de sa-
las/lugares donde las madres asisten con
el propio nifio/a, de manera de aprender
nuevas formas de jugar, interactuar y es-
timularlo, promoviendo una sana relacion
entre madre e hijo. Este tipo de espacios
posiblemente contribuiria, al mismo tiem-
po, a fomentar el uso de otros espacios
publicos menos protegidos (plazas, par-
ques), ampliando las posibilidades de in-
teraccion con el medio y con otras per-
sonas del nifio.

Enel area de la salud es oportuno actuali-
zar y flexibilizar el Programa de Alimenta-
cién Complementaria (PNAC) y en el area
de educacién el Programa de Alimentacion
Escolar de modo que respondan y frenen
el problema en expansion de sobrepeso y
obesidad infantil, sin dejar de lado el apo-
yo en alimentos que puedan requerir al-
gunas familias. La actualizacion de estos
programas requiere un enfoque que vaya
mds alld de los sectores de educacion y
salud en la medida en que ellos se vincu-
len a conductas aprendidas y nuevos es-
tilos de vida.

El papel de los medios de
comunicacion:;

Las madres entrevistadas se mostraren
altamente sensibles frente a noticias y
reportajes en los medios de comunica-
cion, en particular la television. En esta
perspectiva, se sugiere estudiar la posi-
bilidad de aprovechar estos medios pa-

ra sensihilizar y formar a la poblacién en
temas de desarrollo infantil. Algunas de
las experiencias revisadas muestran lo
provechoso que puede ser trabajar en
programas radiales. Estos tienen una
importante audiencia en los sectores po-
bres, son de bajo costo, resultan familia-
res, amenos y comprensibles a la madre,
y los profesionales acuden cuando son in-
vitados a dar entrevistas en estas emiso-
ras. Suimpacto se percibe, puesto que se
forman grupos de padres, en especial de
madres, que van a la radio para saber si
pueden conversar con la o el profesional
que dio la entrevista.

La television es un medio costoso. No obs-
tante, se podrian estimular reportajes po-
sitivos (y no sélo denuncias, como es en la
actualidad) y pensar en mensajes cortos,
bien disefiados, llamativos, que muestren
"buenas practicas’, tanto en los hogares
como en salas cuna y jardines infantiles,
convencionales y no convencionales. @
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Oferta laboral
femenina y cuidaco

infantil

n Chile, histéricamente ha existi-

do una enorme brecha entre la ta-

sa de participacion laboral mas-
culina y femenina. Estas diferencias se
han reducido en el tiempo por un doble
efecto: disminucién en la tasa de parti-
cipacion masculinay aumento en la ta-
sa de participacién femenina. Pero las
diferencias entre ambos sexos siguen
siendo sustanciales. La problematica
de la haja participacién laboral feme-
nina es particularmente aguda en Chi-
le. En comparacién con otros paises de
América Latina, presenta una tasa de
participacion por debajo del promedio
de la region. Desde el punto de vista de
la politica plblica, interesa incorporar
a la mujer al mercado laboral. Para los
hogares que viven en situacién de po-
breza, su incorporacién puede marcar
el camino de salida de esa situacion. La
brecha de participacion laboral femeni-
na no sélo se da entre hombres y muje-
res, también entre mujeres con distin-
tas caracteristicas personales y nivel
socioecondmico.

En este contexto, con tasas de parti-
cipacion femenina claramente influen-
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ciadas por el niimero de hijos, acceso a
tecnologias ahorradoras de tiempo en
tareas del hogar y valores culturales,
la pregunta relevante es qué caracte-
risticas culturales, tecnoldgicas y/o re-
lacionadas con politicas gubernamen-
tales hacen que las mujeres chilenas
sean menos propensas a participar en
el mercado laboral que sus iguales la-
tinoamericanas. Interesa evaluar tam-
hién si son politicas gubernamentales
especificas las que han logrado aumen-
tar la participacién laboral femenina en
los otros pafses. En particular, desde el
punto de vista de la politica ptiblica, es
de especial relevancia determinar laim-
portancia de las politicas y arreglos in-
formales de cuidado infantil sobre las
decisiones de oferta laboral de las mu-
jeres e identificar aquellas politicas pu-
blicas y/o arreglos privados que han sido
exitosos a la hora de promover la par-
ticipacion laboral femenina.

El objetivo de este estudio es identificar
y analizar las causas de la baja tasa de
participacion laboral femenina en Chile en
comparacion con otros pafses de Améri-
ca Latina y proponer medidas de politica
ptiblica para aumentar la insercion de la
mujer en el mercado laboral. En especial,
se quiere determinar si el apoyo al cuida-
do infantil es una variable determinante
para la brecha entre paises y evaluar la
viahilidad de implantar polticas sociales
sobre el tema en Chile.

Entre los objetivos especificos de este
informe se busca primero encontrar
y analizar las diferentes causas, tan-
to por el lado de las condiciones del

1

Este informe ha sido elaborado por Elaine Acosta, Marcela Perticard y Claudio Ramos Zincke, académicas de la Universidad Alberto Hurtado.
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mercado de trabajo (oferta) como por
el de la demanda, que originan la ba-
ja tasa de participacién laboral feme-
nina en Chile respecto al resto de Lati-
noamérica y otros paises comparables.
En segundo lugar se pretende conocer
cudles son los elementos que determi-
nan la decision de participacién labo-
ral femenina en Chile y realizar un ana-
lisis sobre los mismos.

El tercer propdsito es conocer cudl es
la experiencia internacional en relacion
con las politicas de insercion laboral fe-
menina y examinarla comparativamen-
te, en especial vinculadas con politicas
de apoyo al cuidado infantil y a su via-
bilidad de implementacion en Chile. Por
tiltimo, se proyecta conocer el tipo de
cuidado infantil que utilizan actualmen-
te las mujeres con hijos en edad preesco-
lar, en especial observar las diferencias
existentes en el uso de distintas opcio-
nes entre aquellas madres que tienen
un trabajo remunerado vy las que no lo
tienen, asi como la disponibilidad de es-
tos servicios.

A continuacion se presentan los princi-
pales hallazgos agrupados en funcién de
las lecciones que se derivan de los anali-
sis realizados y de la revision de |a expe-
riencia internacional en relacion con las
politicas maternales y de apoyo al cui-
dado infantil. Adicionalmente se iden-
tifican las principales caracteristicas y
nudos criticos de la insercion laboral fe-
menina, asf como la oferta y demanda
de servicios de cuidado infantil en Chi-
le. Se concluye presentando un conjun-
to de recomendaciones que deberd te-
ner en cuenta el disefio y gestion de la
politica plblica en la materia.
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INSERCION LABORAL FEMENINA.
FACTORES CRITICOS

En Chile, la participacién laboral de las
mujeres ha experimentado un notable
crecimiento en el periodo 1986-2005.
En particular, la participacion laboral
ha aumentado en forma muy importan-
te entre las madres de hijos pequefios.
Los cambios, sin embargo, no han sido
lo suficientemente drasticos como para
alinear la tasa de participacion del pais
con la de economias desarrolladas e in-
clusive con muchas de las economias la-
tinoamericanas.

Los discursos de las mujeres y la eviden-
cia empirica sefialan una fuerte tension
entre el rol activo de la mujer en el mer-
cado laboral y su tradicional funcion de
cuidadora del hogar. La estructura del
mercado laboral chileno, orientado hacia
el trabajo a tiempo completo, con largas
jornadas laborales sumado a una legis-
lacion protectora de la maternidad su-
mamente rigida desincentivan tanto la
oferta como la demanda laboral de las
mujeres. En este contexto se identifican
siete factores criticos.

Existencia de un modelo de sociedad
con predominio fuerte del hombre co-
mo proveedor principal de recursos y
la familia concebida de manera tradi-
cional (hombre proveedor-madre cui-
dadora).

El Estado interviene (o se abstiene de in-
tervenir) para fomentar un reparto es-
pecifico de tareas entre hombres y mu-
jeres. En cuanto a la division del trabajo
se constata una fuerte diferenciacion en-
tre las practicas laborales y familiares
asignadas a hombres y mujeres. Las mu-
jeres (casadas o madres de familia) se
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dedican prioritariamente a las labores
domésticas y familiares. En ocasiones
trabajan, pero sus trayectorias labora-
les suelen interrumpirse con la materni-
dad y crianza de los hijos.

Tensiones entre la vida laboral y familiar.
Las mujeres valoran positivamente el
trabajo remunerado al otorgarles la
posibilidad de generar ingresos pro-
pios, desarrollarse en un ambito ajeno
al doméstico y potenciar su autoesti-
ma. Pero la valoracion positiva se re-
duce en la medida en que el trabajo se
superpone con el rol doméstico y de
cuidadora tradicionalmente asignado
a la mujer. Los cambios producidos en
el tltimo tiempo en la familia han teni-
do un impacto importante sobre la in-
sercion laboral femenina. Las mujeres
perciben que la red de apoyo familiar
ya ho es un recurso disponible tan fa-
| cilmente como en el pasado.

Rigidez en la estructura de las jorna-
das laborales.

Los esquemas flexibles de trabajo en Chi-
le estan muy poco desarrollados. La legis-
lacion laboral no sélo establece cuantas
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Los discursos de las mujeres y la evidencia empirica sefialan una fuerte
tension entre el rol activo de la mujer en el mercado laboral y su tradicional
funcion de cuidadora del hogar.

horas a la semana a lo maximo se puede
trabajar, sino que también legisla sobre
la duracion diaria y en dias de la semana
laboral. Frente a esta realidad, la opcidn
de las mujeres es optar por trabajo en
el sector informal o por cuenta propia.
Estas modalidades les permiten compa-
tibilizar mas facilmente trabajo remu-
nerado y familia. Chile, en relacién con
América Latina y los paises industriali-
zados presenta una baja proporcion del
empleo en jornadas parciales. La inser-
cién laboral de las mujeres en el sector
informal es también baja.

Bajas remuneraciones.

Las mujeres se integran principalmen-
te a ocupaciones relacionadas con las
ventas, administrativas y servicios per-
sonales. En estas ocupaciones, las re-
muneraciones son particularmente ba-
jas, por lo que el trabajo remunerado
no compensa los costos de abandonar
el hogar. En los quintiles de ingresos
mds bajos hay una vision ambigua de
la conveniencia de trabajar fuera del
hogar, en particular cuando hay nifios
pequerios y el trabajo remunerado tie-
ne que cubrir también el costo del cui-
dado infantil.

Escasa provision de servicios de cui-
dado infantil.

Los servicios infantiles gratuitos o de
bajo costo son escasos o0 incompati-
bles con el trabajo a tiempo completo.
Existe siempre la necesidad de com-

plementar el cuidado formal con cui-
dado informal. Al final del dia, si el nifio
se enferma o el sistema de cuidado fa-
lla, es la madre la que tiene que cuidar
al nifio. Las mujeres de quintiles supe-
riores utilizan extensamente la opcién
del servicio doméstico para el cuida-
do de los hijos. Las mujeres de los pri-
meros quintiles no tienen esta opcién
y hacen uso principalmente de la asis-
tencia de familiares o el pago de servi-
cios informales.

Politicas maternales rigidas.

Las politicas maternales en Chile con-
templan un fuero maternal de 12 me-
ses luego de cumplido el postnatal, una
licencia por maternidad de 18 semanas
(6 preparto y 12 postparto), derecho a
sala cuna por dos afios, derecho a dos
medias horas diarias por 2 afios para
alimentar al nifio y derecho a licencias
especiales por enfermedad del nifio me-
nor de un afo o por enfermedad grave
de un hijo menor de 18 afios. No existe
flexibilidad, como en otros paises, para
pactar con el empleador trabajo a jor-
nadas parciales y/o flexibilizacién de los
descansos pre y postnatal. Asi, una po-
litica disefiada para proteger la estabi-
lidad laboral de la mujer termina per-
judicando su insercion laboral. En sus
discursos, las mujeres (de mayores in-
gresos) reconocen abusos en el uso de
los permisos maternales que -en defi-
nitiva- generan una vision desfavorable
hacia todo el género.



Cultura laboral machista.

Las mujeres se sienten discriminadas
en el mercado laboral por edad, ma-
ternidad, cuidado de los nifios, inde-
pendientemente de su nivel de ingre-
so. Al percibir que en el mundo laboral
no se dan condiciones que favorezcan
la conciliacion del trabajo remunerado
con las labores de crianza y cuidado
de los hijos y al enfatizarse los costos
en la vida familiar asociados al trabajo
remunerado de la mujer, especialmen-
te en el caso del cuidado de los hijos,
las mujeres, cuando pueden, se reser-
van fundamentalmente para el espacio
privado (la familia, los hijos), y los hom-
bres contintian ejerciendo su rol de pro-
veedor en plenitud, en el espacio ptibli-
co. El trabajo remunerado de la mujer
fuera del hogar se sigue considerando
como un complemento o apoyo al ma-
rido, quien ejerce la funcién de provee-
dor principal.

La confluencia de estos factores deter-
mina tasas de participacion bajas pa-
ra las mujeres casadas y en particular
para las mujeres con nifios pequefios
(menores de 5 afos). Aun mujeres con
fuerte apego al mercado laboral optan
por pasar a la inactividad con el naci-
miento de los nifios. Seglin las estima-
ciones realizadas, la presencia de nifios
en el hogar es —lejos- la variable que
tiene mayor efecto sobre la participa-
cion laboral femenina. Los problemas
de insercion laboral son mas agudos en
las mujeres de estratos socioecondmi-
cos bhajos, de bajo nivel educativo, las
que, en general, sélo pueden insertar-
se en trabajos no calificados, mal re-
munerados y carecen de redes gratui-
tas de ayuda familiar.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES
DE LA DEMANDA'Y LA OFERTA DE
CUIDADO INFANTIL EN CHILE: LOS
NUDOS CRITICOS

Predominio de un modelo de maxima
responsabilidad privada.

Las caracteristicas de la oferta y la de-
manda actual de los servicios de cui-
dado infantil en Chile obedecen a este
tipo de modelo seguin el cual las poli-
ticas de apoyo al cuidado y la educa-
cion infantil se plantean como solucio-
nes a nivel privado y familiar. La familia
es la que decide el cuidado de los nifios
y escoge la organizacion encargada de
la provision de este servicio a través de
los mecanismos de mercado. El acceso
a este esquema esta determinado, fun-
damentalmente, por el ingreso del ho-
gar y los valores culturales de
los padres. Los paises cuyos
sistemas de cuidado infantil
de acuerdo con la participacion
del Estado responden a este mo-
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delo, consiguen tasas medias de parti-
cipacion laboral femenina.

Las opciones de cuidado y educacion
que pueden promover la reconciliacion
entre trabajo remunerado y tareas de
cuidado son relativamente escasas en
Chile, costosas o percibidas como de
un cuidado de menor calidad.

En los discursos se identifica el uso de
estrategias miiltiples, en ocasiones de
caracter mixto, para el cuidado de los
hijos. No se evidencia una necesidad sen-
tida de enviar a los nifios a instituciones
de cuidado y educacion, a no ser que la
madre tenga que inevitablemente traba-
jar por honorarios fuera del hogar.

Aproximacion conceptual insuficiente
y confusa respecto de la oferta de
cuidado y educacion para la in-
fancia temprana en Chile.
Los criterios de formalidad de
la oferta se definen desde un
punto de vista restrictivo. Las
tipologias en uso no dan cuen-
tade la complejidad y variedad de los
servicios de educacion y cuidado infan-
til existentes en el pafs, complejizando
las paosibilidades de realizar compara-
ciones con otros sistemas de cuidado
infantil existentes en el mundo. Una
parte considerable de los tipos de cui-
dado infantil se encuentran fuera de
las mediciones. Uno de los vacios mas
considerables se ubica en los tipos de
cuidado informal, o dentro de los for-
males descentralizados, aquellos que
se ofrecen a través de modalidades no
convencionales.

Oferta insuficiente en términos de co-
bertura, poco flexible y ajustada a la




realidad de participacion creciente de
la mujer en el mercado laboral.

Poca disponibilidad de lugares de cui-
dado y educacion cercanos al domicilio,
problemas de movilizacién, econémicos
y de salud son algunas de las limitacio-
nes o dificultades que presenta la ofer-
ta. Sin embargo, las razones de mayor
peso para no asistir a un establecimien-
to educacional se relacionan mas con la
demanda que con la oferta.

Escasa evidencia sobre la calidad de
la oferta.

Existen pocos puntos de consenso en re-
lacién con la evaluacion de la calidad de
la educacion y el cuidado infantil. Los ex-
pertos no han logrado acuerdo sobre las
hases tedricas sobre las cuales disefiar y
generar las mediciones, particularmente
de las modalidades no convencionales.
No obstante, se consideran como mini-
mos indispensables para medir la calidad
de los servicios de educacién y el cuida-
do infantil los siguientes indicadores; a
saber, a) el rol del agente educativo; b)
el ambiente educativo orientado a una
funcién social de proteccion, participa-
cién y educacion, y ¢) la educacion flexi-
ble con curriculos pertinentes.

La demanda por los servicios formales
de cuidado infantil no es una necesidad
sentida hasta alrededor de los cuatro
aiios de edad.

La edad ideal para que los nifios asis-
tan a un centro de cuidado y educacion
infantil esta relacionada fintimamente a
factores de origen cultural, en particu-
lar con la creencia en el cuidado insusti-
tuible de la madre. Como resultado exis-
te una valoracion ambivalente acerca de
los servicios de cuidado infantil en vir-
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tud del mencionado factor y las dificul-
tades de conciliacion del rol materno con
el de trabajadora. En general, las muje-
res agradecen los espacios instituciona-
les, que permitan el cuidado y educacion
de sus hijos mientras ellas trabajan, pe-
ro, al mismo tiempo, si tuvieran que op-
tar preferirian cue sus hijos fueran cui-
dados por ellas.

Fuerte predominio del cuidado informal.
Atraviesa todos los sectores de |a socie-
dad chilena. La amplitud de su uso se ex-
plica por los problemas de cobertura de
la oferta y/o sus altos costos, por las ten-
siones entre el rol materno y el rol labo-
ral, asi como factores culturales. Dentro
del cuidado informal, el tipo de cuidado
infantil mas utilizado, sin distinciones sig-
nificativas entre edades y niveles de in-
greso, es el proporcionado directamen-
te por la madre. Después de la madre,
las redes informales basadas en la reci-
procidad constituyen los proveedores de
cuidado mas importantes.

El cuidado informal se encuentra am-
pliamente extendido, pero poco es-
tudiado.

Aparece como una alternativa
menos costosa, mas flexible y
que otorga mas confianza; sin
embargo, es dificil conocer
a fondo su funcionamiento
e impacto sobre la partici-
pacion laboral femenina por

la falta de estudios sobre el
tema y porque usualmente
no es considerado dentro de
las clasificaciones referidas
al cuidado y educacién in-
fantil, a no ser como un dato
anexo otorgado por las encues-
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tas a nivel nacional o los censos. Se tra-
ta, ademas, de un servicio poco contro-
lado o supervisado a pesar de su amplia
utilizacion.

El tipo de cuidado infantil influye so-
bre la participacién laboral de la mu-
jer, con variaciones importantes, de-
pendiendo del nivel de ingreso.

A pesar de las diferencias entre los quinti-
les de ingresos, las mujeres cue mejor lo-
gran insertarse en el mercado laboral son
los que cuentan con algtin tipo de apoyo
para el cuidado de sus hijos. En los quinti-
les mas altos se consigue una mayor par-
ticipacion de las mujeres que declaran ser
las principales cuidadoras de sus hijos, mas
que duplicando la participacion de sus pa-
res del primer quintil de ingreso. Estos re-
sultados permiten suponer que probable-
mente las mujeres de los quintiles altos
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cuentan con mayores niveles de flexibili-
dad para insertarse en el mercado labo-
ral, al tiempo que contintian haciéndose
cargo del cuidado de los hijos.

La oferta pliblica de cuidado y educa-
cion inicial para la infancia temprana
responde a prioridades de las politi-
cas publicas focalizadas en la aten-
cion de los nifios de escasos recursos
entre 4 y 6 afios.

En funcién del logro de estos objetivos,
los proveedores han tenido que flexibili-
zar su oferta, a través de la inclusion de
modalidades no convencionales, compen-
sando la escasez de cobertura y la cre-
ciente demanda. El incentivo a la partici-
pacion laboral de la mujer no ha sido un
objetivo prioritario, explicitamente bus-
cado con los programas de educacion y
cuidado infantil. Por ello se encuentran
pocos programas de atencién a la in-
fancia destinados a resolver también el
problema de las madres trabajadoras o
a aumentar la participacion laboral fe-
menina. Existen valoraciones negativas
sobre la oferta ptiblica en lo que se re-
fiere a las dificultades en cuanto a res-
ponder a las necesidades de la mujer tra-
bajadora, con matices, segiin sea formal
centralizada o descentralizada.

Modalidades no convencionales de cui-
dado infantil poco conocidas, extendi-
das y valoradas.

En Chile no se registran estudios siste-
maticos o comparativos acerca de la ca-
lidad del servicio de educacion y cuidado
ofrecido por las modalidades no conven-
cionales. Sin embargo, se reconoce un
conjunto de ventajas, dentro de la cua-
les se encuentra su mejor capacidad de
llegada a sectores de extrema pobreza
o dispersos geograficamente, asf como

mayor flexibilidad para adecuarse y res-
ponder a las necesidades y realidades de
los usuarios.

La cobertura de la educacion parvularia
se ha convertido en una preocupacion
creciente en la agenda ptiblica, pero atin
persisten fuertes desigualdades.
Chile posee una baja cobertura a nivel pre-
escolar en relacion con otros paises, a pe-
sar de que este indicador ha experimenta-
do un crecimiento sostenido en los tltimos
anos. Sin embargo, persisten brechas entre
el sector urbano y rural y entre los quinti-
les de ingreso. Al mismo tiempo, persisten
diferencias significativas entre los tramos
etarios, produciéndose el déficit mayor en
los nifios entre 0-2 afios.

Institucionalidad relacionada con las
politicas de apoyo al cuidado infantil
dispersa al interior del sector publi-
co, escasamente articulada, con pro-
blemas de coordinacion.

Los componentes y actores del sistema
funcionan fragmentada y descoordina-
damente, generando ineficiencias y di-
ficultando la articulacion de politicas in-
tegrales de atencién de la infancia y de
incentivo a la participacion laboral fe-
menina. Se observa un asistencialismo
fragmentado con intervenciones parce-
ladas y rigidas, preocupadas fundamen-
talmente de los indicadores de cobertu-
ra y entrega de servicios, sumado a un
hajo aprovechamiento de las capacida-
des fisicas y humanas instaladas en la
comunidad y los territorios. "
Gestacion incipiente de un cambio cultural
en la valoracion positiva del cuidado y la
educacion para la infancia temprana.
Cuando las madres han tenido la posi-
hilidad de utilizar espacios formales de
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cuidado y educacién infantil, la valora-
cién positiva sobre ellos aumenta. En
particular, las mujeres de menores in-
gresos valoran positivamente la asis-
tencia de sus hijos/as a estos espacios
como una contribucion a su futuro de-
sarrollo como personas que de otra for-
ma no conseguirian.

LAS LECCIONES DE LA EXPEBIENCIA
INTERNACIONAL EN RELACION CON
POLITICAS PROINSERCION LABORAL
FEMENINA

Se han identificado cuatro puntos clave
a la hora de disenar politicas en pro de
la insercién laboral femenina.

Flexibilizacion de licencias maternales.

Los sistemas de proteccion de la mater-
nidad vigentes en los paises europeos se
basan, fundamentalmente, en una com-
hinacion de licencias maternales, subsi-
dios monetarios y permisos para el cuida-
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do de los nifios. Hay una gran variabilidad
entre paises en lo que respecta a la ge-
nerosidad de los beneficios (monetarios
y en especie), duracion de las licencias
maternales y duracién y permisividad

de las licencias especiales para el cuida-

do de los nifios pequefios. En general, se
nota que largas duraciones en las licen-
cias maternales son combinacas con cier-
tos incentivos impositivos o subsidios pa-
raincentivar ala mujer a volver al trabajo
remunerado. Esto es, se da la opcién de
la mujer de tomar un largo periodo de i-
cencia o retornar al trabajo remunerado
luego de un tiempo. Adicionalmente, la
mayoria de los paises no establece res-
tricciones sobre cémo estructurar los
periodos de pre y postnatal, politica que
ha sido muy criticada en Chile. Finlandia
y el Reino Unido, por ejemplo, restringen
qué tan pronto puede empezar el prena-
tal, pero no establecen una duracion mi-
nima para el mismo. En Irlanda, el pre-
natal no puede ser menor a 4 semanas
pero puede extenderse hasta 10. En Di-
namarca o Italia, por ejemplo, las muje-
res pueden optar por tomar el total de la
licencia o sélo algunos dias con un minimo
exigido; pueden alargar el periodo redu-
ciendo las remuneraciones o tomando li-
cencias en blogues. En América Latina, la
mayoria de los paises dan plena libertad
para trasladar tiempo del pre al postna-
tal, lo que permite a la madre acomodar
su descanso de acuerdo con sus necesi-
dades laborales y personales.

Integracion de licencias maternales con
politicas expresas de cuidado infantil y/
esquemas de reducciones horarias.

La integracion de las politicas materna-
les con politicas expresas de cuidado in-
fantil es esencial para garantizar el re-
torno de las madres al trabajo luego de

Cultura Calidoscopio

|la licencia maternal. Ciertas madres pue-
den desear combinar el trabajo a tiempo
parcial o el trabajo en su casa con el cui-
dado de los nifios. En Espaiia, por ejem-
plo, los padres pueden reducir su jorna-
da hasta en un tercio y percibir el salario
proporcional a su dedicacién hasta que
el nifio cumple los 6 afios. Ttalia permite
a los padres extender la licencia postna-
tal hasta 10 meses con una tasa de re-
cupero del salario del 30%.

Promocion de esquemas flexibles de
trabajo.

Las horas y el lugar de trabajo son fac-
tores decisivos a la hora de determinar
la compatibilidad del trabajo remunera-
do con la familia o con la vida fuera del
trabajo. En las (lltimas décadas se han
desarrollado formas de trabajo remu-
nerado que buscan compatibilizar las
tareas familiares con la vida laboral, las
cuales involucran la reduccién del énfa-
sis en el tiempo de trabajo, instrumenta-
cion de jornadas parciales, reduccién de
las semanas de trabajo en el afio, horas
de entrada y salidas flexibles, teletraba-
jo, entre otras. Este tipo de modalidades
flexibles se han introducido en paises co-
mo Australia, Francia, Alemania, Japén y
Estados Unidos. En Estados Unidos, por
ejemplo, donde la licencia maternal es sin
goce de sueldo, muchas empresas hanins-
trumentado el teletrabajo durante las 12
semanas reglamentarias de licencia ma-
ternal o inclusive periodos alternados de
teletrabajo y trabajo reqular durante el
prime'r afio de vida del nifio.

Instrumentacion de subsidios al cui-
dado infantil versus subsidios mone-
tarios familiares.

El uso de subsidios al cuidado infantil pue-
de ser efectivo para promover la parti-
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cipacion laboral en paises en los que la
gran compresion en la estructura sala-
rial limita la oferta de servicios de cui-
dado infantil a costos razonables. Una
opcion alternativa dice relacion con que
el Estado otorgue subsidios infantiles,
es decir, una transferencia monetaria
a todas las familias con hijos en deter-
minadas edades y con cierto nivel so-
cioeconémico. Los subsidios infantiles
generan un efecto ingreso neto gue re-
duce la oferta laboral y, en general, tam-
bién pueden gatillar sustitucién entre
formas de cuidado infantil formales e
informales. La recomendacién es foca-
lizar los subsidios en el cuidado infantil
si el objetivo de la politica es fomentar
la participacion laboral femenina.
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LAS LECCIONES DE LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL EN RELACION CON
LAS POLITICAS DE APOYO AL CUIDADO
INFANTIL

Relevancia de la nocién de cuidado
en el andlisis de la participacion labo-
ral femenina y los sistemas de protec-
cién social.

La investigacion sobre regimenes de cui-
dado infantil en Europa considera defini-
ciones mas amplias al estudiar el cuidado,
incluyendo las manifestaciones formales
e informales, remuneradas y no remune-
radas, asf como el cuidado de todas aque-
llas personas "dependientes”, esto es, ni-
fios, ancianes, enfermos y discapacitados.
Ello permite el andlisis y comparacion en-
tre pafses con distintos niveles de desa-
rrollo y regimenes de bienestar.

Se potencia la infancia como catego-
ria estructural.

El andlisis de la infancia como catego-
ria estructural incorpora su interrela-
cion con los procesos productivos, poli-
ticos y demograficos e incluye variables
tales como clase, raza, etnia y género. Fa-
cilita, ademas, la elaboracion de escena-
rios para apoyar la toma de decisiones
sobre las politicas publicas. Reconoce la
importancia de los primeros afios de vi-
da en el desarrollo futuro de las perso-
nas desde una perspectiva de derechos.
Admite evaluar la sintonia y pertinencia
de los servicios ofrecidos a este grupo
social con los principios declarados en la
Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio.

Hacia una nueva conceptualizacion que
combine cuidado y educacion, permi-
tiendo un analisis integrado de las po-
liticas publicas.

En los paises de la OECD existe consen-
so en utilizar la nocién de educacién vy
cuidado para la infancia temprana (Ear-
ly Childhood Education and Care, ECEC).
Con ella se consideran todos los tipos de
provision de cuidado y educacion para
los nifios que no tienen edad para asistir
en forma obligatoria a establecimientos
educacionales, independientemente del
lugar, del tipo o modos de financiamiento,
de los horarios y contenidos de progra-
mas en que se ofrezca el servicio. Faci-
lita una aproximacion coherente e inte-
grada de las politicas y provisiones que
involucran a todos los nifios/as y a to-
dos los padres, independientemente de
su condicion de empleo o nivel socioeco-
némico, disminuyendo su dependencia
del sistema educativo. Esta aproxima-
cion reconoce también que todo tipo
de modalidades o arreglos puede con-
templar un amplio rango de objetivos,
dentro de los que se incluyen los referi-
dos al cuidado, el aprendizaje y el bien-
estar social.

Los andlisis comparativos internacio-
nales entre los paises de la OECD han
permitido constatar algunas tenden-
cias en la formulacion e implementa-
cién de politicas de educacién y cuida-
do para la infancia temprana.

a) la expansion de la provision hacia el
logro del acceso universal;

b) el aumento de la calidad de la pro-
vision;

¢) la promacion de coherencia y coordi-
nacion de las politicas y los servicios;
d) la exploracion de estrategias que
aseguren una adecuada inversion en el
sistema;

e) el mejoramiento de la capacitacion de
los cuerpos técnicos v las condiciones de




trabajo en gue ellos se desenvuelven;
f) el desarrollo de marcos pedagégi-
cos adecuados para el trabajo con los
nifios, y

g) la participacion y compromiso de los
padres, familias y comunidades.

Surgimiento y promocion de iniciati-
vas privadas y comunitarias de cuida-
do infantil en América Latina (modali-
dades no convencionales).

Han estado enfocadas a superar el pro-
blema de la cobertura y a responder a
las necesidades propias de cada contex-
to. Han jugado un importante rol en el
debate piblico, instalando la necesidad
de generar estrategias alternativas de
cuidado y educacion infantil mas perti-
nentes y flexibles a la realidad de la re-
gién. También se han propuesto ser mas
incluyentes y de menor costo que las
modalidades tradicionales, combinan-
do educacioén y cuidado.

LOS DESAFI0S DE LA POLITICA SOCIAL
EN CHILE: ATENCION INTEGRAL

A LA INFANCIA CON APOYO A LA
PARTICIPACION LABORAL FEMENINA.
RECOMENDACIONES DE POLITICA
Flexibilizacion del descanso maternal y
modificacion de permisos especiales.
Es necesario transitar hacia un descan-
so maternal flexible, removiendo la obli-
gatoriedad de tomar perfodos de pre y
postnatal de duracién definida. La ne-
cesidad de proteger los derechos de la
mujer hace necesario mantener la obli-
gatoriedad del descanso. Esta es una
politica comiin en la mayoria de los pai-
ses Europeos. Pero la obligatoriedad del
descanso maternal puede relajarse, po-
niendo cotas a la longitud minima de la
licencia por maternidad y permitien-

do la acumulacion de semanas de pre
y postnatal para utilizarse como licen-
cias especiales en el futuro. La flexibili-
zacion debe instrumentarse, en particu-
lar para mujeres de niveles educativos
altos, profesionales y en cargos geren-
ciales. Actualmente, la ley obliga a es-
tas mujeres a tomarse el descanso ma-
ternal, aun cuando este derecho atenta
contra su carrera profesional. Es poco
probable que estas mujeres vean vul-
nerada su posicion de poder por la fle-
xibilizacion de las licencias maternales.
La realidad de otros paises, estudios y
experiencias en empresas chilenas de-
muestran que medidas como éstas faci-
litarian el cuidado infantil, la lactancia,
mejorarian la salud de los nifios, dismi-
nuirfan las licencias médicas de las ma-
dres e, incluso, aumentarfan su produc-
tividad laboral. Entre las medidas que
pueden proponerse para flexibilizar la
duracion de las licencias estan:

a) Facilitar la acumulacion de semanas
no tomadas de post y pre natal para ser
utilizadas en el futuro.

b) Permitir el trabajo a tiempo parcial
o teletrabajo durante los periodos de
descanso.

c) Flexibilizar el descanso obligatorio
para mujeres de ingresos altos.

Cambios en la duracién y cobertura
del subsidio maternal.

Actualmente existe una propuesta de
ley que ampliaria la duracién de las li-
cencias maternales. Hay abundante
evidencia empirica, que muestra cémo
la longitud de las licencias maternales
impacta negativamente sobre los nive-
les de empleo vy salarios agregados de
las mujeres. Sin embargo, el aumento
en la longitud de las licencias materna-
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les se ve como necesario a la hora de
asegurar una atencion temprana ade-
cuada e integral del nifio. La-ampliacion
de las licencias maternales no debe ha-
cerse bajo ninglin concepto en ausen-
cia de politicas complementarias, que
incentiven a la mujer a reintegrarse al
mercado laboral. La instrumentacion
de esquemas impositivos y/o subsidios
adecuados puede generar los incentivos
adecuados. Por ejemplo, puede pensar-
se en un postnatal mas prolongado du-
rante el cual las madres tienen la opcion
entre duracién y tasa de recuperacion
salarial. Las madres pueden optar por
descansos maternales mas prolongados,
pero a tasas de recuperacion parciales
o solamente combinados con trabajo a
tiempo parcial.

Adicionalmente, la legislacién debe co-
menzar por enviar un mensaje aln mas
fuerte en pos de la equiparacién de las
responsabilidades familiares entre hom-
bres y mujeres. La obligatoriedad de pro-




veer sala cuna SOLO a las mujeres, por
ejemplo, es una muestra de que desde
el Estado no se reconoce el rol dual de
hombres y mujeres como proveedores
y cuidadores. Ademas, podria permitir-
se que parte del postnatal pudiera ser
tomado por los hombres. Ciertamente,
no muchos hombres han optado por to-
mar licencias por enfermedad del nifio
menor a un aino, aungue hoy dia la legis-
lacion lo permite. Pero el Estado debe
ser coherente entre sus acciones y dis-
cursos. Las pautas culturales imperan-
tes, madre cuidadora y padre proveedor,
no cambiaran a menos que la legislacién
comience por reconocer el rol compar-
tido de hombres y mujeres en la crian-
za y cuidado de los/as hijos/as.

Flexibilizacion de la jornada laboral.
Los esquemas alternativos de jornadas
laborales flexibles instrumentados por
paises industrializados no deben verse
como una manera encubierta de pre-
carizacion de las relaciones laborales.
Esquemas de trabajo flexibles pueden
constituirse en el motor fundamental
para introducir a la mujer en el merca-
do laboral. En ausencia de esto, la mujer
puede optar por insertarse en el sector
informal o ser "cuentapropista” en condi-
ciones bajo las cuales escasamente con-
tara con cobertura de seguridad social.
Entre las medidas de flexibilizacion que
pueden proponerse estan:

a) Reconocer como jornadas parcia-
les semanas laborales de menos de 30
horas.

b) Instrumentar la posibilidad de trabajo
a tiempo parcial y/o con flexibilidad hora-
ria durante el pre y postnatal. Otorgar la
posibilidad de que todo dia de la licencia
pre o postnatal no utilizado puede usar-

se a cuenta de las reducciones de jorna-
das pactadas. Una vuelta al trabajo mas
flexible puede ayudar a la mujer a con-
ciliar su rol de madre y trabajadora, in-
centivando al mismo tiempo su perma-
nencia en el mercado laboral.

c) Posihilitar el acuerdo entre madres y
empresas de reduccion de jornadas la-
borales durante el periodo de fuero ma-
ternal; con adecuamiento acorde con
los salarios.

Méjorar la caracterizacion y clasifica-
cion de la oferta de cuidado y educacion
para la infancia temprana en Chile.
Considerar los resultados de investigacio-
nes europeas, ampliando los criterios de
lo que se define como servicio formal o
informal. Al respecto se sugiere tomar en
cuenta las dimensiones relevantes identi-
ficadas por este estudio, a saber,

a) el tipo de oferta,

b) el nivel de formalizacion,

c) el tipo de financiamiento,

d) los soportes institucionales,

e) los objetivos,

f) el tipo de poblacién en la que se fo-
caliza, y

g) el control y supervisién sobre su des-
empeiio en términos de calidad. Contar
con un diagnostico claro permitiria cono-
cer el potencial de eventuales programas
formales descentralizados no convencio-
nales. La mayoria de estos programas se
han instalado sobre la base de experien-
cias exitosas de cuidado informal.

Profundizar en el estudio y conoci;
miento de la oferta informal de cui-
dado infantil.

Por la amplitud de sus servicios en Chile,
la complejidad que reviste en cuanto a
las relaciones sociales que implica, por la

realidad cultural que entrafia y por cons-
tituir una fuente de generacion de mo-
dalidades no convencionales se hace en
extremo necesario su diagndstico mas
exhaustivo. Su estudio puede ser una efi-
caz herramienta para disefiar y generar
iniciativas de cuidado y educacién infan-
til, de caracter participativo, que permi-
tan aprovechar el capital humano y so-
cial existente en el territorio, al mismo
tiempo que puede crear fuentes de em-
pleo para las mujeres.

Transitar hacia un modelo corporativo
de apoyo al cuidado infantil de acuerdo
con la participacion del Estado.

Actualmente, la obligatoriedad de pro-
veer sala cuna a mujeres trabajando en
empresas con 20 6 mas trabajadores
mujeres discrimina contra la contrata-
cion de mujeres. Es practica comun el
emplear a lo mas 19 mujeres con el ob-
jeto de evitar el pago de este beneficio.
El Estado chileno debe transitar hacia un
acuerdo social cuyo objeto final sea el de
proveer al nifio/a acceso a cuidado for-
mal y facilitarle a la madre su insercion
laboral. El derecho al cuidado infantil es
un derecho familiar, que de ninguna ma-



nera debe asignarse exclusivamente a la
mujer, Para ello necesita redefinir y rees-
tructurar la division de las responsabili-
dades de cuidado, buscando establecer
un nuevo balance entre los proveedores
(familia, mercado y Estado). El rol sub-
sidiario del Estado ha de consignarse en
exclusividad a garantizar el acceso a cui-
dado infantil de calidad. La prudencia en
materia de costos demanda una focaliza-
cion efectiva de estos programas hacia
las madres de menores recursos.

Expandir y diversificar la provision de
servicios de cuidado y educacién para
lainfancia temprana hacia el logro del
acceso universal.

Ampliar la cobertura, particularmente en
el grupo de 0-3 afios, pero consideran-
do criterios flexibles que permitan pro-
mover y legitimar el uso de modalidades
no convencionales alli donde la propia co-
| munidad ha desarrollado este tipo de ini-
ciativas o existen condiciones adecuadas
para instalarla. Los esfuerzos prioritaria-
mente deberan concentrarse en los ni-
fios méas pobres y vulnerables, asi como
en aquellos hogares donde la mujer de-
sea 0 requiere trabajar.

Aumentar la calidad de la provision.

Necesidad de estudiar con mas profun-
didad los sistemas y estrategias de cui-
dado infantil que se utilizan en el pais, su
magnitud, ventajas y desventajas, identi-
ficando experiencias exitosas e indicado-
res que permitan medir la calidad, consi-
derando la multiplicidad de modalidades
de cuidado y educacion existentes en Chi-
le. Instalar evaluaciones periddicas y par-
ticipativas de las distintas provisiones de
cuidado y educacién, incluyendo al sec-
tor privado. Mejorar la capacitacién de
los cuerpos técnicos y las condiciones de

trabajo en que ellos se desenvuelven. De-
sarrollar marcos pedagégicos adecuados
para el trabajo con los nifios.

Promover e incentivar la coordinacién
de las politicas y los servicios desti-
nados a la educacién y el cuidado pa-
ra la infancia temprana.

La introduccion de
mecanismos flexi-
bles de cuidado y
educacion infantil,
acordes con la rea-
lidad territorial, so-
cial y familiar exige
mas y mejor articu-
lacion entre las dis-
tintas instituciones
y niveles de toma de
decisiones involucra-
dos. Se necesita di-
sefiar una férmula
institucional mas
adecuada y coherente a los nuevos de-
safios y complejidades del escenario ac-
tual de cambios en la infancia y partici-
pacion laboral de la mujer que a su vez
puede responder con rapidez a las dis-
tintas iniciativas y propuestas que sur-
gen en este ambito. En el disefio de es-
ta férmula se debera procurar un sano
equilibrio de aquellos aspectos (finan-
ciamiento, estandares de calidad, moni-
toreo y seguimiento, supervisién y con-
trol, etc.) que requieren centralizarse y
los que deben mantenerse en forma des-
centralizada.

Promover la participacién y compro-
metimiento de los padres, familias y
comunidades, sentando las bases de
un cambio cultural.

La comunidad organizada juega un pa-
pel fundamental en la sensibilizacién de

las familias acerca de la importancia de
la educacion en la infancia temprana. La
socializacion de experiencias exitosas de
las modalidades no convencionales es cla-
ve en la multiplicacion de iniciativas que
permitan conciliar las necesidades de la
mujer que trabaja con la atencién inte-
gral del nifio/a.

Difundir en los
distintos me-
dios de comuni-
cacion masiva la
importancia de
la atencién inte-
gral de la infan-
ciay la concilia-
cion de la vida
laboral y fami-
liar en el desa-
rrollo humano
del pais.
Socializar los be-
neficios que para la sociedad en su con-
junto generan las politicas de apoyo al
cuidado infantil y de incentivo a la parti-
cipacion laboral femenina. Difundir expe-
riencias exitosas de cuidado y educacion
para la infancia temprana, haciendo énfa-
sis en las modalidades menos conocidas,
a saber, las no convencionales. Dise-
fiar y promover campanas para

la paternidad y mater-
nidad responsable
en distintos es-
pacios: constl-
torios, escue-
las, servicios
puiblicos, mu-
nicipios, en-
tre otros. @

&
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PROYECTO PARVULOS

"Pintados para el arte”

ulminé con una exposicion que disfrutaron los usuarios

en la estacién Quinta Normal del Metro. Montadas en

entretenidos médulos que asemejaban los carros de un
tren, fueron expuestas 120 pinturas, cada una acompafada
del retrato fotografico de su incipiente autor.

La singular muestra pictdrica reunié las obras realizadas
por los nifios de jardines infantiles de la Fundacion Integra
que participaron en un gran taller al aire libre en el Parque
Quinta Normal. Guiados por doce connotados artistas visua-
les chilenos, los pequefios incursionaron en una experiencia
pedagdgica Unica que los acercé a la plastica y la expresidn
artistica de la mano de los adultos.

También quienes acudieron a visitar la muestra, pudieron
"vivir" lo que fue esa jornada a través de un video que re-
gistrd la gozosa manana en que los nifios pintaron junto a
los artistas.




Al inaugurarla, el Ministro de Cultura, José Weinstein, des-
taco la preocupacion de Integra por entregar una educa-
cion de calidad, que incorpora la expresion artistica para
enriquecerla -y de paso- elogid la creatividad en el mon-
taje y el gesto de que la pintura de cada nifio-autor fuese
acompafiada con su fotografia: "Eso los dignifica. Y a pe-
sar de que el taller durd sélo una mafiana, estoy sequro de
que serd una experiencia inolvidable en la vida de estos ni-
fios y nifias”.

PARA LA POSTERIDAD

La actividad fue inmortalizada en un libro titulado Pintados
para el Arte, donde los artistas, Bruna Truffa, Ismael Frige-
rio, Voluspa Jarpa, Fernanda Levine, José Ignacio Ledn, Ma-
I Stewart, Josefina Guillisasti, Magdalena Atria, Consuelo
Lewin, Patricio Voguel, Camilo Yafez y Catalina Tuca, gra-
fican sus interpretaciones, a partir del trabajo con los ni-
fos. Esta antologia sera regalo de Navidad para los peque-
fios y sus familias.

"Pintados para el Arte constituye también un hito de la ges-
tion institucional 2000-2006, que se ha caracterizado por el
desarrollo de un innovador programa educativo y que pone
a los 72 mil parvulos que atendemos en el centro del proce-
so pedagadgico. Este curriculo ha arrojado excelentes y alen-
tadores resultados, que demuestran que todos los nifios y
nifas, si tienen posibilidades de una educacion y alimenta-
cion de calidad temprana, pueden revertir los efectos de la
pobreza”, escribe en el prélogo Patricia Poblete, directora
ejecutiva de la Fundacién Integra. Y luego agrega: "Cada
tarde estos nifios regresan felices a sus casas, con ganas de
sequir aprendiendo. Los invito a dar vueltas estas paginas
y a recrearse con su colorido e imaginacion”. @

DESDE LOS ARTISTAS

"El trabajo del artista es muchas veces solitario y elitista.
Para mi es importante tener la oportunidad de compartirlo
y usarlo como una herramienta para la educacion”.
Catalina Tuca

"En un espacio blanco esta este pequefio principe, junto a
su casa, una ventana afuera negra, un pequefia colina y su
gran flor plantada sobre un pasto azul. Un avidn recortado
de la Amanda y una lluvia de circulos de colores te acom-
pafian en tu suefio de libertad".

Malu Stewart
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Chile educa para el siglo XXI

A FINES DE NOVIEMBRE FUE LANZADO EL LIBRO "EDU-
CACION NUESTRA RIQUEZA: CHILE EDUCA PARA EL SI-
GLO XXI", QUE RESALTA COMO, A TRAVES DE LA REFOR-
MA INICTADA EN LOS 90, CHILE VIENE PREPARANDO
SU EDUCACION PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS DEL-
PRESENTE SIGLO. SU AUTOR, EL EX MINISTRO DE LA
CARTERA SERGIO BITAR, DESCRIBE EN SU PROLOGO
LOS CONTENIDOS Y LA IMPORTANCIA DE ESTA GRAN
TRANSFORMACION, QUE HA PUESTO A LA EDUCACION
EN EL CENTRO DEL DESARROLLO NACIONAL.

L a Reforma Educacional, como todas las grandes re-
formas, surge de una vision de la sociedad a la que
aspiramos, mas democratica, que promueve valo-

res de solidaridad y cooperacion, y avanza en ciencia y cul-

tura. Este proceso de cambios trasciende una perspectiva
técnica. Es parte de un proyecto politico integral.

El lector apreciara en estas paginas la compleja variedad
de temas, actores, opiniones e intereses que confluyen
en el disefio de las politicas educativas. El texto abarca
desde parvulos hasta doctorados, desde padres y apode-
rados hasta profesores, trata de la cobertura y de la ca-
lidad, se extiende desde la escuela unidocente hasta la
universidad compleja.

Cada uno de los temas es visto en tres momentos: los prin-
cipios que han inspirado las politicas; las metas, progra-
mas y acciones al culminar el gobierno del Presidente La-
gos, y el camino trazado hacia 2010.

Desde el advenimiento de la democracia, en 1990, la edu-
cacion fue concebida como el gran vehiculo para la igual-
dad y la movilidad social.

Consecuentemente, las polfticas educacionales han perse-
guido dos metas: ampliar el acceso y elevar la calidad de
los aprendizajes de todos los nifios y jovenes.

Este libro contiene la posicidn oficial del Ministerio de Edu-
cacion, expresada por el Ministro de Educacion (que es-
cribe) en distintos documentos elaborados entre 2003 y
2005, y es fruto del trabajo serio y comprometido de to-
dos los funcionarios de esta institucion.

Sdélo al final de estos dieciséis afios de gobiernos demo-
craticos podremos avizorar la integralidad de la politica
educativa. Al finalizar la administracion del Presidente Ri-
cardo Lagos legamos una plataforma sélida, para que el
préximo gobierno pueda alcanzar metas auspiciosas pa-
ra el Bicentenario de la Independencia”.
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Comenta Egidio Crotti

i uisiera decir que este es un libro necesario, con un
exhaustivo recuento de la politica educacional de los

tres gobiernos cjue Chile ha
tenido desde el restablecimiento de
su democracia en 1990, y da cuenta
de la solidez, perseverancia y con-
tinuidad de esa politica.

Apoyados en el principio de que la
educacion es una herramienta de
promocion del desarrollo y de la
equidad social, los gobiernos de-
mocraticos han dado una indiscu-
tible prioridad al mejoramiento de
la educacion chilena en los tltimos
quince anos.

Coinciden en 1990 dos hitos que
ratifican consensos internaciona-
les muy importantes: La Conven-
cion de los Derechos del Nifio y la
Conferencia Mundial de Educa-
cién para Todos. La primera pro-

puso una definicion de la educacion como herramienta para
lograr el pleno desarrollo de los nifios y adolescentes, basada
en los principios de respeto a la dignidad del nifio, no discrimi-

Sergio Bitar

£l MERCURIO
AGUILAR

nacién e igualdad de oportunidades. Aqui es fundamental
destacar la coincidencia en el espiritu de la reforma edu-

cacional chilena y la Convencién de los
Derechos del Nifio.

Por su parte, la Conferencia Mundial re-
definid los ohjetivos y estrategias prio-
ritarios de las politicas educativas, y
un redescubrimiento del rol central de
las politicas ptiblicas como instrumen-
tos para promover la calidad y la equi-
dad educativas.

En esta coincidencia del afio 1990 yo
agregaria para el caso Chileno un ele-
mento mas: la recuperacién de la de-
mocracia.

La Reforma Educacional ha tenido tres
componentes centrales:

1) el aumento de las oportunidades
educativas de los nifios y adolescen-
tes,

2) el mejoramiento de los aprendiza-

jes alcanzados por los alumnos, y
3) la conformacién de un sistema escolar mas inclusivo y
no discriminatorio.

* Director UNICEF.



Haré breves comentarios a los tres
ejes centrales.

1) LA GRAN TRANSFORMACION: EL
AUMENTO DE LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS

Una de las sefiales mas claras en cuan-
to a la voluntad politica y la firmeza
de las medidas asumidas desde 1990,
ha sido el gasto publico en educacion.
Pasd de 18,2% en 1990 a 26,9% del
gasto social en 2004.

La inversidn total que ha realizado el
pais en educacién practicamente se
duplicé entre 199 0 (4% del PIB) y
2002 (7,7% del PIB).

La subvencién promedio por alumno
ha crecido desde $11.712 en 1990 a
$34.675 en 2005, como se sefiala en
el libro. Estos mayores recursos son
la base de gue los nifios chilenos, es-
pecialmente los méas pobres, tengan
hoy una experiencia educacional mu-
cho mas prolongada que las genera-
ciones previas.

La cobertura educativa entre los nifios
y nifias de 4 y 5 afios aumento signi-
ficativamente, pasando de 41,1% en
1990 a 64,7% en 2003.

En la educacién basica, el mayor au-
mento se dio entre los nifios y nifias de
las familias del quintil mas pobre, cu-
ya cobertura pasé de 95,5% en 1990
a 98,5% en 2003.

La poblacién de 14 a 17 afios que no
asiste a la educacion media cayd de
19,7% a 7,4% y en el quintil mas po-
bre de 26,7% a 12,5%. Este avance
favorecid especialmente a los jovenes
de menores ingresos, pues la propor-

Sr. Sergio Bitar junto a comentaristas de su libro, Egidio Crotti, UNICEF y Ana Luisa Machado, OREALC

UNESCO

cion de adolescentes del quintil mas
pobre que termina la educacion me-
dia se duplicd, pasando de 1 de cada
4, a2 de cada 4.

En el contexto del debate actual sobre
desigualdades, podemos decir que en
el ambito del aumento de las oportu-
nidades educativas si hay una impor-
tante disminucion de la desigualdad.
En 1990, la probabilidad de que una
persona del quintil méas rico termina-
ra la educacion media era 3,2 veces
la de un joven del quintil mas pobre.
Hoy, esta relacion se ha estrechado
a 1,8 veces. Este es un buen ejemplo
de como una politica pblica decidida
puede disminuir las grandes desigual-
dades de un pais como Chile.

2) EL MEJORAMIENTO DE LOS
APRENDIZAJES ES UNA TAREA QUE
RECIEN COMIENZA

Una concepcion contemporanea del
derecho a la educacion obliga a defi-
nirlo ligado a la adquisicion de apren-

dizajes y capacidades relevantes por
parte de los alumnos, y no sélo por la
mera asistencia a clases. Garantizar el
derecho a la educacién supone enton-
Ces un compromiso por asegurar es-
tandares de calidad en la experiencia
formativa de nifios y adolescentes. A
pesar del esfuerzo realizado en estos
tltimos afios y que el libro que comen-
tamos describe prolijamente, se debe
perseverar en el mejoramiento de la
calidad de los aprendizajes.

Una proporcién significativa de nifios
especialmente los de hogares mas po-
bres- llegan a la escuela con importan-
tes retrasos en su desarrollo cognitivo
y linglifstico, arriesgando sus oportu-
nidades de aprendizaje posterior. Las
evaluaciones del Simce muestran que
muchos nifios y nifias no alcanzan los
aprendizajes minimos en lenguaje v
matematicas a pesar de los esfuer-
zos desplegados.
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Y es aqui donde me parece fundamen-
tal reflexionar sobre la medicion de la
calidad. £éQué estamos midiendo? (Qué
se debe medir y no lo estamos hacien-
do? éComo se miden los otros aprendi-
zajes? Me refiero a como medir la convi-
vencia, la participacion, la construccion
de la ciudadania, los valores democréati-
cos, la inclusion sacial.

Unicef esta convencida de que todos los
nifios pueden aprender. Esta es un pre-
misa que no admite discusion. A pesar
de sus diferencias, del contexto social del
cual provienen, del capital educativo de
sus familias, si tuvo o no acceso a la edu-
cacion preescolar, todos los nifios y nifias
pueden aprender. En Unicef no creemos
en el concepto de ineducabilidad.

Como decia un colega francés en el se-
minario Politicas Educativas y Equidad,
realizado en octubre de 2004 en San-
tiago: 'La escuela no lo puede todo, pe-
ro seguramente puede mas de lo que
esta haciendo’.

Un estudio realizado por Unicef y Mine-
duc muestra que hay escuelas que en-
frentadas a las mismas situaciones que
otras utilizan para justificar su paralisis
y fracasos escolares, logran sistematica-
mente llevar a todos sus alumnos a al-
canzar altos niveles de aprendizaje. El
estudio '¢Quién dijo que no se puede?’
Escuelas efectivas en sectores de pobre-
za muestran que hay claves casi univer-
sales que confirman decenas de investi-
gaciones en otros paises: la centralidad
esta en los aprendizajes; liderazgo de los
directores; altas expectativas respecto
al aprendizaje de los alumnos por parte
de docentes y apoderados; evaluacion y
retroalimentacion permanente; buen uso
del tiempo; nueva concepcion en el ma-
nejo de la disciplina, entre otros.

Entrevista Pedagogis Apuntes

3) HAY UN TERCER EJE DE LA
REFORMA QUE ME PARECE
FUNDAMENTAL, Y AHORA TAN ACTUAL
CON LOS SUCESOS INTERNACIONALES:
LA INCLUSION Y NO DISCRIMINACION
Esta es una prioridad que ha tenido avan-
ces parciales, La Convencion de los Dere-
chos del Nifio no sélo consagra el derecho
al acceso a la educacion, sino a un trato
digno y no discriminatorio en ella, y a te-
ner un proceso formativo en condiciones
de igualdad de oportunidades.

Una gran debilidad del sistema escolar
chileno es que se encuentra social y aca-
démicamente segmentado, lo que impli-
ca que la diversidad al interior de las es-
cuelas y liceos es en general baja.

Muchas de las causas de esta situacion
-como la segmentacion residencial- es-
capan al control del sistema escolar; pe-
ro existen ciertas précticas de los cole-
gios y liceos que tienden a reforzar la
segmentacion en la educacion.

Las dos mas importantes son los co-
bros a las familias, y la seleccién y ex-
pulsién de alumnos. Por una parte, los
colegios particulares pagados cobran
aranceles muy altos, fuera del alcan-
ce de la inmensa mayorfa de las fami-
lias chilenas. Al interior del sistema fi-
nanciado con recursos publicos, la ley
permite a las escuelas y liceos cobrar
cuotas obligatorias a las familias; se-
leccionar a los alumnos mediante la
aplicacion de pruebas de admision,
requisitos de notas y entrevistas a los
padres; y luego expulsar a un alumno
que consideran no esta rindiendo de
acuerdo a lo esperado o que esta te-
niendo problemas de comportamien-
to. Este tipo de practicas dificulta la
satisfaccién del derecho a la educa-
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cién y a la no discriminacion de nifios,
nifias y adolescentes.

Recién a partir de 2000 el gobierno co-
menzd a asumir éste como un proble-
ma relevante. Se ha intentado terminar
con algunas de las practicas abusivas
y discriminatorias en los procesos de
admisién, haciéndolos mas transparen-
tes y no discriminatorios; se han pro-
hibido las expulsiones y otro tipo de
sanciones abusivas a los alumnos du-
rante el afio escolar por razones eco-
némicas o de rendimiento académico;
y, finalmente, para evitar la segrega-
cidon extrema de los establecimientos
subvencionados, se ha hecho obligato-
rio que todos ellos tengan-al menos- un
15% de sus alumnos provenientes de
condiciones sociales vulnerables.

Preocupacion especial merece el hecho
de que casi un tercio de las adolescen-
tes entre 14 y 17 afios de edad abando-
na su educacion debido a la maternidad
o al embarazo. Desde inicios de la déca-
da anterior, el Ministerio de Educacion ha
dado orientaciones a los establecimien-
tos educacionales para que apoyen es-
pecialmente a las alumnas embarazadas
y a las madres adolescentes para termi-
nar sus estudios. El afio 2000 se dictd
una ley que prohibe la discriminacion de
las estudiantes embarazadas en los co-
legios y recientemente se cred una san-
cién para los colegios que incumplan es-
ta normativa. Asegurar que las jovenes
madres contintien estudiando es hacer
efectivo un derecho consagrado, pero
es también mejorar las oportunidades
de sus hijos, quienes seran criados por
una madre mas educada.

Es también destacable que el sistema
educacional haya ampliado sustantiva-



mente la oferta para los nifios y nifas
con necesidades educativas especiales,
a fin de garantizar su derecho a la edu-
cacién. Sin embargo, una proporcion
importante continlia estudiando en
escuelas segregadas del resto de los
alumnos, lo que no sélo les resta opor-
tunidades educativas sino también de
socializacién e integracion social. Adi-
cionalmente, existe un niimero impor-
tante de nifios y adolescentes con dis-
capacidades severas, que no tienen
acceso al sistema escolar.

Creemos que los recientes eventos en
algunos paises de Europa son un lla-
mado de atencién respecto a la rabia
que se puede acumular en los sectores
que no se sienten integrados al resto
de la sociedad.

Estos hechos reiteran la necesidad de
pensar integralmente una sociedad y su
proyecto educativo. Muy bien lo decia
el ministro francés Jacques Lang: "Re-
pensar las escuelas nos lleva necesaria-
mente a repensar las ciudades”. No se
puede apostar sélo a la escuela en los

modelos de integracion; debe ser tam-
hién reflejo de una vocacion politica de
integracion que lo permea en politicas
plblicas de vivienda, de ordenamiento
urbano, de salud, de empleo.

Compartimos, pues, la vision integral
del ser humano que nos da el libro del
ministro Sergio Bitar. La promocion
de una vida saludable y la temprana
formacién ciudadana son necesarias,
como también lo son programas ade-
cuados de educacion sexual para los
adolescentes vy el respeto e integra-
cion de la diversidad.

Destacamos también la importancia
asignada a la modernizacion del Mi-
nisterio de Educacian, que debe des-
empefiar un rol acorde con la mag-
nitud de la inversion del pals en este
ambito.

Permitanme ahora referirme a algu-
nas reflexiones de Unicef en el ambi-
to educacional, algunas de las cuales
son muy coincidentes en espiritu con
las formuladas en el propio libro.

Cultura Calidoscopis

En primer lugar, la prioridad de la pri-
mera infancia. El acceso a la educacion
preescolar y/o a servicios de cuidado
infantil continda siendo muy desigual:
mientras entre los nifios menores de 6
afos del quintil mas rico de la pobla-
cién 1 de cada 2 tiene acceso a estos
servicios, en el quintil mas pobre sélo
1 de cada 6 recibe este tipo de aten-
cion. La edad anterior a los seis afios
es la etapa crucial del desarrollo y una
ventana de oportunidad para compen-
sar todas las desigualdades. Es nece-
sario mejorar las herramientas de las
familias para estimular y formar ade-
cuadamente a sus hijos antes de la es-
colarizacion, para lo cual Chile cuenta
con una gran puerta de entrada que es
la elevada cobertura de su sistema de
salud. Al mismo tiempo, es preciso que
las madres tengan acceso a servicios de
cuidado diario de calidad, que garan-
ticen un adecuado desarrollo infantil,
que faciliten su insercién laboral y que
los hermanos mayores no sean utiliza-
dos para suplir estas carencias.

Respecto a la integracidn y el respeto
a la diversidad, nos perece importan-
te eliminar toda seleccion y expulsion
arbitraria de alumnos en el sistema fi-
nanciado con recursos ptiblicos y pro-
fundizar en el debate en torno a los co-
bros obligatorios en establecimientos
con recursos pliblicos.

Las desigualdades de origen deben ser
compensadas con mayores recursos y
el financiamiento compartido asegura
exactamente lo contrario. El proyecto
de ley de subvencién preferencial apun-
ta en este sentido, corrigiendo uno de
los problemas de disefio del actual sis-
tema de financiamiento.



Esperamos que este proyecto permita
un amplio dehate en torno al sistema
de financiamiento de la educacion, y a
la administracion municipal de la edu-
cacién. ¢Es la subvencion el mecanis-
mo més conveniente para financiar la
integracion, la atencion de la diversidad
y las distintas discapacidades, la elimi-
nacién de las discriminaciones por ori-
gen étnico o social, o que afecta a las
adolescentes embarazadas o los nifios
con problemas de aprendizaje? ¢Es la
forma actual del financiamiento com-
partido la forma mas apropiada de alle-
gar recursos privados al sistema de
educacion publica? ¢Es el tamafio ac-
tual de los municipios el adecuado pa-
ra dar apoyo técnico y administrativo
a sus escuelas? éPromueve la regula-
cién que actualmente rige la educacion
pliblica la profesionalizacién docente y
la buena gestion de los recursos huma-
nos y financieros?

La ley que garantiza 12 afios de esco-
laridad para nifios y adolescentes nos
da también la oportunidad de abrir la

discusion y generar los mecanismos
que permitan a los grupos mas mar-
ginados acceder a sus beneficios. Me
refiero a los jovenes que han deserta-
do del sistema escolar o los que tienen
retrasos y requieren de proyectos de
reescolarizacién para que se manten-
gan en el sistema educacional. Tam-
hién aquellos adolescentes que esta-
ran privados de libertad y que con la
nueva ley, aprobada recientemente,
tienen penas privativas de libertad de
entre 5y 10 afios.

Hay un dltimo tema que nos parece
un desafio insoslayable para el tiem-
po que viene: es el tema de la discipli-
na y el autoritarismo en las escuelas
chilenas. La Convencion de los Dere-
chos del Nifio hace explicita referen-
cia a esto:

"Los estados parte adoptaran cuan-
tas medidas sean necesarias para ve-
lar porque la disciplina escolar se ad-
ministre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio”.

En todas las escuelas que participa-
ron en la investigacion de las Escue-
las Efectivas, el factor de la disciplina
era un elemento central en el éxito al-
canzado. Todas las escuelas reconocen
un cambio en la forma de gestionar la
disciplina, desde un marcado autorita-
rismo a una reglamentacion pero com-
partida por profesores, alumnos, pa-
dres y apoderados, lograda a través
de la conversacién y el razonamiento,
con reforzamientos positivos y cons-
truida sobre valores como la no vio-
lencia, la solidaridad, responsabilidad
y respeto.

Chile tiene un gran activo en tener
una politica educacional que es poli-
tica de Estado y mucha claridad res-
pecto a su prioridad. Celebramos to-
dos los avances de los que este libro
da cuenta. Porque los resultados en
educacion toman tiempo, la continui-
dad de estas acciones es necesaria,
como también lo es, a futuro, la pro-
fundizacion de las politicas en los am-
bitos que hemos destacado”. @

"Cuando yo sali de este Ministerio, me dijo que era valiente.
Hoy yo le digo a Ud. que es doblemente valiente.

Nadie puede alejarse de Educacion. Quienes pasamos por aqui,
quedamos comprometidos con el futuro de nuestra patria.

Ministro ésta sigue siendo su casa”,

Palabras de despedida de la Ministra de Educacion , Marigen
Hornkohl a don Sergio Bitar.
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Serie Bicentenario

DAMOS A CONOCER LA RECIENTE PUBLICACION, SERIE BICENTENARIO, MINEDUC, 2005. SON CINCO TEXTOS, QUE TRATAN
SOBRE EDUCACION PREESCOLAR, POLITICA NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL, EL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA
GESTION ESCOLAR, EVALUACION Y RECOMENDACIONES SOBRE EDUCACION SEXUAL Y EL INFORME DE LA COMISION
FORMACION CIUDADANA.

ATEGIA BICENTEN ]

oF | A€

POTENCIAR EL TALENTO
DE NUESTROS NINOS

EDUCACION PREESCOLAR:
ESTRATEGIA BICENTENARIO

Potenciar el talento
de nuestros nifios

E

POLITICA NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL

Nuestro
compromiso con la
diversidad

ocumento trascendental por cuanto
D constituye un avance en esta mate-

ria en el sentido de elevar la calidad
de la educacion especial. En este proyec-
to nacional participaron docentes especia-
lizados, sostenedores, padres, personas con
discapacidad, académicos de universidades
y otros expertos en la materia.

En sus paginas se examina la evolucion de
la educacidén especial, necesidades, adap-
tacién del curriculo, principios, objetivos y
estrategias a impulsar.

Nuestro Compromiso
con la Diversidad
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Comision cle Evaluacion
y Recomendaciones
sobre educacion sexual

CALIDAD EN TODAS LAS
ESCUELAS Y LICEOS __

K2

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LA GESTION ESCOLAR

Calidad en todlas las
escuelas y liceos

| texto se orienta a que cada escuela del
E pais llegue a ser un centro de calidad, una

escuela efectiva, con procesos de apoyo al
quehacer educativo, interés por mejorar los es-
tilos de trabajo, de reorientar las capacidades
y practicas de la gestion, fortalecer el lideraz-
go. Se revisan los conceptos y los procesos del
Modelo de Calidad y los aprendizajes de la ex-
periencia de aplicacion del Sistema de Asegura-
miento de la Calidad de la Gestion 2003-2004
en 430 establecimientos escolares.

Informe Comision Formacion Ciudadana ESSSERERS

nisterio convocaauna Comi-  y otros) aporta su opinién sobre la
sion para analizar las necesi-  relacién educacién y ciudadanfa en
dades formativas de la educacién el curriculo y sistema escolar, e indi-
y como son abordadas. ca siete propuesta sobre énfasis y va- '
cios tematicos, formacion ciudadana
El trabajo de la Comision (com-  en la escuela, evaluacién y desarrollo
puesta por personas de distintos  profesional.

E | 27 de julio de 2005, el Mi-  legisladores, diversos profesionales,

2005

credos religiosos, académicos, Seiie Bicentenario
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Habia una
vez una nube

exto bellamente ilustrado para prelectores. Sus
T gruesas paginas atraeran a los mas pequefios

a descubrir lo que encierran las bellas image-
nes, a crear historias, relacionarlas con su entorno,
disfrutar y maravillarse con las nubes navegantes,
grises y gordas, con la lluvia, los truenos, el brillo del
sol, la luna, los animales, las plantas. Por supuesto,
es ideal que el profesor o los padres acompaiien al
menor en esta aventura.

Autoras: Graciela Montes y Claudia Legnazzi, Alfa-
guara, Buenos Aires, 2005.

Habia una vez
una casa

G

HaApTA UNA VEZ UNA

. GRACIELA MONTES
58 SAUL DSCAR ROTAS
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Un Programa de Educacion
Parvularia orientado a las
madres de sectoreg,
rurales
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