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ResumenLa revision de la literatura a nivel internaciogdhtinoamericano muestra que las
nuevas expectativas y los desafios a los que sentaufi las sociedades y economias sitdan a la
educacién en el centro del debate y a los doc&mi@® actores clave. En este escenario, los
responsables educativos enfrentan el reto constintdisponer de un namero suficiente de
maestros que sean competentes, que permanezcaadosty que tengan condiciones laborales
adecuadas durante toda su carrera profesional.dgras tareas esenciales hoy en América
latina es la de encontrar la manera de mejorapédaspectivas de carrera de los docentes y
modificar el imaginario colectivo referido a estafpsion. Para avanzar en la busqueda de
soluciones, la autora analiza el contexto de aiminade los docentes latinoamericanos
examinando sus principales caracteristicas pem®Iiyakocioecondémicas; describiendo el tipo
de formacién recibida e identificando las represenhes y visiones sobre diferentes aspectos
de la profesion. La superacion de la situacion edcpasa, conjuntamente, por devolver la
confianza en si mismos a maestros y profesores;tpatbién, por mejorar las condiciones de
trabajo y por exigir que los docentes se respolisafipor sus resultados. Plantear este cambio
de perspectiva exige un apoyo decidido de los psopiaestros, de la Administracion educativa
y del conjunto de la sociedad. Es posible supontmees que la transformacion es viable en
América latina con politicas adecuadas que serggesteen el tiempo y que permitan elevar el
prestigio social de los docentes mediante mejopestanidades de formacion y salarios o
incentivos.

Introduccion

¢COmo se puede atraer y retener a personas comggetsn una profesion que ha perdido
mucho de su estatus y en la que los salarios sneleser atractivos? Es esta una pregunta que
responsables educativos, técnicos, educadoresestigadores se formulan con frecuencia en
América latina. En la bisqueda de algunas resmiesisten diversos estudios que anafitas
politicas dirigidas a los docentes en distintossgmilatinoamericanos para identificar los
obstaculos especificos, las insuficiencias de digefie implementacion y las reformulaciones
necesarias. Entre los esfuerzos recientes y emmonte las actividades del Grupo de Trabajo
para el Desarrollo Profesional Docente de PREphdemos citar los informes del proyecto
“Maestros en Latinoamérica: radiografia de unagsion”.
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Los casos analizados, permitieron describir a lasstios en tanto cuerpo profesional a partir
de una pauta de investigaciéon comun. La reflexidm gpmpartimos en este articulo surge de la
mencionada investigacion asi como del estudio das aéxperiencidsy de nuestra propia
practica en la temética docente. Lo primero a clemar es la ubicacion de las politicas docentes
en el escenario actual de los sistemas educatim®americanos. Veremos luego cémo hay
una serie de factores que frenan profesionalizaviéntras que otros la alientan.

La agenda pendiente y los retos emergentes

Casi todos los paises latinoamericanos impulsatarante los 90, cambios que llevaron a un
escenario educativo bastante mas favorable que ésddécadas pasatiaSomemos como
ejemplo el caso de Brasil en donde los indicadaieeseducacion basica muestran grandes
avances en las Ultimas décali@&n 1980, un adulto brasilero tenia menos de @uaios de
escolaridad, solamente la mitad de la poblacidalifiaba en nivel primario y un 17 % lograba
terminar el ciclo secundario. Hacia el final de &®s 90, la poblacién posee una escolaridad
media de 6,5 afios, el acceso a la escuela priesdasi universal, uno de cada dos estudiantes
acceden al nivel secundario y un tercio finaliza @slo. Estas grandes mejoras que se hicieron
en la escuela primaria aumentaron la presion sogreentros de educacion secundaria cuya
matricula crece en mas de medio millén por afio.

Lo primero que cabe concluir desde el punto devisdtitucional es que hoy existe una mayor
descentralizacién administrativa, que han surgigevas pactos por la educacion y que se han
establecido acuerdos nacionales que permiten pemsal disefio de politicas de Estado,

felizmente no sujetos a los vaivenes de los camtiéogiobierno. En el plano estrictamente

pedagdgico se han puesto en marcha importantesnafocurriculares, hay programas para
mejorar la calidad y equidad de la ensefianza d b&sico y medio, se experimenta con

ampliaciones de jornada y se cree mas adecuadtizéocks programas hacia los grupos

vulnerables a efectos de lograr objetivos de equida

No obstante la bondad y pertinencia de estos prtogpfusto es decir que en gran parte siguen
siendo propdsitos y no constituyen todavia plenénena solucién. Hay resultados ambiguos
que necesariamente llevan a cuestionar la direag@®hos cambios u opciones de politica
adoptados. Los esfuerzos realizados no han sepad®m garantizar un desarrollo educativo
sostenido para los paises de la region. En laipaddas realidades educativas han probado ser
dificiles de transformar.

Persisten las desigualdades respecto a la distiibude oportunidades educativas y el
rendimiento sigue siendo bajo. Entre los mayoresblpmas se encuentran sin duda los
fendmenos de la repeticion y el abandono escolarvd&tios paises mas del 20% de los
estudiantes que ingresan a primaria no llegan afi8° la repitencia en ese ciclo supera el 8%
en la mayoria de los paises, llegando en el casenax al 25% en Brasil Son conocidos los
efectos negativos de la repeticion, que en muchssscse acumula, provocando fendémenos de
sobre-edad y abandono temprano. Ademas implicaidmables costos para los sistemas
educativos.
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A nivel institucional existen obstaculos politiapse impiden avanzar hacia formas modernas y
eficientes de gestioén administrativa y nuevas feraha financiamiento de la educacién. Pocos
paises en América Latina estan en condiciones dptade a los desafios de un contexto
emergente. Recordemos que la Ultima década deb 3 registr6 apenas un 3% de
crecimiento del producto, sélo un punto mas quarmterla “década perdida” de los afios 80. Al
44% de la poblacién viviendo en condiciones de @odiral 19% en condiciones de indigencia
y a la peor distribucion del ingreso entre lasaegs del mundo, se suman ahora los desafios
emergentes de la revolucion tecnoldgica y la gleheion.

Los diagndsticos sobre la situacion educativa datimericana coinciden en sefialar que, en
materia de calidad y equidad, la realidad de lac@ddn desmiente sus promesas. En ellos se
menciona: la distancia que separa a las escueldgg®ide las privadas y sus respectivos
resultados del aprendizaje; las altas tasas d¢idiépe desercidon temprana y bajos puntajes de
los grupos mas pobres; el excesivo centralismocgsasautonomia a nivel de las escuelas; el
deterioro de las condiciones de trabajo docenteegpréstigio de la profesion; la frecuente

desvinculacion entre lo que se ensefia en las ascydas exigencias de las ocupaciones y
requerimientos de la sociedad; el financiamiensaficiente’

En los afios 2000, la expansion de la pobreza yclagidn social en algunos paises de América
Latina ha tenido grandes implicaciones y secuglag, obligado a la institucion escolar -y a los
docentes concretamente— a asumir funciones denmdesocial y afectiva, menoscabando asi
la funcién propiamente pedagdgica de los centrasaiyos. Se comienza a pedir a la escuela
lo que la familia ya no esta en condiciones de damtencién afectiva, orientacién ético-moral,
orientacion vocacional. Ser maestro en este nuentexto de socializacion —particularmente en
las grandes metrépolis— puede alentar el desard#lonuevas y complejas competencias
profesionales o bien provocar un empobrecimientoofieio si se lo reduce a una simple
funcion de sustitucion de la famifi&.

Pero ademas, la pobreza no sélo circunda a lomtsceomo realidad de los alumnos y del
medio, sino que es realidad vivida; crecientemgntn América Latina en particular, muchos
docentes provienen de sectores empobrecidos éftitaas décadas. Paises como Argentina y
Uruguay, que hasta hace no mucho tiempo se penaagianismos como sociedades modernas,
igualitarias, integradas y educadas, hoy estanrisis.cPadecen el desempleo, la desercion
escolar, Ialjdebilidad del Estado, el desprestigitadoolitica. ¢ Cual es el papel de la escuela en
esta crisis?

Muchas son las voces que se hicieron oir para tdsebre la insuficiencia de las reformas.
Una de ellas (Gajardo, 1999)plantea cuatro hipétesis. La primera, y mas piesinconsiste

en suponer que las politicas en curso no son lasadécuadas para lograr los objetivos de
equidad, calidad y participacion perseguidos perr&formas. Mediante la segunda sostiene
gue, siendo las politicas correctas, las reformasieso aun no rinden sus frutos sea porque han
sido incompletas o porque no ha pasado el tiempesagio para ver sus efectos. La tercera
hipétesis se relaciona con una necesaria consiitdac profundizacion de los cambios que

8 Ver CEPAL (2000): Equidad, desarrollo y ciudadaSiantiago de Chile: CEPAL.
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prueban tener éxito y la introducciébn de medidasectivas para los que demuestran lo

contrario, a fin de avanzar en el disefio de unaaxgeneracion de reformas. Por Ultimo, la

cuarta hipétesis, que vincula los problemas edumstcon variables sociales y econdémicas,

lleva a afirmar que las reformas en curso no stoisntes para alcanzar los objetivos deseados
y que se requiere ademas de la puesta en marasteodgrocesos para acelerar la velocidad y
los resultados de los cambios.

Cualquiera de estas cuatro respuestas, con mayenor intensidad, definen un escenario que
dista bastante de la concepcion global, sisténgoa, se supone ha de haber estado en las
premisas y en los impulsos del proceso reformistadistancia de la voluntad a los hechos, de
la idea a los acontecimientos, ha sido mas graade que en su momento se creyd. Encontrar
la conexion entre esos dos puntos, entre teorégigrg sigue siendo la zona polémica, débil de
este problema. Las reformas educativas cumpliedtm garcialmente con las expectativas y
demandas de las sociedades en las que fuerondgdlica

La situacion mejor6 menos de los esperado probaieEmporque las reformas llevadas
adelante durante la década de los afios 90 en lariaaye los paises latinoamericanos no
tuvieron en cuenta suficientemente a los docefids. que se quiere realmente es modificar el
modo de hacer las cosas en el aula para mejocalittad de los aprendizajes efectivamente
desarrollados por los nifios en los proximos afisgptditicas educativas deberan poner en el
centro de la agenda la cuestion de la profesia@bn de los docentes, desde una perspectiva
integral™ .

Una temética que importa aqui y alla

La revision de la literatura a nivel internaciomaliestra que las nuevas expectativas y los
desafios a los que se enfrentan las sociedademgraéas sitlan a la educacion en el centro del
debate y a los docentes como actores clave. Eness&nario, los responsables educativos
enfrentan el reto constante de disponer de un roireaficiente de maestros que sean
competentes, que permanezcan motivados y que teocgagiciones laborales adecuadas
durante toda su carrera profesional.

Muchas son las investigaciones recientes en paisesalto desarrollo educativo que muestran
la centralidad del docerifepara la obtencién de buenos resultados en losdipeges. Entre
estos estudios encontramos los que revelan laigelamntre el tipo de certificacion de los
docentes y los aprendizajes de los estudiantegsBrinea, vale la pena destacar el trabajo
efectuado por Linda Darling-Hammdhdn Estados Unidos que, utilizando informacion @e 5
estados, y resultados dé¢htional Assessment of Educational Progress (NAEdt)firma que el
nivel y calidad de la formacién de los profesom®m(o su certificacion o la tendencia de un
titulo en el campo que ensefa) correlaciona en dosignificativa con los resultados de
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aprendizajes de los estudiantes, mas alla de ladiaciones economicas o de background
educativo de los mismos.

Por otra parte el informe “Teachers Matter: Attiragt, Developing and Retaining Effective
Teachers”, publicado por la Organizacién de Coapénay Desarrollo Economicos (OCDE) en

el afio 2005 da cuenta de las tendencias y desarrddll sector laboral de los profesores en
diversos paises; informa sobre como atraer, ddisarso retener a los profesores efectivos;
examina las politicas y préacticas innovadoras {oe&s en varios paises, y ademas recomienda
opciones de politicas que se debe tomar en cuemtdazion con los profesores.

La investigacion internacional en el campo de td#ipas docentes nos lleva a formularnos tres
preguntas centrales en nuestra reflexion soberatica docente en Latinoamérica:

- ¢en qué condiciones se podria pasar de un polesdprdfesionalizacion a otro
de profesionalizacion plena?;

- ¢cuales son las politicas educativas que promuewvediciones laborales
adecuadas, una formacion inicial de calidad, imsésn de desarrollo
profesional y una gestion y evaluaciéon que fortadea los docentes en su tarea
de ensefanza?

- ¢como lograr que estas politicas se formulen yasgengan en el tiempo?.

Un sistema educativo no serd mejor que los maestiodos que cuenta. Esto genera un doble
reto: atraer candidatos bien calificados y promaiermejor desempefio para lograr buenos
aprendizajes en los estudiantes.

Construccion de la profesion docente en América Lata

Desde hace algun tiempo los maestros y profesetés en el centro del “problema educativo”,
pero también son el factor estratégico de su smtudDe hecho ellos ocupan un lugar de
privilegio en el escenario de la politica educati@@noamericana marcada por los éxitos y
fracasos de las reformas que se implementaron tgui@nultimos quince afios en la mayoria de
los paises.

Una de las problematicas principales con que seergiah las politicas publicas en el sector
educacién en la actualidad es como mejorar el desf@onde los docentes. Los diagnésticos
coinciden en sefialar que las propuestas tradigsna no alcanzan. Pero hay también fuertes
evidencias de que no es simple determinar cualesosocambios adecuados y mucho menos
ponerlos en practica.

Nuestra tesis principal es que la profesional@@ade los docentes se construye a partir de la
confluencia de tres elementos: la existencia déicmmes laborales adecuadas; una formacion
de calidad, y una gestion y evaluacion que fortalela capacidad de los docentes en su
practica. Sin embargo, el contexto actual en laamayde los paises latinoamericanos esta
marcado por :

- un entorno profesional que presenta dificultadda hora de retener a los
buenos maestros y profesores en la docencia. Sasasslos estimulos para
que la profesion docente sea la primer opcion deerea A esto se agrega
condiciones de trabajo inadecuadas y serios praisleem la estructura de
remuneracion e incentivos.

- muchos maestros y profesores estdn muy mal pregasaddemas el cuerpo
docente necesita un perfeccionamiento mediante ginerzo masivo de
formacion en servicio.

- la gestion institucional y la evaluacion de los efdes no ha actuado por lo
general como mecanismo basico de mejora de l@ssteducacionales.



Pese a estos patrones comunes, todo andlisis siteecion de los docentes a nivel
latinoamericano debe tener en cuenta las variagigignificativas existentes entre los
diferentes paises de la region. Es pues con extpeetaucion que realizaremos reflexiones de
caracter general en los péarrafos que siguen.

Perfil y condiciones laborales

La investigacion disponible sobre perfil y condigs laborales de los docentes en Ameérica
Latina evidencia una serie de rasgos a los quelse prestar particular atencion a la hora de
pensar las politicas educati{asEl cuerpo docente es mayoritariamente femeningue
contrarresta claramente con la distribucion de gépa otras profesiones no docentes, en las
que suele predominar el sexo masculino o en lagaggistribucion tiende a ser mas equitativa.

Ademas, esta poblacidon mayoritariamente femenaradé a ser mas joven que sus pares de
paises desarrollados, donde la tendencia paretmsierel envejecimiento progresitcPero a
pesar de la relativa juventud del cuerpo docerniaeomericano, la edad promedio de los
maestros muestra variaciones importantes. Hay casofs que se registra proporciones
respetables de docentes mayores de 45 afios -Arge8.9%, Colombia, 46.1%- y una
presencia moderada de docentes menores de 35Safi@snbargo, en paises como Nicaragua o
el Salvador la presencia de maestros jovenes es margada: 56.3% de los maestros
nicaraguenses tiene menos de 34 afios, y 71.7% diméentes de primaria en centros publicos
de El Salvador tienen entre 20 y 37 afios. Los datibsjan en buena medida la distribucion
etaria de la poblacion general en ambos casos.

Por otro lado, la preparacion y los afios de edanaie los docentes es mas deébil que la de sus
pares en paises desarrollados e incluso que es p#iges en desarrollo. ElI promedio de
educacién de los maestros y profesores latinoasm® (12 afios) sigue siendo
significativamente menor al que se registra emgbg conformado por Estados Unidos, Japén
y los paises de la OCDE (16 aftds) en otros paises en desarrtliEste sesgo negativo en
términos educativos de los docentes de la regionodso resultado un escenario en el que,
como algunos autores han sefialado, buena parte déibs y adolescentes latinoamericanos de
contextos socio-econdémicos desfavorables asisteesauelas en las que hay docentes
empirico&’.

La evidencia reciente también sugiere que los deseprovienen de sectores y familias con
menor capital cultural y econdémico en términostiaa® y que en estos hogares la incidencia

18 vVer entre otros, Navarro, J.C. (2002) y Vaillddty Rossel, C. (2006) ya citados asi como Sitisca
Maria Teresa (2002) A Statistical Profile of thadbing profession. Ginebra-Paris: UNESCO-ILO.

" De acuerdo al promedio elaborado por la OCDE @0@8, 57% de los docentes de educacion primaria
en estos paises tiene 40 afios 0 mas. En paisesumw@, Alemania o Republica Checa mas de un
tercio de los docentes de educacion primaria ti@leaiios 0 mas.

8 OCDE (2002) Attracting, developing and retainirfifgetive teachers. Design and implementation plan
of activity. Paris: OCDE, emfvw.oecd.org/edu/teacherpolicy

19 paises como Egipto o Indonesia muestran porcergajgificativamente altos que en la mayoria de los
paises latinoamericanos de profesores que tietudm tihiversitario.

0 En Vaillant, D. (2005) ya mencionado, se expl@aituacion de este tipo de maestros. Los docentes
empiricos son maestros que “no tienen una forma&épecifica. Son generalmente nombrados
temporalmente para resolver necesidades inmediptasgjemplo en areas rurales, donde es dificil
conseguir maestros calificados. Algunos de est@stras empiricos terminan moviéndose a las ciudades
y obteniendo nombramiento permanente. Esto se agrawvel hecho de que aquellos que si tienen titulo
inician su primer puesto de trabajo generalmenteesas escuelas de contexto mas critico. El
reclutamiento de maestros en las zonas socioecoaémias desfavorecidas tiene un claro sesgo hacia
los docentes con menor experiencia.

2L Ver, Tenti, E. 2005. La Condicién Docente. AnaliSomparado de la Argentina, Brasil, Perl y
Uruguay. Buenos Aires: Fundacién Osde.




de la vulnerabilidad econdémica tiende a ser sicgiiframente mas alta que entre los hogares
del resto de profesionales y técnicos.

Ademas el modelo tradicional de profesion que cemphta un porcentaje pequefio de los
ingresos del hogar parece estar perdiendo vigebaja,la confirmacion que en algunos paises
las docentes mujeres aportan, cualquiera sea Ik qaa tenga, no menos del 45% de los
ingresos totales de su hogar.

Carrera

América Latina parece otorddr un lugar especial a la antigiedad como el praicip
componente para que el docente pueda avanzar ecauesaa profesional que finaliza con una
posicidbn maxima sin trabajo de aula, con respotidaties de administracién y gestion. Para un
docente sélo hay una mejora sustancial de su ingr@sando a ser director de la escuela, y de
alli a supervisor. Es decir solo se permite el @ste otros puestos alejdndose del aula, lo cual
tiene como consecuencia perversa el abandonotdeeka de ensefiar por parte de quienes son
buenos maestros.

La evaluacion de los docentes en casi inexistehtgyyfalta de incentivos para que los mejores
docentes trabajen en las escuelas de contextosl@sésvorecidos. Esta situacion confirma la
existencia de un circulo negativo que aleja a losedtes mas experientes y formados de
aguellas zonas donde mas se los necesita.

Salarios

El debate sobre los salarios docentes recoge woasiin en la que entran consideraciones
referidas a la estructura legal y limitada de lengoa laboral y las vacaciones durante los
periodos sin clases. Estas caracteristicas defagidn docente complejizan el andlisis respecto
a si el nivel actual de los salarios docentes gsdyacon algunos supuestos, es mas alto que el
de otras profesiones.

Los salarios docentes estdn compuestos por uredeeriubros entre los cuales esta el salario
basico y otras especificaciones que otorgan aummgrodiferentes motivos entre las cuales la
antigiiedad suele ser la mas importante. En vadess; el salario basico puede aumentar en
forma sustantiva cuando se consideran las comgensacy los incentivos. En un reciente
libro® se estudia la mejoria de la ensefianza mediaestadlecimiento de incentivos para los
maestros en diferentes paises de la region, reldsapciones clasicas de pago por méritos
asociado al desempefio y también incentivos a lusaseeducativos.

Los salarios docentes registran variaciones imptasaen los diferentes paises. Mientras que
Chile o El Salvador registran los mas altos prow®deén un nivel intermedio se ubican paises
como Uruguay, Honduras y Colombia, mientras quereBlicaragua y Republica Dominicana
donde se encuentran los salarios mas bajos. Conhe esperar, los niveles registrados en estos
paises estan muy por debajo del promedio de padésesrollados.

Cualquier revision global y a la vez comparativhtdma debe tener en cuenta, en primer lugar,
que los datos disponibles y buena parte de lastigaeiones sobre salarios indican que, en
muchos paises de la region el salario real de lasstros y profesores ha descendido
notoriamente en los ultimos afp®l margen de variabilidad de la remuneracioneasmente
limitado.

“A/er, Morduchowicz, Alejandro (2003) “Carreras, intieos y estructuras salariales docentes”, en
Documentos de trabajo Nro. 23. Santiago de ChREAL, enwww.preal.org
#Ver, Vegas, E. 2005. Incentives to Improve Teaghitfashington: The World Bank.



El condicionamiento en & reclutamiento

La remuneracion docente parece estar condicionaada vez mas el reclutamiento a la
profesion. En efecto, como se indica en algunosidest recientes, la docencia se ha
transformado en una profesion que no paga lo sufieipara atraer a los mejores candidatos
porque las estructuras de aumento salarial enrtaraason significativamente peores a las de
otras profesiones. Esto hace que aquellos quesagra los Institutos de Formacién tengan en
promedio, peor historial educativo que otros estugis que acceden a otros estudios mas

valorizados socialmente.

Pero esto es solo una parte de la cuestion yaxigte en serio problema de retencion, que hace
qgue en muchos paises la desercion de la profes#garea conducta frecuente que, lI6gicamente,
no afecta a los peores sino a los mejores docaniesson quienes tienen mas oportunidades de
optar por puestos mejor retribuidos en otras amdasobstante lo cual algunos paises han

impulsado algunas iniciativas pera mejorar el tachiento docente (ver cuadrol)

Cuadro 1: Estrategias impulsadas para mejorar el relutamiento docente

Pais Proyecto Objetivo

Argentina | Elegir la docencia Reclutar a estudiant@s mejor trayectori
educativa mediante becas para la formacion
México Incentivo Otorgar un sobre-sueldo a los maestros|que
econOmico de |trabajan en escuelas de dificil acceso par su
Arraigo para los | asistencia y asiduidad
Maestros
Chile Sistema NacionalBrindar incentivos a los maestros asociando
de Evaluacion de las remuneraciones con el rendimiento deg los
Desempefio de |alumnos reconociendo los profesionales de
los los establecimientos de mejor desempefio
Establecimientos
Educacionales
Subvencionados
(SNED)

Fuente: Vaillant, D. 2004
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La formacion inicial: primer peldafio para atraer buenos profesionales

La formacion inicial del maestro es el primer pudéoacceso al desarrollo profesional continuo
y desempefia un papel clave en la determinaciéma dalidad y cantidad de nuevos docentes
que pasan a formar parte de este proceso. ¢ Sioferta disponible de formacion inicial como
incentivo para atraer a los mejores candidatoslparsistemas educativos latinoamericanos?.

En contraste con lo que sucede con estudiantesrderas distintas a la docencia, los candidatos
a ser maestros y profesores, tienen antecedenteesondémicos mas modestos, si miramos
tanto los niveles de instruccién de sus padres camamiveles de ingreso familiar. También los
estandares de admision a las instituciones de twomae docentes, tienden a ser mas bajos que
en el conjunto de carreras de educacion superior.

La impresién general que dejan los estudios, ilgasbnes e informes que hemos examinado a
lo largo de estos Ultimos afios, es que la formaaiimial de futuros maestros ha tenido

resultados relativos a pesar de que se le recamopeapel clave en las reformas educativas. Las
carreras se caracterizan por un bajo prestigioadiio énfasis en el método basado en la
exposicion oral frontal y muy poca atencion a téasipedagodgicas apropiadas para los alumnos
de escuelas multigrado y rurales. Este déficitesagravado por la mala calidad de la educacion



escolar basica y media que muchos de los aspiranteaestros reciben antes de ingresar a
estudiar en una universidad o instituto de formacié

Una fuerte preocupacion por mejorar la calidadadiimacion existe actualmente en América
latina. Asi se constata en los Ultimos afios intpa¥sprecisar la base de conocimientos que
necesita el docente para ensefiar. Han surgido em& de documentos de Ministerios con
orientaciones para la formacion docente en los spuexplicita el bagaje que necesita un
maestro para su buen desempefo. Este es un prasempgpra dar mas flexibilidad a la oferta
formativa y para la introduccion de vias alterregipara la obtencion de una titulacion docente.

| nstituciones formadoras

Heterogeneidad y diversificacidn son las caradieais dominantes de la formacién de los
docentes en América Latina. Los docentes de tamosileles se forman en instituciones de
todo tipo: en las escuelas normales, en institudes ensefianza superior, en institutos
provinciales 0 municipales, en instituciones supes de ensefianza técnica, en las
universidades, en instituciones privadas, y aderatim los que se desempefian como docentes
sin tener un titulo que los habilite para tal tarea

En muchos paises latinoamericanos, la proliferagidispersion de instituciones de formacion

atenta contra la calidad de las mismas. El excesanstituciones aparece asociado a la
pequefiez de muchas de ellas y a una falta de epealao permite ofrecer el equipamiento

adecuado (bibliotecas, computadoras, laboratopas) sostener una formacion de calidad. En
muchos casos, esto determina una desigual distiibgeografica de la oferta de docentes.

Si nos referimos mas especificamente al enclaviuicisnal de la formacion, es de notar que
en la mayoria de los paises las antiguas Escuadasmadles se han ido transformando en
Institutos Superiores o Universidades con carrquesvan de 2 a 6 afios, y cuyo requisito de
ingreso es que se haya completado el segundodgatmsefianza media. Tres paises mantienen
la formacién en el nivel medio y estan en plena@eso de transicién. Uno de ellos es Honduras
donde se ha incorporado como requisito de ingrdes astudios normalistas, la aprobacion de
bachillerato. En Guatemala y Nicaragua aun persstenodelo puro de formacién en la
ensefianza media para los maestros de educaciéa.basi

Propuestas curriculares

Cuando nos referimos a propuestas curriculared)ase necesario distinguir aqui entre la
formacion de los maestros de la escuela basica priofesores de la ensefianza media. En la
primera, se parte de una légica pedagodgica y stizmfla ensefianza de la didactica. En la
segunda, la mayor importancia la tiene siempradoiglinar y generalmente el lugar y el peso
de la formacion pedagdgica es tardio y secundarmo.escuela primaria tuvo como eje
organizador el proceso de adquisicion de los elaysanstrumentales de la cultura por parte de
los niflos, mientras que la escuela secundaria kadbasu organizacion en la l6gica de las
disciplinas.

Asumiendo la diferenciacion sefialada segun el rdeeknsefianza, (pre-primaria, primaria y
media), el examen con detenimiento de las propsiestariculares permite constatar dos
tendencias. La primera es una sobre-simplificacg&ndice que debe saber y saber ensefiar. La
segunda es una falta de jerarquizacion. Se presdatgos listados de cualidades y
conocimientos que los profesores deberian tenercasos examinados en el ya citado proyecto
del GTD-PREAL “Docentes en Latinoamérica hacia ratiografia de la profesion”, muestran
un importante déficit de calidad en los conocinventdisciplinares ensefiados en las
instituciones de formacion docente asi como esasaulacion con el conocimiento
pedagdgico y con la practica docente. Todavia giersimportantes desafios a resolver en lo



que hacer al material de apoyo, al desarrolloptdaificacion curricular, a la supervision de las
practicas docentes y a la preparacion de los fasreadie formadores.

Desarrollo profesional

La formacién continua de la década de los 80 yode9D provocd duras criticas en América
Latina. Algunas Investigaciones mostraron el pdegte de los cursos de perfeccionamiento y
la opinién adversa de los propios maestros y pooésssobre el impacto de estas actividades.

Muchos paises recurrieron al perfeccionamiento mteceomo una forma de compensar las

insuficiencias de la formacion profesional inicdd los maestros y profesores. Se busco —a
veces con éxito, a veces sin él—- mejorar los comeatos y habilidades pedagoégicas de los
maestros mal capacitados. También se intentd Brtegonocimientos especializados en

materias en las cuales se diagnostic6 una claiaiedefia. Asimismo, hubo empefios para

facilitar la introducciéon de reformas educativas)avaciones al curriculum, nuevas técnicas o
nuevos textos de estudio. A pesar de el panorameces desalentador, existieron algunas
iniciativas de éxito (ver cuadro 2).

Cuadro 2 Iniciativas de desarrollo profesional docete en América latina

Pais Nombre del Objetivo
Proyecto

Argentina | Red Federal de Articular un sistema a instituciones
Formacion formadoras para brindar formacién
Continua docente en servicio,

Brasil Formacion Capacitar a profesores sin formacion
Profesores en | especifica en cumplimiento de las leyes
Ejercicio gue exigen emplear docentes titulados

Colombia | Microcentros Constituir grupos de trabajo poofesores
y/o directores para desarrollar actividades
de perfeccionamiento de profesor a

profesor identificando necesidades y
buscando soluciones a problemas de aula.

14

Chile Grupos Organizar en los liceos grupos de trabajo
Profesionales de(GPD) para el desarrollo profesional de |os
Trabajo profesores mediante reuniones mensuales
con el apoyo de facilitadores y materiales
didacticos
México PRONAP Ofrecer oportunidades flexibles de

actualizacién permanente a los maestros de
educacion basica en servicio, con una
oferta variada de recursos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la compilacile De Andreaca, A.M. (org.). 2003.
Buenas Practicas para mejorar la educacién en Amgdtina. Santiago de Chile. PREAL.

La falta de una estrategia nacional aplicada arladcion continua supone un reto ya que no es
frecuente encontrar nuevas estrategias bien definjgara el desarrollo profesional del
profesorado. Sin embargo se verifican algunas expeas prometedoras. Asi en Colombia, se
avanzo en la linea de controlar la oferta de forémacontinua a través de la determinacion de
perfiles profesionales docentes y de competenciagmas de ambito nacional. Este listado
incluye actitudes deseables de un maestro a fomentn los cursos. Ademas, con estas
orientaciones se promueve la nocion de coheremtr@ ¢éa formacioén inicial y el desarrollo
profesional continuo.
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En El Salvador la formacion en servicio esta em@lproceso de reconceptualizacion para
garantizar una verdadera carrera docente, conesnjacréditos entre la formacion continua, la
inicial y posteriores especializaciones 0 nuevdsdiss. En Republica Dominicana se han
realizado esfuerzos significativos e importantegiisiones para mejorar la formaciéon continua
de maestros desde las épocas del Plan Decenaluadish. Hoy se esta también en pleno
proceso de revisidn de la oferta.

Evaluacion y gestion institucional

La evaluacion de los docentes no ha sido un terneaitprio en América Latina, lo cual no
significa que no haya existido una préctica o ntinaaal respecto. Tanto los supervisores,
como los directores de centros docentes, como éuribs alumnos y sus familias, muchas
veces con mecanismos no formales, evaltan el céamignto de los docentes. Sin embargo,
los criterios y las perspectivas de evaluaciéreddfi mucho unos de otros.

Son escasas las experiencias en materia de evaludmiente aunque existen algunos procesos
prometedores (Colombia, México, El Salvador). Pesoen Chile (ver cuadro 3) donde los
avances han sido més notorios con el Sistema NadalenEvaluacion del Desempefio Docente
(SNED) aplicado desde 1996 El principal objetivo de dicho Sistema era majolas
mecanismos de incentivos para los docentes y geidmmacion comparable acerca del
desempeiio de los establecimientos educacionaleta flitica orienta a todos los
establecimientos del pais que reciben financiamiergtatal, sean administrados por los
municipios (establecimientos municipales) o admiados por el sector privado
(establecimientos particulares pagados).

La subvencidn de excelencia que recibian en eR86A06 los profesores era equivalente a medio
salario adicional al afio para un docente con urgadaoraria de 36,3 horas semanales. En el
afio 2004, Chile avanza aun méas en la evaluacioent®aon una nueva ley orientada al
mejoramiento del desempefio profesional de los desgnla ensefianza, para lograr mejores
aprendizajes.

Cuadro 3 Ejemplos en la mejora de gestion instituonal y evaluacion de los docentes

Pais Nombre del Proyecto Objetivo

Colombia | Programa Nacional| Premiar a los mejores maestros por su
de desempefio asignandoles un bono
Incentivos y aproximadamente 1,5 veces el sueldo
Estimulos a los mensual promedio y al mejor plantel de
Maestros y cada una de las 2 mil localidades.
Escuelas

México Carrera Magisterial| Promover horizontalmentesa
docentes impulsando la
profesionalizacion y su permanencia en
las escuelas mediante estimulos
econémicos

Chile Sistema Nacional dePremiar simultaneamente a centros
Evaluacién del educativos y a docentes con la finalidad
Desempeiio Docentgde aumentar los incentivos y la
(SNED) motivacion.

Fuente: Vaillant, D. 2004

24 \er entre otros, Mizala, Alejandra y RomagueriarR2002) “Evaluacion del Desempefio e Incentivos
en la Educacién Chilena”, €@uadernos de EconomiP 118 Afio 39, Diciembre.
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Falta de valoracion social: ¢imagen o realidad?

La idea de que la sociedad subestima a los madwireglo tema de muchos libros que se han
ocupado de la cuestion. Ademas los propios doc@atesen estar convencidos de que es asi.
Muchos son los maestros en Latinoamérica desiladmnquienes afirman que abandonarian la
profesion si surgiese otra oportunidad.

Resulta por demds ilustrativo de la situacion actizs declaraciones de diversos actores
sociales que recogidas en la prensa o en divessadi@s®. Estos suelen reiterar la importancia
de la educacion y de sus maestros pero al mismgpdieno parecen acordarles la apreciacion
necesaria para que éstos tengan la moral en alscexpectativas son grandes pero la valoracion
es escasa.

Es dificil medir el reconocimiento de una profesfgor parte de la sociedad y mas auln su
prestigio social. En general, se dice que una pitrfiegoza de cierta valoracion social cuando
sus representantes ofrecen un servicio que ladsati@precia y considera importante. Ademas,
la opinién publica estima que este reconocimiemioeda recompensarse con un nivel salarial
acorde al trabajo que se desempefia.

La cuestién del reconocimiento social de la prdfesiocente puede considerarse desde dos
angulos: cémo valoran los “no docentes” el trabdggsempefiado por los maestros y como
sienten los propios docentes la consideracion Isheigia su labor. Si nos referimos a los
primeros, éstos suelen desvalorizar la profesi@emnte. En cuanto a los propios maestros, éstos
sienten también que su profesion no es suficienteamealorada. Asi en Argentina casi dos
terceras partes de maestros encuestagas un estudio sobre la condicion docente, afsma

no sentirse apreciados por la sociedad y expresp@su profesion ha perdido prestigio social
en los ultimos afios.

La satisfaccion laboral

En el rubro “satisfaccion laboral” los casos exadivs por diversos autoféson congruentes
con la bibliografia sobre el tedaja que los maestros encuentran la mayor satiéfaen la
actividad de ensefianza en si misma y en el virafalttivo con los alumnos. Asi los docentes
colombianos citan como principal fuente de sat@facel cumplimiento de la tarea y los logros
pedagodgicos de los estudiantes, percepcion compapor los maestros de otros paises
examinados en la ya mencionada investigacion (vadro 4).

Existe una tendencia marcada a ubicar el logrmsl objetivos previstos (de aprendizaje, de
formacion de los alumnos) como una de las expgdenmas positivas de la profesion. El
reconocimiento social es el siguiente rasgo dsfaatiion laboral identificado por los maestros,
lo que adquiere mucha significacion por el pocostig® que suele tener la docencia en
América latina. La consideracion por parte de kadrps y autoridades es escasa por eso cuando
ocurre ésta es valorada por los docentes. Existanacesidad de que el trabajo sea reconocido
por otros, en particular por los directores y ladnes de familia.

Las definiciones de satisfaccion profesional resutambién congruentes con la manera en la
que muchos docentes definen su identidad a paatinng vision vocacional. La vocacion es

% Ver casos presentados en el libro de Vaillany Rossel, C, 2006 ya citado

% Ver, Tenti, E., 2005, ya citado

2" Ver Tenti, E., 2005 y Vaillant, D. y Rossel, (209& mencionados

28 Ver entre otros, Huberman, Michael, Thompsorarles & Weiland, Steven (2000). Perspectivas de
la carrera del profesor. En Bruce J. Biddle, Thoma&ood & Ivor F. Goodson (Eds.), La ensefianza y
los profesores, |. La profesién de ensefiar (pp8)98arcelona: Paidoés.
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entendida como uno de los pilares que define &b @xi la profesion, de ahi que relacionen sus
logros con el rendimiento y aprendizaje de susiesttes.

Cuadro 4 Dos principales factores de satisfaccidron la profesion en siete paises
examinados

Trabajo pedagdgico

Argentina . - N _
Trabajo con los nifios/profesion vocacional
Colombia Tarea de ensefanza
Logros de los estudiantes
E| Salvador Logros de aprendizaje de sus estudiantes

Capacitacidén en servicio recibida
Rol de ensefianza y logros en los resultados de sus
Honduras estudiantes

Trabajo con colegas

Actividad de ensefiar

Aprendizajes de estudiantes

R. Formacién en servicio

Dominicana | Vocacion y sacrificio

La actividad de ensefianza en si misma
El vinculo afectivo con los alumnos
Fuente: Vaillant, D. y Rossel, C, 2006

Nicaragua

Uruguay

La satisfaccion experimentada por los maestrog\s&§un las circunstancias nacionales y, en
particular, segun la situacion econémica y losoi@st culturales. Esa satisfaccion se relaciona a
menudo, con los aspectos que llevaron a los maestetegir su profesion.

La insatisfacciéon con la tarea

El discurso de los maestros en relacion a los fiastque generan insatisfaccion con la tarea se
asemeja por lo general a un amplio listado de qu&ste manifiesta la descomposicion de un

modelo clasico de ensefianza y de ejercicio deofegion, sin que otro modelo alternativo haya

emergido hasta ahora. Una amplia mayoria de nased@scribe un modelo de profesionalidad

en plena descomposicion sin que aparezca otrdfiliesiemente pertinente y consistente para

tomar el relevo.

Asi es que en el ya mencionado proyecto “Maestrod.ainoamérica: radiografia de una

profesion” los maestros entrevistados en sieteepadfeclaran alta disconformidad con sus
condiciones laborales y en particular con las coodes materiales, sea el salario o la
infraestructura de las escuelas (ver cuadro 5amalla atencion que la disconformidad se da
por igual entre aquellos que perciben muy bajaarisal (como el caso de Nicaragua) que entre
aquellos que registran mejores ingresos (tal eb ades El Salvador o Argentina). Esta

generalizada disconformidad del cuerpo docenteeapacomo respuesta a una serie de
problemas reales, pero en muchos casos como doéitiich.

Existe entre los maestros un sentimiento de péuhdarestigio social y deterioro de su imagen
frente a la sociedad. Este fendmeno se reiterasesidte paises y pareceria evidenciarse en una
serie de sintomas criticos como los siguientes:endrdecreciente de bachilleres con buenos
resultados de escolaridad que optan por ser mapdigos niveles de exigencia de las
universidades e institutos de formacion docentes @aingreso a la carrera docente; percepcion
generalizada entre los miembros de la sociedadadmala calidad de la educacion basica
asociada a la baja calidad de los docentes. Esbdepna de estatus generaria en consecuencia
inconformismo y baja autoestima.
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Tabla 5 Cuatro principales factores de insatisfadgén con la profesion en siete paises
examinados

Condiciones laborales

Salario

Infraestructura de las escuelas

Normativa que regula la profesion

Falta de reconocimiento/Desprestigio social
Salarios

Colombia Desconocimiento sobre lo que se espera de ello® com
docentes

Infraestructura en las escuelas

Salario

Recursos materiales e infraestructura escolar
Relacionamiento con las familias

Bajo reconocimiento social a la labor docente
Presion social

Sobredemanda en el trabajo en las escuelas
Desvalorizacion de la profesion

Salarios

Formacion insuficiente

Poca influencia en la gestion de los centros
Nicaragua Bajos salarios

Problemas de infraestructura y malas condicipnes
materiales en los centros

Formacién insuficiente para enfrentar los desatie
ensefar

Falta de reconocimiento social

Bajos ingresos

No ser consultados en las decisiones de politica
educativa

Salarios

Status profesional

Contexto social en el que trabajan
Relacionamiento con los padres
Fuente: Fuente: Vaillant, D. y Rossel, C, 2006

Argentina

El Salvador

Honduras

\*2J

R. Dominicana

Uruguay

Muchos maestros declaran no estar satisfechosuoondiciones de trabajo y en particular
con la falta de una carrera docente. Un diagrania dstructura de las carreras docentes en la
mayor parte de los paises, estaria representadanaofigura piramidal con una base muy
amplia ya que la inmensa mayoria de los maestiasdaiman su profesion en el mismo nivel en
gue la comenzaron, con pocas oportunidades desaseerargos de responsabilidad, o incluso
de transferencia a otros niveles de educaciémrsitesarrollo profesional consecuente.

Las ideas inspiradoras

La profesionalizacion muestra un panorama dispaArgrica latina a pesar de lo cual es
posible identificar algunos logros relevantes qas permiten reflexionar en las politicas que
podrian ser tener buenos resultados en similateacgnes. Mencionaremos solo algunos
ejemplos a partir de estudios de caso reci€htdsi en Argentina resulta particularmente
inspiradora la iniciativa de reordenar la formaciditial cuya oferta institucional estaba

totalmente desequilibrada como producto de un mieaio desbordado y sin planificacion. El

sistema de acreditacién de instituciones formadagee se encuentra ain a medio camino,

% Tal los analizados en el ya mencionado libro ¥atll D. y Rossel, C, 2006.
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constituye un interesante intento por ordenar bissstema respetando el caracter federal del
sistema educativo.

Colombia por su parte, ha desarrollado una faveratitiativa en el area de la evaluacion

docente. Esta evaluacién busca verificar que lcemtes mantienen niveles de idoneidad,
calidad y eficiencia en el desempefio de sus fuesiaque justifiquen la permanencia en el

cargo, los ascensos en el escalafon y las reubiesisalariales dentro del mismo grado. Existe
una evaluacion de periodo de prueba que se realizérmino de cada afio académico y

comprende desempefio y competencias especificagueelae suma una evaluacion ordinaria
periddica de desempefio anual. Por Ultimo esta gieevina evaluacion de competencias a
realizar cada vez que la entidad territorial lostdare conveniente o por lo menos cada seis
afos.

Si nos referimos a la titulacién, El Salvador citigé un caso interesante con la realizacion de
la Evaluacion de Competencias Académicas y Pedea®diECAP) que se realiza para
finalizar la carrera y graduarse. Esta prueba argis algunas opiniones criticas, ha contribuido
a mejorar las propuestas de las instituciones foonze y permitido mejora la oferta de recursos
humanos para el sistema. Se trata ademés de wizapue tiende a ser una buena predictora.

En Honduras la actual transicién del modelo norstealal modelo universitario, constituye un
proceso que amerita particular atencion. El supussbyacente ha sido que un maestro de
Educacién Basica preparado a nivel universitargoda un mejor desempefio en la ensefianza y
mejores resultados en los aprendizajes de los alsinva reformulacion de la formacién inicial
se realizé a partir del logro de consensos y aocseagde se tradujeron posteriormente en leyes y
planes de accion que involucraron tanto a la Ssdeetle Educacion como a la Universidad
Pedagogica.

Si nos referimos a los mecanismos que buscan imeetd atraccion a la carrera docente, vale

la pena destacar las iniciativas llevadas adelpmtdas autoridades educativas de Nicaragua.
Entre éstas un sistema de becas para que estgdamieomunidades alejadas de los centros
puedan realizar estudios en el sistema de intert@deguridad de una plaza laboral al finalizar

los estudios y la posibilidad de obtener ayudanfirexra para continuar estudios universitarios.

Republica Dominicana ha avanzado en la gestidittiogtnal de la formacion a través de la
creacion del Instituto Nacional de Formaciéon y Ci#paion del Magisterio (INAFOCAM).
Esta instancia descentralizada coordina los praggase formacion inicial, de capacitacion en
servicio y de desarrollo profesional del persor@aemte a nivel nacional. La iniciativa tiene
como proposito articular con todas las institucgode educacion superior asi como con las de
carécter cientifico y/o cultural que incidan eridemacion de maestros. El replanteamiento del
el modelo de formacidn inicial y en servicio hampitido avances significativos.

En Uruguay es con la propuesta de aggiornamierntmoéelo vigente de formacion inicial de
maestros, en donde encontramos una de las inagativas prometedoras. Dicha propuesta
elaborada busca consolidar una formacion basidaaulas especializaciones en la formacién
continua post-titulo; profundizar en la preparacigera el trabajo con las familias y la
comunidad; preparar para la tarea docente en escdelcontextos desfavorecidos y mejorar la
relaciéon teoria — practica. La duracion de losdistupasa de tres a cuatro afios y culmina con
la elaboracion, defensa oral y aprobacion de unadfie de Grado. El nuevo plan puntualiza
la importancia de desarrollar la “competencia @iieal docente” y establece el conjunto de
saberes que el estudiante de Magisterio deberiaradylo largo de la formacién de grado.

Los factores clave para las politicas
El examen de lo ocurrido en Ameérica latina, muesiifarentes estadios en el proceso de

profesionalizacion. Mientras es posible suponee gu mejoramiento de las condiciones
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laborales de los docentes uruguayos, argentindsmnbanos, salvadorefios y dominicanos es
factible si hay decision politica; la situacion paises como Honduras y Nicaragua es mas
compleja pues estos paises requieren mayor atepei@n elevar el prestigio social de los

docentes mediante mejores oportunidades de formgcsalarios o incentivos econémicos mas
altos.

Hay situaciones mas complejas pero hay otras guecaewegibles a corto y mediano plazo.
Fundamentalmente, el mensaje publico que echan eeosn al parecer, los docentes
latinoamericanso, es que se confie en ellos y gupr@porcionen algunas muestras de esta
confianza, por pequefias que sean.

Al inicio de este articulo nos preguntdbamos ¢ Bag condiciones se podria pasar de un polo
de des-profesionalizacion a otro de profesionalimaclena? ¢Cudles son las politicas
educativas que promueven condiciones laboralesuadas, una formacion inicial de calidad,

instancias de desarrollo profesional y una gestiémaluacion que fortalezca a los docentes en
su tarea de ensefianza? ¢(COmo lograr que estasagolde mantengan en el tiempo? Las
respuestas a estas preguntas se vinculan con |haare@ de factores que contribuyen a

aumentar el atractivo a la profesion y a garantgae los docentes permanezcan en ella.
¢ Cuales son estos factores clave?

Tabla 6 Cuatro factores clave en el proceso de @erollo profesional de docentes

Proceso de desarrollo profesional

Red de factores Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
intervinientes Desprofesionalizacion| Profesionalizacion| Profesionalizacion
intermedia plena
Valoracién social
2> 2> 2>
Entorno profesional
facilitador > > >->
Formacion inicial y
continua de calidad 2> 2> 2>
Evaluacién que
retroalimente la tareg 2> 2> >
de ensefar

Fuente: Elaboracién propia

El cuadro mas arriba nos muestra cuatro grupoaalerés que juegan un importante papel a la
hora de pensar politicas que permitan atraer yheetbuenos profesionales para las tareas
docentes:

- Valoracién social: es necesario dignificar la psafa a través de una mayor
consideracion social hacia aquellos que estan &ridacl y haciendo que los
mejores candidatos opten por estudios de docencia.

- Entorno profesional facilitador: habria que coristom ambiente “profesional”
gue mejore la capacidad del sistema educativotdeeea los mejores maestros
y profesores en la docencia. Para lograrlo es agoe$rindar adecuadas
condiciones de trabajo y una apropiada estruceir@mhuneracion e incentivos.
También es importante impulsar modalidades de pec@modentro de la
profesion docente que eviten que el sistema densssealeje al docente del
aula.

- Formacién inicial y continua de calidad: se debedavertir a la formacién
docente en una carrera atractiva para jovenes wemoB resultados educativos
en la educacion media aumentando el nivel acadéaxigida En los casos en
que la Formacion Docente no sea universitaria,ihajpre instaurar convenios
de colaboracién en investigacion educativa con Uasversidades y otras
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Instituciones de Educacion Superior. Para queriadoion no quede en mera
retdrica e incida efectivamente en lo que los dssehacen en el aula 'y en lo
que aprenden los alumnos de los centros educaligbsia que disponer de una
base de experiencias exitosas para la solucidacgines propias. Asimismo
se deberian incorporar procedimientos de seleccigurosos para tener
formadores que respondan eficazmente a los nueaqserimientos de la
formacion docente.

- Evaluaciéon que retroalimente la tarea de ensefabrid que considerar la
evaluacion docente como mecanismo basico de mejeralos sistemas
educacionales. Los marcos referenciales para lenda y su evaluacion
deberian constituir la base para los programasodeation inicial y para la
construccion de las etapas y requisitos de larsad@cente.

Un sistema educativo no serd mejor que los maestiodos que cuenta. Esto genera un doble
reto: atraer candidatos bien calificados y promatemejor desempefio. Y ninguno de estos
dos aspectos puede ser considerado de forma imtlept: el reclutamiento de buenos
candidatos para ingresar a la carrera docenteadenvun mejor desempefio de la tarea de
ensefiar y un buen desempefio de los maestros edattincide en el modo cémo se reclutan
buenos estudiantes para la formacion inicial.

Pareceria que el contexto social en que se ejrdecencia es clave para la autorealizacion del
profesor. El desanimo que embarga a muchos doctaridga sus raices mas en los factores
contextuales que en las situaciones concretasutigl @inque ellas sean dificiles. Es por esto
gue se necesita estructurar las condiciones l|asoratlecuadas e impulsar una cultura
profesional que permita mayores niveles de satigfacen maestros, profesores y en
estudiantes. Una de las tareas esenciales del nmmaetual en América latina es la de
encontrar la manera de mejorar las perspectivasadera de los docentes y modificar el
imaginario colectivo referido a esta profesion. kaperacion de esta situacion pasa,
conjuntamente, por devolver la confianza en si m$se maestros y profesores; pero también,
por mejorar las condiciones de trabajo y por exjgie los docentes se responsabilicen por sus
resultados. Plantear este cambio de perspectivge exn apoyo decidido de los propios
maestros, de la Administracién educativa y delwaigj de la sociedad.
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