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CONFESION

Por mi calidad de profesor, por las oportunidades
propias del cargo de ejecutivo del Centro de Perfeccionamien
to y por una antigua inquietud, siempre he mirado con apasio
nado interés todo lo relativo a la formacién del maestro chl
leno, Y, naturalmente, a la Ensefilanza Normal.

DECLARO enfaticamente que no concibo, dentro del sis
tema nacional de educacidén, un foco cultural, pedagdgico, so
cial y moral de mayor potencial de 1rradlac1on que los 1nst1
tutot formadores de maestros

CREO, por lo tanto, que ninguna polltlca educacio-
nal tendréi éxito, no obstante la solidez cientifica que pue-
da caracterlzarla, o0 los recursos materiales y financieros de
que disponga, si acaso no se centra, prioritaria y sostenida
mente, el esfuerzo nacional en la Ensefianza Normal para ele-
varla a niveles de excelencia.

PIENSO dque ‘las Escuelas Normales, como sistema, ado
lecen hoy de graves deficiencias, sin subestimar, por c1ert0,
su rico historial.

' ANHELO para mi patria una Easefianza Normal moderna,
dindmica y vitalmente insertada en la corriente hist&rica de
nuestro desarrollo nacional.

Esta aspiracidén atravisa cada una de las paginas de
€ste ensayo, y no tiene otro objetivo que clarificar, a veces
con dureza polémica, siempre con auténtico sentido de maestro,
la situacidn actual de las Escuelas Normales y sus perspecti-
vas. Y es nada mds que eso: un €ensayoe. Un primer ensayo.

- E1 Autor -



FREAMBULO

El andlisis de la cuestidn educacional resulta en
extremo delicado por tres razones:
primera: porque, no obstante el progreso de las ciencias hu-
manas propiamente tales vy el afinamiento del instrumental &6
rico y técnico de que se dispone hoy, en el centro vital de
la cuestidn educacional radica la persona humana cuya esencia
escapa al manipuleo caracteristico del método cientifico;
segunda: porque en la cuestidn educacional se involucran per
sonas, instituciones y sistemas con intereses decantados agu
damente sensibles al andlisis, vy
tercera: porgque las variables gque se estructuran en la cues-
tidn educacional, no son todas susceptibles de ponderarse en
términos cunatltatlvos como para definir con exactitud sugra
do de incidencia en el proceso global de la educacidne.

- Las limitantes sefialadas operan, sin duda, en el en
foque del problema de la Ensefianza Normal y hacen junto menos
gue 1mposible liberarse de los juicios de valor que pueden pro
vecar sus premisas, supuestos y conclusionese.

Conciente de la dificultad y de sus peligros, pare
ce llegada la hora de presentar, con honestidad, sin asumir,
por cierto, carisma de infabilidad alguno, un punto de vista
desapas;onado sobre la Ensefianza Normal de. Chile y sus pers
pectivas. La objetividad, en este caso, no puede ir desvincu
lado de un anhelo profundo -diria, patridtico-: que la forma
cidén del maestro chileno se dé al mds alto nivel cultural,
cientifico y pedagdgico.

]

En las paginas gue siguen, se abordan algunos aspec
tos basicos de la Ensefianza Normal, tales como su curriculum,
la matricula, la distribuci#n de las Escuelas Normales, etc.
y se proponen criterios, formas y estructuras que conducirén
a introducir cambios necesarios e inaplazables. -

Obviamente, no se dilucidan todos los problemas inhe
rentes a una entidad educacional tan compleja e importante.
Sin embargo, en nuestra opinidén, se manejan aguéllos que, de
algin modo, determinan la linea gruesa de una moderna y dind
mica politica de formacidn de los maestros que requieren la
Educacidén General Basica de Chile.
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le— LOCALIZACION DE LAS ESCUELAS

NORMAL.ES FISCALES

Un somero andlisis de la ubicacién geogrdfica de las
Escuelas Normales fiscales del pais permite wvisualizar su gra
do de racionalidad. Desde Iguique hasta Ancud -prdcticamente
a lo largo de toda nuestra "loca geografia"- se hallan disemi
nacas diesiciete Escuelas Normales fiscales. La mayor -distan
cia entre dos de ellas, Norte Grande, no supera los 595 Kms.
La menor distancia entre dos del extremo Sur, bordea apenas
los treinta lilémetros.

Al norte de la provincia de Santiago estdn emplaza

. das 5 Escuelas Normales fiscales; al sur hay un total de 8 Es
cuelas Normales fiscales. El &rea geogréfica correspondiente

a las cinco Escuelas Normales fiscales del Norté de Chile tie
ne una densidad de poblacién equivalente, poco mids o menos ai
20,6% del volumen total del pais. Ll 4rea sur correspondiente
a las 8 Escuelas Normales fiscales, desde la de Curicd hasta
la de Ancud, tiene un densidad poblacional equivalente al 41,8%
del total de la poblacidén del piis. El &rea de la provincia de
Santiago concentra, por su parte, el 37,6% de la poblacidn to
tal de Chile. De acuerdo con los datos consignados, cabria in
dicar que, por una simple relacidén "densidad poblacional Escue

las Normales", éstas deberian distribuirse 'de 1la sigueinte ma
nera: '

Area Norte : 3,5 Escuelas Normales (actualmente son 5)
Area Stgo. Dl 1 i ( " o4y
Area Sur 7 " - H 2 ¥ 8)

La correcidn tiene sentido sobre el supuestoc de la
necesidad de mantener el nlmero de Escuelas Normales existen
tes.

Si se observa atentamente el esquema I, es muy difi

- . . . . rd i

cil colegiar los criterios del actual enplazamiento geografi-
co de las Escuelas Normales Figscales.

Algunos casos ilustrativos:

1) Entre las Escuelas Normales de Talca y la de Curicd, 4rea
sur, median escasos 65 kms. La poblacidén total de Talca asoma
a los 75.000 habitantes. La de Curicé, a 35.000.

2) Entre la Escuela Normal de Valdivia y la de La Unién, 4rea
Sur, hay 20 minutos én bus o automévil y poco mds en tren. La
distancia, dada la actual calidad de los caminos y medios de
transporte, equivale a la que media entre el Barrio Alto de
Santiago, por ejemplo, y el Centro de la capital. La concentra
cidén poblacional de Valdivia es de 62.000 habitantes. La de
Unidén no supera los 11.500 habitantes. x

% Los datos poblacionales corresponden al Ultimo censo legal-
mente reconocido y vigente. -



3) Entre la Escuela Normal de Victoria y la de Angol

median escasos 50 Km. Su concentracién poblacional res
pectivamente, alcanza a 13.000 y 18.000 habitantes.

4)Las distancias entre las Escuelas Normales del &rea
Norte,son, evidentemente, mayores. Su concentracién po-
blacional sin embargo, es, en general, menor.

En sintesis, desde un punto de vista global
-geogréfico y poblacional- la localizacidén de las Es-
cuelas Normales fiscales mueve a profundas meditaciones
y reestudio en funcidén de ciertos criterios basicos de
eficiencia, productividad y factibilidad de la operacién.

La sintesis precedente puede reforzarse si se
atiende al andlisis de la matricula de cada una de las
Escuelas Normales existentes y a la demanda real de
profesores proyectada para 1980 en el nivel bésico del
sistema educacional del pais.



2. MATRICULA DE LAS ESCUELAS

NORMALES FISCALES

Un elemento importante referido a la Ensefianza Nor
mal se mide considerando el volumen total de la matricula ac-
tual y el promedio nacional de ella, no obstante que la porme
norizacién de la matrlc%g a por Escuela Normal arrojaria moti-
vos mas gue suficientes®™ reen;oque del problema. La matrlcg
la nacional total de las 17 Escuelas Normales fiscales existen
tes, considerando sblo los cursos profe51onales gue son delmaes
tro interés en el presente ensayo, sin incluir los vespertlnos,
es igual a 4.500, poco mads o menos. Se deduce, en consecuencia,
que el promedio nacional de matricula de las Escuelas Normales
chilenas es apenas de 265 alumnose. %

Muy de pasada, porgue el asunto excede los marcos de
este estudio y penetra en toda la problemdtica moderna de las
profe51ones, digamos que del volumen total de matricula, no
mas del 30% corresponde al alumnado masculino y el 70%, o pun
tos mds, estd copado por elemento femenino en la Ensefianza Nor
mal fiscal de Chile. Vale la pena due algulen analice en pro
fundidad este fendmeno cuyos aspectos socioldgicos , econdmi-
cos y pedagdgicos ofrecerian mds de alguna razdén para preocu-—
parse seriamente por el futuro de la formacidn de las genera-
ciones chilenas.

Queda propuesta una nueva interrogante.

Agreguése el siguiente dato: el total nacional de do
centes implicados directamente, en terreno en la ensefianza de
las 17 Escuelas Normales fiscales del pais es del orden de los
1038 catedrdticos. Ello significa que para la atencidén de 265
alumnos se dispone de 61 docentes, como promedio nacionaly Es
fidcil concluir la razdbdn alumno-profesor, por cada 4 alumnos hay
un docente. En la hipdtesis peregrina de que los 1038 docentes
de las Escuelas Normales del pals se trasladaran a la ensefianza
en las escuelas primarias, estarian en condiciones de atender
a no menos de 41.520 nifios, en el supuesto de contar con un
nimero de 40 alumnos por cada cursc y de que ninguno de Zos do
centes sefialados ejercieran en el nivel basico. La hipdtesis
sélo vale anecdéticamente para enfatizar la magnitud real de
la razdén alumno-profesorindical nlds arriba. Sin entrar en con
clusiones respecto de la situacidn de matricula vy de la razdn
profesor-alumno en cada una de las 17 Escuelas Normales fisca
les existentes, vale la pena indicar algunos casos, por via
de mero ejemplo ilustrativeo, digno de meditacidn.

12 La Escuela Normal de Iquique (Anexa) tiene una matricula
de 152 -alumnos, incluidos los del-62 afio de Hds.

¥ Los datos corresponden a las estadisticas del
afio académico 1969.



2) La Escuela Normal de Coplapo tiene 175 alumnos incluidos
los de 62 afio de Hds.

3) La Escuela Normal de La Unidn tiene apenas 64 alumnos, in
cluido un 62 afio de Hds., sobreviviente de la antigua es-
tructira. -

Naturalmente, en la medida en que se desciende al
detalle suele subrayarse la validez de la imagen descritae.

No se trata, por cierto, de dramatizar de intento
una situacidén que, objetivamente, tiene caracteres graves;
Por ello, conviene puntualizar, por ejemplo, que la razdn
alumno-profesor sefialada presenta atenuantes si se conside-
ra que del total de catedraticos implicados en la Ensefianza
de las 17 Escuelas Normales fiscales, 1038, apenas el 10% de
ellos sirven jornadas semanales entre 24 y 36 hrs. El resto
80%, atiende horaios fraccionados que, naturalmente, se con-
fabulan en contra de un trabajo académico serioc y sostenido.
El desplazamiento del horario es una nueva circunstancia que,
"desde un punto de vista pedagégico 'y, por qué no, desde el
punto de vista de la productividad misma del sistema, acen=-
tGa la necesidad de rever todo el problema de la Ensefianza
Normal en el palse

Sea como fuere, las Escuelas Normales fiscales movi
lizan un volumen relativamente considerable de recursocs do-
centes con distintos grados de calificacidn que, al no emplear
'se a fondo en la Ensefianza Normal, se restan en alguna medi
da importante, al trabajo en otras &reas del sistema educacio
nal. En definitiva, la dispersidn de esos recursos no contri
buye a su empleo Sptimo y no permite un aporte académico de
excelenciae



3. CALIFICACION PROFESIONAL DEL PERSONAL

’

DOCENTE DE LAS ESCUELAS NCRIALIS FIBCALES

Por Decreto Supremo N2 3908, del 10 de Junio de 1967
articulo primero, se declara que la educac1on impartida por las
Escuelas Normales de Chile tlene"caracter de ensefianza supe-
rior". La justicia de esta consagracidén legal que honra a las
Escuelas Normales de Chile ya su larga trayectoria educacional
estd fuera del alcance de toda critica. En el contexto de las
exigencias modernas de tipo cultural, cientifico y pedagdgico
propiamente tal, sdélo una ensefianza academlca superigr es
condlgna a la tarea educativa del maestro de la Educacidn Ge
neral Bésica.

Por ello, resulta de sumo interés considerar, no sélo
la declaracidén enfiatica del referido decreto, sino sobre toco,
el nivel profesional de los recursos humanos actualmente invo
lucrados en 1la bEnsefianza Normal del pais.

Al respecto, recordemos gue el total de los docentes
de las Escuelas Normales fiscales en Chile son del orden de los
1038 catedriaticos. La calificacidén profesional de ese conjunto
se descompone, en términos porcentuales como sigue:

19 E1 65% de los catedrdticos de las Escuelas Normales tienen
titulo de profesores normalistas.

22 De este porcentaje hay un Dequeno grupo gue ademds posee el
titulo de profesor de Educacidn. Este Gltimo titulo se
obtenia en la ex-Escuela Normal Superior.

32 E1 35% restante de los docentes de las Escuelas Normales
corresponde a profesionales titulados en las Universidades.
En este 35% se incluyen Agrénomos, Arquitectos, Abogados,
profesores de Estado, etc. Los profesores de Estado, es de
cir, pedagogos con estudios universitarios en determlnadas
disciplinas no superan el 28% del total de los catedréti-
cos de la Ensefianza Normal fiscal. Afiddase que el déficit
de especialistas en &reas como matemdticas y Ciencias Natu
rales es, simplemente, angustioso e insalvable, por ahora.

De lo anterior se deduce a) gque los especialistas en
determinadas disciplinas de la cultura, que, a su vez, se inclu
yen en los planes de estudioc de la Educacidén General Béisica,
scbre todo a n1ve1 del 72 y 8¢ ano, son una minoria.

b) que la mayorla de los catedrdticos de las Escuelas Normales
tienen el titulo de Profesor Normalista que se obtiene en las

mismas Escuelas Normales en que actualmente EJercen la docen-

Cla.

Las dos conclusiones precedentes deben tenerse en
cuenta para analizar el curriculum vigente en las Escuelas Nor
males, no obstante que, para la correlacidn entre las conclu-
siones y éste, no se dlsoonga de suficientes elementos de JUl
cio como para darle un cardcter cientifico. Al respecto, sélo
cabe adelantar opiniones mds o menos subjetivas que valen en
la medida en que se alejen en menor grado de los hechos.



4, EL. PERSONAL DIRECTIVO DE LAS

ESCUELAS NORMALES

Al ano 1969, y de acuerdo con un documento de traba
jo del Proyecto del Perfecc1onamlento de las Escuelas Normales
la situacidén del personal docente-directivo de las Escuelas N
males fiscales €ra la siguiente:

12 E1 64% de los cargos directivos de las Escuelas Normales era
desempefiado por sus titulares.
29 E1 36% restante era desempefiado por directivod subrogantes
interinos o suplentes.
El ejercicio del cargo por el titular influye, sin duda, en
la planificacidén, administracidén y control de las funciones in
herentes al cargo. i

El hecho de que el 36% de los cargos docente-directl
vos de las Escuelas Normales estén 6]erCldOS por subrogantes,
interinos o suplentes conspira, no sélo en contra de la esta-
bilidad funcionaria, sino sobre todo, en contra del cabal ejer
cicio de tan elevadas funciones. El factor sicoldbgico de ines
tabilidad en el ejrcicio de dichos cargos opera, de un modo
negativo, no sélc a nivel de los propios afect-dos personalmen
te sinc en el ambito mds amplio del plantel docente y del alug
nado, todo lo cual deriva en cuestionar tdcitamente, el poder
directivo mismo. -

Otro aspecto que ofrece importantes motivos de anall
sis en orden a la situacidén general de la Ensefizna Normal fis
cal se refiere a la antigUedad de los ejecutivos de las uscue
las Normales.

Al efecto, cabe seflalar gue, de los 17 docentes-di-
rectivos 16 tienen mds de 20 afos de servicioj; 13 tienen mas
de 255 ¥, 7 de ellos tlenen mds de 31 afios de servicios. (Ver
cuadro N2 85 ) B

En el Cocumenio citade al iniciar este rubre, se di
ce a la letra: "Normalnente, los Directivos de las Escuelas
Normales tienden a mantenerse en el servicio atn pasados los
35 afios de trabajo".

La acotacidn transcrita no tiene, en si misma espe~
cial r;levanCLa. Sin embargo, debe entenderse en su cabal sig
nificacidn a la luz de un hecho particularmente importante:
no ha existido una politica sostenida de perfeccionamiento pa
ra dicho personal.

E1 factor "afics de servicios" no es, por si mismo,
negativo, lo reiteramos. Podria, sin embargo, ser elemento de
freno a la modernizacién de la Ensefianza Normal si acaso conti
nuase la falta de una politica de perfeccionamiento. De ésta
hlpOtESlS arranca, sin duda, una causal de preocupacidn que
deberia conducir a la toma répida de decisiones sobre la mate
ria, e incluso, a remodelar todo el sistema de ingreso, perma
nencia y ascenso en el area de los ejecutivos superiores de
la Escuela Normal de Chile.



S. EL CURRICULUM DE LAS

ESCUELAS NORMALES

El decreto aludido en el rubro "Calificacién Pro
fesional del Personal Docente..." establece también el Plan
de Estudios para las Escuslas Normales del pais.

. Sefialamos, de paso, gue en dicho documento legal
se omite toda cuestidén relativa a los irogramas de Estudio,
variable esercialisima del curriculum. Esta omisidén no ha si
do salvada hasta ahora.

Remitiéndonos al texto del decreto referido, el
Ne 3908 del 10 de Junio de 1967, analicemos la estructura
del Plan de Estudios de las Escuelas Normales, (Ver anexo
TET )oe

El plan en cuestidn comienza por establecer cuatro &reas:
a) Formacidén cientifica
b)-Formacibén pedagdgica
c) Capacitacidén docente
d) Practica supervisada

Estas cuatro &reas se dan en el transcurso de
""seis semestres escolares" de los cuales, de hecho, dos
se consumen en la préactica docente que cubre un total de
24 hrs. semanales. En consecuencia, durante cuatro "semes
tres escolares™ (dos afios de estudios) se abarcan las &reas
de Formacidn Cientifica que involucra Matemé&ticas, Ciencias
Naturales, Historia Contemporénea y Expresidn Verbal y Es-
crita; Formacidén Pedagdgica que comprende Filosofia e His-
toria de la Educacidn, Fundamentos Bioldgicos y Psicolégicos
del Aprendizaje y Sociologia General y Pedagdgica; Capacita
cién docente que cubre Didictica, Metodologia especial; ini
ciacidén de la préctica docente; Evaluacibn, Organizacidn,
Administracidn Escolar, Orientacidén y Supervisidn, Mé&todos
de Investigacidén, y Pre-Seminario, Educacidn para la Salud,
Desarrollo de la “omunidad y un Plan Electivo que incluye
Idiomas Extranjeros. Mencidn en una determinada especialj
dad, (Asignatura) y Seminario.

La descripcidn anterior se resume como sigue:

- Durante el lapso de 4 "semestres" los alumnos de
las Escuelas Normales estdn sometidos a las exigencias de
un total de 15 citedras distintas; el ler. semestre con 10
cdtedras; el 2do. con 11; el 32 con 10 y, el 42, con 9 cdte
dras. ; -
Las horas semanales de clases sistemdticas oscilan
entre 33 y 34 durante los primeros cuatro semestres a que
nos estamos refiriendo.

La multiplicidad de cétedras incide, inevitablemen
te, en una clara desmembracién horaria del trabajo y, en la
imposibilidad de concentracidén intelectual. Adviértese, por
ejemplo, la disporsidh mental que debe provocarse en el
alumno sometido al estudio simultédneo de disciplinas como
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M;tnmatlcas, Sociologia General y Pedagoglca, Ciencias Natura
les Filosofia e Historia de la Educacidn, etc.

La situacidn descrita podria explicar el hecho que,
dentro del total horario semanal (33 & 34 horas) la formacidn
cientifica se empina al 30% o menos; las &reas propiamente pe_
dagbgico-docentes, en camb1o, consumen casi el 70% del horario
total durante los dos primeros semestres. =

En el 39 y 40 semestre el drea pedagdgica-docente
consume, aproximadamente, el 100% de la disponibilidad horaria
total. Adviértase, no obstante, que a nivel de 22 - 32 - 490
- 52 — 692 semestre, se destinan, respectivamente, un 18% del
horario semanal a la "Mencidn" del llamado Plan Electivo. =«

El desglose del Plan de Estudios que se ha presenta
do hasta aqui vale sblo en la medida en que se relacione con
el curriculum de la Educacidén General Basica a la que deberan
servir los futuros maestros egresados de las Escuelas Normales
del pais. :

A este respecto, deberénsefialarse, de un modo muy &
especial el significado que tiene el rubro "Mencidn" del Plan
de Estudlos de las Escuelas Normales. Sobre la materia, volve
remos 'mis adelante. Hagamos un anilisis mds a fondo. Conviene
sentar, de antemano, dos supuestos en que descansa este anali
S 1S : =

Los postulantes de las Escuelas Normales son, por
imperio de las normas vigentes, Licenciados de la Educacidbn
Media. Es decir, tienen legalmente el mismo nivel educacional
de cualquier otro postulante a estudios superiores o universi
tarioss. -

Debe entenderse que la formacidn que entregan las
Escuelas Normales esti pensada en funcidén de 1los requerlmlen
tos curriculares de la Ensefianza General Bésica.

Por otra parte, una visualizacidén muy global de la
estructura de la Educacidn General Bésica permite concluir lo
siguiente:

1. Los 8 afios de Educacidn General Bésica corresponden a dos
ciclos de estudios pedagbgicamente bien delimitados:
— un Primer Ciclo de 4 afios (12 a 492) de Ensefnanza Globali
zadas
— un Segundo Ciclo de 4 afios (52 a 82) de Ensefianza por
Areas de estudio o disciplinas. -

2. La realidad no se superpone totalmente a la teoria del cu-

rriculum y o“rece la siguiente situacidén asimétrica:

a) La ensefianza globalizada opera sin dificultades graves
en el transcurso del ler. ciclo. Debe subravarse, no obs
tante, que més del 90% de los alumnos que 1ngresan al
primer afio basico no disponen de los mecanismos esencia
des —nl metores ni intelectuales~ de 1z lectura y la &s
critura. Ello significa que el profesor primario debe
ser un especialista en la ensefianza de este instrumento
basico. Agréguese que un porcentaje no despreciable de
alumnos requieren de mas de un afio de escolaridad
para aprender a leer vy escribir.



b) El1 profesor que atiende el ler. ciclo debe dominar las
estructuras de disciplinas coro matem@ticas y Ciencias
Naturales porque, a ese nivel se construye todo el ins-
trumental de conceptos, métodos, técnicas y habilidades béasicos,
e indispensables para un normal aprendizaje posterior.

c) De hecho, en el 2do. ciclo, 52 a 8¢ afioc bisico, operan
dos realidades pedagbgicas muy concretas. En 52 y 62
afio basicos continf@a, como en el primer ciclo, desempefidndose un
solo profesor gque debe cubrir, a un-nivel de especializacibn
mayor que en el ler. ciclo (dadas las exigencias de los Programas
de Estudios vigentes) disciplinas como Ciencias Sociales, Matemé&-
ticas, €astellano, etc.

d) En el 72 y 82 afio bésico la situacibén de hecho apunta
hacia la ensefianza por asignaturas. A pesar de que los

prcgramas vigentes sefialan la ensefianza por ateas (lo que, en teo -
ria, podria significar que el 72 y 82 afio basico estuviesen servi-
dos por 3 o 4 profesores sclamente) -lo concreto es gue, hasta el

momento, se da una situacidn similar a la que prevalecid antes de
1la Reforma Educacional. Es decir, el 12 y 292 ano de huranidades
de la antigua estructura, transformados en 72 y 89 afios basicos,
respectivamente, penan en cuanto al problema gque nos ocupa. Ambos
ursos finales de la Educacién General B&sica tienen a su servicio
un profesor por asignatura. En consecuencia, el profesor egresado
de las actuales Escuelas Normales debe afrontar, aparte de las exi
gencias sefialadas en los tres puntos prGCPdentes, una nueva: la
de especialistas 'en Castellano, Matematlcas, Ciencias Sociales o
CanClaS NaturaTes, etes Ademaa, una revisibdn de los programas,
gque correspondian al 12 y 22 afioc de humanidades y su relacibén con
el actual 79 y 8¢ afio basico permite afirmar que é&stos son, res-—
pecto de ayuellos, de una rlgur051dad mayor en términos de actuali
zaciébn de contenidos programiticos y de modernizaci’n metodold-—
glcae

El profesor egresado de las Escuelas Normales, de acuerdo
con la realidad del curriculum vigente en la Educacidn General B&-
sica, debe estar dotado de una preparacidn especilimada, si no su-
perior, por lo menos igual a la del profesor secundario que egre-—
saba de la Universidad y se incorporaba a la ensefianza media de la
antigua estructura. El an&lisis del orobleﬂa, a la luz del segundoc
cupuesto que hemos enunciado requeriria de una muy extensa rela-—
cidn. Para lo éBﬁgpos:Ltos diagnbsticos de estas paginas, baste de-
tectar ciertas/criticas vinculadas con el curriculum.

12.=- Si se observa el Programa de Nateﬂatlcas de 2 3 89
afiocs basicos, se advertir@ que su desarrollo pedagbdgico requiere
del profesor un dominio cabal de las Matemiticas modernas, y un
apertrechamiento metodolbégico muy exigente. Para decirlo de un mo-—
do directo: sb6lo un profesor de matematicas est& en condiciones
de planificar, dirigir, e impl iiientar el proceso de ensefianza—
aprendizaje de dicha disciplina a nivel del 72 y 82 afio basico.

- [//eee



6]

20, P de
Ciencias Nat ;
bien es cierto gue los contenidos d@ ﬂaterla proplameﬁ“- tales
tienen, en 72 y 82 afio, un cierto caracter instrumental, no es
mencs cierto que’;u manejo, implica, por parte del profssor nor-
malista, la posesidn de toda una estructura concep tuagl, métodes
de trabajo, técnicas de manipulacibén, e incluso, elaboracibn de
material did&cticoc concreto necesarios para alcapzar el okjetive
central de las Ciencias Naturales a saber, permitir, a cada alum-
no vivir los pasos reales del método cientifico, desde sus estu-
dios mas elementales hasta su mayor grado de refinamiento. 4l
Pareceria méas faC11, C si se quiere, menos compremetedor,
desde el puntoc de vista docente, "ensefiar quimica o biclegia a
nivel de la Educacidn Media que "ensefiar" Ciencias Naturales en
78 u 82 afic basico.
39.—~ 51 se observa el problema desde el punto de vista de
los valores horarios destinados a las disciplinas mencicnadas en
los planes de cstudios respectivos (decreto 13,451 del 19 de Di-
clembre de 1966) se vera que se fija una hora diaria de Matemi-
ticas y una hora diaria de Ciencias Naturales a nivel de 72 y 8¢
afo b&sico. Demds estd decir que este-dato enfatiza, dé suye, la
importancia otorgada al estudio de dichas disciplinas por la in
fluencia determinante gue ellas ejercen en la formacibn intsiec-
t"al gsnerdi ¥ en la formacidén cientifica propiamente tal de lcs
1 Este énfasis wvuelve a subrayar, por su parte g L8 respons
de los profesores gue afrontan en 72 y 82 afic la docen-
&reas mencionadas.
“n la ”Menciéﬂ” del curriculum de las Escuelas Norma-

ropone profundizar la formacidbn especializada ‘de TGD pro=—

ormalistas en runC10n de sus respensibhilidades

¢ afio bésico. Agquil valeaotar gue la énsefianza
i tranjero, frente a los planes de la Educacibn Gener
Ca, presenta una situacidn sin salida.’ Bn efecto, ¢comoc s¢
mas- adelante, el tiempo destinado a la lencién es de una
dad que ne se puede salvar, ni con la capacidad personal
catedréticos, ni con el esfuerzo de les alumnos.

Capacitar a un profesor narmalista para la ensefianza de un

idioma extranjero, en el contexto del Plan de Estudios vigente
en las Escuelas Normales, resulta una empresa imposible. Las ex-
cepciones, al respecto, abonan el rigor de esta afirmacidn..Una
situacidn semejante ocurre en el &rea de las artes (Ew.. Musical
Plasticas, etc.) donde, por lo demas, se agrega un elemento adi-
cional de dificultad. No calza, tal vez, mejor en otra parte que
iti, agquello de que lo que natura non da, Salamanca non presta,.
Es irmposible formar un profesor de Educacibn Musical o Artes Plis~
ticas si acaso no se dan a un nivel muy personal, condiciones ad-
noc. Un alumno de condiciones intelectuales '"normales" puede lie-
Jar a ser un buen profesor de Matematicas. No bastan, por cierto,
condiclones intelectuales . '"normales" para que un alumno llegue a
ger un buen profesor de Artes Plasticas. La "Mencibdn", camino
Para preparar al normalista en el desempefio de la docencia en di-
chas &reas vuelve

a presenté&rsenos como inadecuada.
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52.- En varias oportunidades, hemos aludido a la "Mencidn".
Cebe referirsc, muy suscitamente al asunte, ahora.

- El Decreto N23908 del 10.de Junio de 1967 que fija el Plan
de Estudios para las Escuelas Normales reza,en su articulo 149,
lo gue sigue:

"La Mencidn constituird una profundizacibén del .conocimien—
to en una de las areas gue a continuacibén se sefiala..."

Continfia indicando 10 &reas electivas, Castellano, Matema-
ticas, Ciencias Naturales, Idomas Extranjeros, etc. La defincibn
de "Mencidon" que, a primera vista podria atacarse por su excesi-
va vaguedad, .se salva de la critica si se piensa en el contexto
real en gue debe ubicarse en definitiva. La "profundizacidn del
conocimiento en una de las areas..." se enlaza al requerimiento
de su ensefianza a nivel de 72 y 82 afios b&sicos. Dicho de modo
mas directo: el alumno de las Escuelas Normales elige la men-
cidén de Castellano, Artes Plésticas o Inglés porque a través de
ella, queda habilitado oficialmente para ejercer la docencia de
Inglés, Artes Pl&sticas o Castellano en 72 v 82 afio basico.

La lMencidon esta presente desde el 22 hasta efi 62 semestre
con una distribucibn horaria, correlativa, de 6, 1045 y 3 horas
semanales. Este dato debe vincularse, para su cabal inteligencia,
con lo sefialado en los puntos 12 y 22 de este capitulo. Lo obvio
de las conclusiones que se pueden derivar de la confrontacibn en-
tre los puntos 12 y 292 de este capitulo y lo gue se . acaba de ex-
presar sobre la "Mencidén' nos evita caer en interpretaciones sub-
jetivas.

RESUMEN :
Conviene, no obstante el peligro de reiteracidn, precisar

unas resultantes derivadas del andlisis que se acaba de pre-
are

algt
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10.- La estructura interna y externa del curriculum de la
Educacidn General Béasica (Planes y Programas de Estudio) exige
de las Escuelas Normales, la formacibén  de un profesor con las si-
guientes- caracteristicas, entre otras:

a) profesional capacitado e:. el método enseflanza globalizada;

b) profesional con dominio de las técnicas de ensefianza de
la lectura y escritura; :

c) profesional con dominio de la estructura de las matema-
ticas modernas; '

d) profesional capacitado -de facto- para la’ ensefianza es-—
‘pecializada en alguna de las disciplinas o asignaturas de Plan de
Estudios vigente (72 y 82 afio bisico);

, 29,~- Para la formacién de un docente como el deserite, das
Escuelas Normales disponen, de hecho, de 4 semestres escolares
puesto que los dos Gltimos semestres del Plan de Estudios (el 59
y €l 69 semestre) quedan absorbidos por la préactica super-isada
gue consume 24 horas semanales.,

Podriamos decir, en términos sicolbgicos y pedagdgicos, que
€sas 24 horas llenan, en absoluto, el tiempo Gtil disponible se-
manalmente de cada estudiante de la Escuela Normal del pais.
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30.- Salvo en ciertas menciones, no existen practicamente
programas oficiales para el desarrollo del trabajo pedagbgico de
las Escuelas Normales.

Esta situacidn es particularmente evidente en todas las
"asignaturas" que componen las areas de "formacidbn cientifica y
de Capacitacidn Docente" a que hemos aludido. Valga declarar gue
no se estima esta ausencia como critica. Se indica el hecho. Su
interpetacidén exigiria un estudio en profundidad sobre la materia,
lo gque, en cierto modo, estaria implicito en el esquema gue se
presentari en capitulos aparte, mas adelante y en relacibébn con
una posible estructura de la Ensefilanza Normal, tal como el autor
de este ensayo lo concibe.
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6.— DOS PALABRAS SOBRE LA OFERTA
DE PROFESORES DE FDUCACION
GENERAL BASICA.

Parece lb6gico pensar que el ingente esfuerzo nacional invo-
lucrado en la mantencidébn de las 17 Escuelas Normales Fiscales de
Chile responde a las necesidades reales, presentes y previsibles,
del sistema educacional. La educacidn, en rubros importantes, es,
ni mAs ni menos, una empresa. Su nivel de eficiencia y de produc-
tividad, su capacidad de adecuacidn a los cambios constantes de
la cultura y de la civilizacibdn rnodernas deben pesar tanto como
pesa en todos nosotros la nobjeza de la funcidn docente misma.

A este respecto, no debe olvidarse todo lo sefialado en el
pitule 5 de este eﬁsayo. Los datos en &l contenidos apuntan,
recisamente, y de un modo concreto hacia la necesidad de replan-—
ear el problema que nos ocupa.

F10

Aqui sblo se desa, y de una manera harto suscinta, recordar
otro dato de singular implicancia para la defincidn de una poli-
tica de formacidn de maestros de Educacidén General Bésica. En un
estudio sobre "Demanda y Uferta de los Profesores de Educacidn
General Bésica 1970-1980" realizado por la Oficina de Planeamien-
to de la Superintendencia de Educacidn PGblica, se sefiala que de
continuar el actual volumen de egresados anuales de las Escuelas
Hormales del pais y la actual demanda de Educacidn General Basi-
ca, ambas en proyecciones hacia 1980, el excedente de maestros
de Educacidbn General Bisica seri del orden de los 6.000 profeso-
res, en uns primera h;pétecis, la més favorable y de més de 10.000

rofesore menos .favorable
P IR RS qq@=§§%95§ﬁﬁﬁ§ Dara la proveceidn respec—
'lvg, todo el conting pnte de nuestros egresados de todas las ins-—

cituciones en gue ac;uaTHQntﬂ se :orman maestros y no sblo el que
corresponde a la ensefianza normal fiscal.-

A pesar de esta salvedad, el fenbmeno es tan macizo que noc ca

Sea como fuere, lo concreto es gue hacia 1980, si nada cam-
iara al respecto, habré una ciira cercana a los 6 mil cesantes
calificados en el area docente, o lo que seria peor, una cantida
superior a los 10 mil,

Este dato; pese g das linitaciones proplas e una proyeco
cién, basta para alertar a gquienes tienen poder de decisidn al
respecto.

Es innecesario especular., Cualquier disefio que se inmagine
futuro para la formacidn del profesorado de Cducacibdbn General
sica no podrd omitir, ni subestimar la circunstancia sefialada.

desequilibrioc oferta-denanda, en el Area ocupacional docente,
el corregirse sl acaso se toman, con oportunidad, medidas pe—
gicas ¥y legales adecuadas.
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Pensamos que esta distorsibdn, manejada con tino, podria
cransformerse en un factor ,positivo’desde varios puntos de vista.
Por ejemplo, el volumen de postulantes a la Ensefianza Normal per-
mitiria fijar Unmecanismo de ingreso més riguroso de manera
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gque pudiera facilitarse la consecucibén de niveles de exce-
lencia en la formacidn de futuros maestros.

Por otra parte, el margen previsto de cesantes calificados
en la docencia bésica podria minimizarse, y hasta desaparecer, si
se procediera a racionalizar la sobrecarga del horario de clases
sistem&ticas del profesorado normalista.

Nadie puede discutir ya que la funcibn magisterial no se
agota, ni debe agotarse exclusivamente en las horas de clases
sistematicas frente al grupo-curso. Las responsabilidades del ma-
estro en funcidn de los requerimientos informales de la comunidad
en gque estd radicada la escuela bésica le exigen destinacidn de
tiempo y de esfuerzos especiales que deberian considerarse como
inherentes al cargo de maestro. En fin, medidas como éstas, que
implican decisiones simulténeas y metas a mediano y largo plazo,
corregirian el desequilibrio que comentamos y que se traduce, en
definitiva, en la subutilizacibén o neta cesantia de recursos hu-
manos calificados cuya preparacidn gravita sobre toda la comuni-
dad nacional.
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7+— PROPOSICION: FORMACION DEL PROFESORADQ
PARA LA EDUCACTION GENERAL BASICA

7.1, PALABRAS PRELIMINARES:

No se repitirén aqui ninguno de los datos, observaciones o
hechos apuntados en capitulos anteriores. Todos ellos, sin =mbar-
go, sustentan, de algln modo significativo, el disefio que conce-
bimos para estructurar un sistema racional, eficiente y flexible
de formacidn del magisterio chileno que debe atender los requeri-
mientos actuales y futuros de la Educacidn General Béasica.  Se es-
tima conveniente sefialar algunas precisiones Iniciales.

a) las paginas anteriores aludieron, tal como se expresd al
comienzo, sblo a la Ensefianza Normal fiscal.

b) ba anterior limitacibn no libra, por si misma, al resto

de los institutos o agencias formadores de maestros de posibles
.deficiencias.

c) Por el contrario, la proposicidn que presentamos, si fue-
ra valida en la opinidn de gquienes tienen responsabilidades deci-
sorias sobre la materia, puede estimarse como punto de referencia
para un chequeo a fondo de la actual situacibébn de las agencias no
fiscales, o no dependientes del Ministerio de Educacidn Plblica,
dedicadas a la formacidn del profesorado de la Educacibn_General
-Bésica.

d) Lo anterior no implica, necesariamente, un pronunciamien-
to favorable al status vigente respecto de la multiplicidad de
agencias formadoras de maestros. El que ellas coexistan es un pro-
blema que, en opinibén del autor de este ensayo, no podra diluci-
darse al tenor de posiciones tebrico-doctrinarias, sino en un con-
texto de convenencias practicas en el que queda a salvo el senti-
do democratico y pluralista de nuestra sociedad.

e) En orden a la precisidén que se acaba de formular es bue-
no plantearse las siguientes cuestiones: (3)

12.- ¢Es razonable que la formacidn de los maestros para la
Educacidén General Basica se radique, simulténeamente, en el Minis-
terio de Educacibén (Ensefianza Normal fiscal), en el sector priva-
do (Escuelas Normales particulares), en las Universidades,tanto
estatales como privadas (Institutos Pedagdgicos, Facultades de Fi-
losofia y Educacibn, Centros Universitarios, Regionales, etc.) ?

20.= ¢(Seria conveniente, desde un punto de vista practico
(nivel de productividad, compatibilizacidén de Oferta-Demanda y
eficiencia, economia de recursos, etc.) radicar la formacibn de
maestros en el Ministerio de Educacidn solamente?

30,- (Seria conveniente entregar a la Universidad de un modo
exclusivo la formacidén de maestros de basica

o
M=
L —_

Una meditacibébn mAs circunstanciada sobre las interrogantes
aqui planteadas me mueve a pensar que la solucibn més facti-
ble y "econbmica" seria convenir entre el Ministerio de Edu-
cacidn Phblica y las Universidades un Programa racional para
la formacidn de los cuadros docentes necesarios al sistema
en su nivel bésico. )

Esta hipbtesis que sera motivo de un prbximo ensayo, no in-
valida ninguna de las posiciones gue sigue.
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dadas las actuales exigencias académicas inherentes a dicha tarea?

f) Por ahora, no se dan aqui respuestas explicitas a las in-
terrogantes enunciadas. El plantearlas muy clara y objetivamente
afecta al interés de Chile. Es dicho interés el que informa el
esguema que se presenta a continuacibén. Y, aungue no se aborda
directamente y exhaustivamente cada una de las variables involu-
cradas en las anteriores interrogantes, en el esquema se sugiere
tacitamente un punto de partida para absorverlas de un modo rex-—

LS st al

Quisiéramos, precisamente, que el esquema para la formacidn
del magisterio de la Educacidn General Basica se situari e inter-
pretard dentro del mas estricto realismo posible.

7e2s RELOCALIZACION DE LAS
ESCLoLAS NORMALES FISCALES.

Una simple ojeada al grafico del anexo I, permite visuali-
zar la inadecuada distribucidn de las actuales Escuelas Normales
fisclaes. No se divisan razones para juzgar de un modo distinto
dicha situacién. Salta a la vista que, frente a la inevitable es—
casez de recursos humanos altamente c2lififadds ‘desde un punto de
vista académico y propiamente pedagbgico, la dispersién geografi-
ca de las Escuelas Normales, emplazadas a lo largo de casi 4.000
Kns. de nuestra geografia, no contribuye a facilitar un empleo
6ptimo de dichos recursos. La tendencia natural de los profesio-—
nales de mayor nivel y de mayores inquietudes es la de radicarse
en centros urbanos de alto desarrollo socio-econdmico-cultural
relativo. No parece necesario abundar en argumentos al respecto.
Persistir en la actual dispersidn.- geografica de las Escuelas Nor-—
males fiscales conduce, de modo inevitable, a crear Escuelas Nor-
males de la., 2a. y 3a. Categoria, em funcidén de su emplazamiento
eén zonas urbanas de mayor o menor desarrollo. Por su parte, la
condicionante "zona urbana de mayor o menor desarrollo", impacta
negativamente en los profesionales con inquietudes de superacidn,
en la misma medida en la que la ciudad o pueblo en que esti radi-
cada la Escuela Normal ofrezca precarias expectativas de orden
cultural y un ambito limitado en todo sentido.

Piénsese, por ejemplo, que, algunas Escuelas Normales fis-
Cales tuvieron el caracter originario de rurales. Semejante si-
tuacibén, por sobrepasada desde el punto de vista del desarrollo
global del pails, resulta, adem&s, clasista y proclive a la defen-
sa gdel status social vigente. Las implican*iaz &4 todo orden que
tal fenbdmeno social conlleva pueden resumirse diciendo que se
consagrb, de facto, la existencia de una gama variada de maesiros
primariocs, no en funcibén del servicio educacional a gue tienen
derecho todos los chilenos, sino en funcibén de clases sociales
distintas.
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En nuestro caso, la del agro chileno. Se anota esta situa-
cidbn cono ejemplo extremo del acondicionaniento socio-cultural
a gue condujo la dispersibn geografica de las Escuelas Normales
fiscales. S5Sin embargo, a un nivel mas general, el problema tiene
connotaciones igualmente negativas en Wa nlqnu nedida en .ue la
localizacibébn de las Escuelas Normales fiscales obedecid a crite—
rios reglonallstas cuya validez estuvo esirechamente ligada al
poder de presidn politica de caudillos, parlamentarios o politi-
cos del momento. No es poco usual oir decir, a modo de homenaje,
que tal o caul Escuela Normal se debe al esfuerzo de tal o cual
caballero de pro de la ciudad o pueblo respectivo. La mnécdota
vale por cien argumentos.

La dispersidn que comentamos se confabula, adem&s, en con-
tra de una adecuada instalacidn fisica de las Escuelas Normales
fiscales y de su equipam ento. Los recursos financieros, cuales-—
quiera sean los incrementos histbricos en el presupuesto ;iscal,
no alcanzan a cubrir, a un nivel razonable, no digamos béptimo,
las necesidades ba51ras en este orden de cosas. No es posible
desestimar el hecho.de que la Escuela Normal moderna, es dec1r,
social, cultural y pedagbgicamente correlacionada con las exigen-—
cias de la Educacidn General Basica, no puede ni debe estar por
debajo, en cuanto a planta fisica y equipam ento, a los institu-
tos, facultades o centros universitarios que 1mparten una ense-
rianza paralela. Nadie ignora la cuantia de recursos_financieros
gue ellle 1Wpllca. ngreguemos, por otra parte, que razones: de ti-
poe socio-econbmico, en relacibén con la imposicidn del alumnado de
+ las Escuelas Normales, ha obligado a mantener el sistema de in-
ternado que, en la mayoria de los casos, no ofrece condiciones
adecuadas. No obstante su precario funcionamiento, el sistema
acrecienta el volumen financiero anexo a la existencia de las
Escuelas Normales fiscales. No debe olvidarse el promedio nacio-
nal de matriculas c¢e las Escuelas Normales fiscales apuntado en
el capitulo II de este estudio. Dicho promedio incide en el ni-
vel de productividad del sistema, adscribiendo la "inversién" edu-
cacional de este sector al campo tradicional de "gasto'.

Anotamos este fenbmeno porque no lo creemos ajeno a la -dis-
tribucidn geograflca de las Escuelas Normales. En resumen, razo-
nes de tipo pedagbgico, social, financiero y de otros &ienes se
suman para concluir que resulta necesario, conveniente y urgente
replantear el problema de la ubicacidén o distribucibn geogréfica
de las Escuelas Normales dependientes directamente del Ministerio
de Educacidbén PGblica.

A este respecto y considerando los datos, hechos y arguren-—
taciones anotadas en el curso de este enseyo, se propone:

12.- Reducilr d“astlcanente el nGmero actual de Escuelas Nor-
males fiscales..

1.1. Sobre la base de la actual matricula de las Escuelas
Normales del Estado, se podria alcanzar un tamafio dptimo relativo
entre 500 y 600 alumnos por unidad. ;
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1.2. La reduccibn propuesta permitiria manejar con algln
grado de eficiencia el juego oferta-demanda en el sector ecupa-
cional docente.

1.3. Facilitaria también, una selecccidn més rigurosa de
los postulantes al ingreso en la Ensefianza Normal del pais.

1.4. La reduccidn propuesta permitiria una distribucidn més
racional de los recursos financieros disponibles. Imaginese, que
una biblioteca con 1.000 volumenes, a un ecoste unitario de 100
escudos, irroga una inversién de 100 mil escudos. Si esta canti-
dad se multiplica por 17 (total de las actuales Escuelas Normales
fiscales) el costo global ascenderia a un millén setecientos mil
escudos. Con este financiemiento podriamos dotar por ejemplo a 6
Escuelas Normales de no menos de 2.800 vallmenes. Reduzcamos los
limites de nuestra imaginacién: dotemos a las 6 escuelas normales
de una biblioteca basica de mil vollimenes cada una. Su costo to-
tal ascenderia a la suma de 600 mil escudos. Pocas Escuelas Nor-
males pueden exhibir, hoy, una biblioteca actualizada que se acer-
Jque, O menos qe exxada esa cantidad de libros. Valga el ejemplo para
cualquier rubro implicado en el equipamentso., e incluso, en las
plantas HAsicas. -

1.5. Mucho méas trascendente que todo el chlculoc anterior es
la posibilidad que se abriria en orden a disponer de recursos hu-
manos altamente calificados para la atencidn pedagbdgica de un nfi-
mero reducido de Escuelas Normales. Circunscribiéndose el &rea
geogréficL del mundo ocupaacional que ofrecen las Escuelas Norma-
les, éstas podrian contar con personal académico de alta calidad,
actualmente disperso a través de todo el pais. El sblo hecho de
alcanzar un tamafio Optimo relativo aumentaria la productividad
del sistema, toda vez que significaria una mejor utilizacibn de
los recursos humanos disponibles. No es este aspecto el mis inte-
resante de la cuestidn que nos ocupa. Lo gue realmente cobre sig-
nificacidén académica es que los recursos humanos mejor califica-—
dos del als, hoy dispersos a lo largo y ancho de nuestra geofra—
fia, podrlan concentrar su capacidad en un menor nGmero de Escue—
las Normales con lo cual un volumen glgnlflcaulvanenhe mayor de
alumnos normalistas recibirian una formacibén de més alto nivel
pedagoglco. Por otro lado, la concentracidén de los equipos acadé-
micos dlsponlbles en las 17 Escuelas Normales fiscales de hoy
permitiria 1ntrodUC1r el sistema de cétedras paralelas, incenti-
vando la superacidn profesional de los docentes vy dando oportuni-
dad para que los alumnos elijan a los mejores de sus maestros pa-—
ra su formacidn profesional.

De paso, se salvaria, en buena medida, la angustiosa fal ta

de catedréticos e ac1allzados en determinadas disciplinas inclui-
dds en la "Mencidn"

St hipétesis se contara con sblo seis catedraticos de Ma-
tematicas en el conjunto de las actuales 17 Escuelas Normales
fiscales y éstas se redwirah a seis, cada una contaria con, por
lo menos, un experto en dicha &rea para atender adecuadanente la
ensefilanza respectiva.
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2.— La reduccidn propuesta —conveniente T enamlestra opi
nién desde mGltiples angulos- deberia correlacionarse con la nue-
va localizacidn propiamente tal de las Escuelas Normales.

2.1l. A este respecto, dada nuestra "loca geografia" mantene
mos el criterio de localizar las Escuelas Normales en el Norte
Grande, Norte Chico, Centro y Sur del pais.

2.2. La radicacidn geografica de las Escuelas Normales debe-
ria, en nuestra opinidn, determinarse en funcibdn de:

2.2.1. la mayor concentracidn urbana de.las sedes a ele-
gir.

2.2.2. la existencia en ellas de otros nlcleos académi-
cos de cilerta importancia (centros regionales,
universidades estatales o particulares, etc).

2e2e2a los nlveles actuales y previsibles de desarrollo
econbmico de las zonas correspondientes a las se-
des elegibles. A este respecto, es fitil tener
presente la divisidén geo—econbmica del pais esta-
blecida por CORFO y retomada por ODEPLAN.

2aBe Intéresa

', para nuestro propdsito, explicitar el
punta 2.2.2,

Esta fuera de discusibn el hecho de gque un cierto "&mbito
cultural™ potencia el adecuado desarrollo de cualquier instituto
de formacidbn de maestros. No es lo mismo que una Escuela Normal,
se halle radicada en una sede donde coexistan otras entldades aca
démicas gue en una sede donde la Escuela Normal sea una isla cul—
turals

Vale la pena romper lanzas en contra de un viejo mito que
consiste en postular que la sola existencia de una Escuela Normal
es suficiente para irradiar cultura y crear lo que se ha denomina-
do un cierto "&mbito cultural" en su gede. La verdad es que la Es-
cuela Normal, no obstante sus virtualidades de todo orden, necesi-
ta de un cierto nivel cultural de la comunidad en gue desarrolla
sus actividades para que éstas produzcan sus efectos positivos, vy,
alcancen a penetrar culturalmente en la comunidad.

No es cosa de inventar axiomas. Sin embargo, el grado de
desarrollo socio-—econbmico-cultural de una sede geografica dada
se correlaciona con los medios de que suele disponer la respecti-
va Escuela Normal. Aqui opera una insoslayable reciprocidad. .

2.4. A un nivel mas especifico, la localizacibén de las Es-
cuelas Normales en sedes gue cumplan con lo sefialado en el punto
2.2.2. daria a dichas Escuelas mayores opciones para estructurar
sus respectivos cuadros dotentes.

L,s recursos académicos de universidades radicadas en di-

chas sedes, podrian, dernitro de ciertos margenes, apoyar los equi-
pos docentes de las Escuelas Normales, sobre todo en ciertas &reas
de especializacidén en que la limitacidén de personal calificado es
angustiosa. A su vez las Escuelas Normales podrian reforzar, con
su personal calificado, &reas propiamente pedagbgicas que suelen
no estar debidamente cubiertas en los institutos académicos de
dichas sedes, de un modo particular, en aguéllos que realizan una
tarea paralela de formacidn de profesores de la Educacibén General
Basica. Esta corriente de complementacidn crearia una saludable-
inter-comunicacién académica entre las agencias siperiores de
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ensefianza radicadas en una misma sede. Nadie podria salir perde-
dor de este '"negocio". Muy por el contrario. {Seria utbpico ima-
ginar gue esta corriente de complpﬂentac1on académica alcanzara,
por ejemplo, a la utilizacibdn éptima del egquipam ento de dlversas
entidades de nivel superior radicadas en una misma sede? lPor qué
no seria factible que los alumnos de las Escuelas Normales pudie-
ran trabajar en los labcratorios de los Centros Regionales de la
Universidad de Chile, por ejemplo? iPor qué no seria posible que
los estudiantes universitarios de determinadas sedes utilizaran
la biblioteca de una Escuela Normal? Una situacibdn de esta natu-—
raleza ofrece, adicionalmente, ventajas imponderables en orden a
la integracidn académica, social y humana entre los estudiantes
normalistas y los otras entidades de ensefianza superior radicadas
en la misma sede. (No seria igualmente provechoso el "encuentro!
entre los catedraticos de las Escuelas Normales y los de otras
agencias académicas superiores?

En definitiva, la localizacibdn de las Escuelas Normales en
la 1linea de las consideraciones precedentes y conforme a un afi-
nado plan que contemple su gradual ejecucién'uendria tales venta-
.jas que asume, en nuestra opinidbn, el caracter de una tarea urgen-—
te, patridtica e inaplazable.

7«3+ REFORMA DEL CURRICULUM DE LA
ENSENANZA NORMAL
PROPOSICIONES:

El disefio del curriculum de la Ensefianza Normal es asunto
de extrema complejidad, entre otras circunstancias, porque juegan
en aguél mGltiples variables que se interrelacionan y cuyo manejo
requiere de un enfoque global y simulténeo de factores socio—-cul-
turales, humanos, fisicos, financieros y pedagbgicos, etc. No obs
tante, dos de esas variables inciden de un modo sustantivo en el
hacer académico-pedagbgico de la Ensefianza Normal: los planes y
los programas de estudio. Ambos son instrumentos de primer orden
gue determinan, incluso, aspectos muy definidos en relacibén al
personal académico de los planteles de Ensefilanza Normal, sus for-
mas de trabajo, la organizacidn interna de eguipos, el grado de
complementacidén interdisciplinaria de ellos, la administraciébn
educacional del sistema, etc. La importancia de ambos instrumen-—
tos curriculares no debe, por cierto, transformarlos en fetiches
pedagbgicos que ritualicen la tarea docente. A este respecto, el
sentido de funclonalidad y de flexibilidad deben presidir tanto
su disefio, como su manejo a nivel del aula. En nuestra opinibdn,
planes y programas de estudio de la Ensefianza Normal deben pensar
se en funcidén de dos metas fundamentales: una, modernizar el ha-
[Ezie pedagoglco en términos de actualizar y renovar los contenidos
programatlcos propiamente tales y de innovar en las técnicas y
métodos del trabajo pedagoglco- en Gltimo término, elevar la en-
sefianza a un nivel de precisidn c1ent1r1ca, acorde con los avan-
ces de la cultura en general y con las ciencias educac1onales, en
especial. La segunda meta de la nueva organizacidn del currlculum
que proponemos se refiere a establecer una éestrecha ¢ . - ;,QE
tre la Ensefianza Normal -(tipo de profesor gue egrese de las Es-
cuelas Normales)- y los requerimientos de la Ensefianza General
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Bisica a cuya estructura nos hemos referido en el capitulo 5, y
sobre la cual se volvera incidentalmente mas adelante, cuando se
intente describir el producto académico-pedagbgico gque deberia
lograr la Ensefianza Normal chilena.

Sobre este Gltimo particular, se presentari en el capitulo
final, un esbozo tentativo que permita ver con cierta claridad,
si no el modelo del maestro gue deberia egresar de la Ensefianza

Normal, por lo menos, los requisitos esenciales que podrian defi-
nirlo.

Algunos '"'noes'" resultan esclarecedores para la interpreta-
cién de la estructura curricular que nos atrevemos a presentar
aqui.

12.—~ No.es posible continuar pensando y actuando como si el
enciclopedismo fuera el desideratum de la formacibdbn cultural y
pedagbdgico del maestro moderno.

29.— No es posible imaginar que una persona normal asuma
todas las exigencias culturales, cientificas, técnicas y metodo-
1ﬁg1cas, con clerto grado de eficiencia, . propias del curriculum

.gue atraviesa la estructura proteica de los 8 afios de la Educacidn
General B&sica.

32,~- No es razonable exigir a las Escuelas Normales de hoy
el cumplimiento simultéaneo de las obligaciones inherentes a la
formacidén del maestro primario (que atenderia los seis pr1meros
niveles de la antigua estructura educacional) y la formacidbn de
un maestro capaz de desenvolverse eficientemente a nivel de los
gue se formaban en las universidades, con cinco afios de estudios
académicos (que atenderian el 12 y 29 afios de humanidades de la
anterior estructura de la Educacidn Media).

42.- No es legitimo, pedagbgicamente hablando, continuar
con un sistema de ensefianza para la formacibdn del maestro que es-
tablezca ~de facto- un divorcio entre las '"didécticas'",. ¥las me—

todologias", y las respectivas disciplinas culturales o "asigna-—

turas". Las "didacticas" en el vacibd, es decir, no insertas peda-
i . 2 * . = ) . .

gogicamente &rn 125 respectivas disciplinas (Castellano, Matem&ti-

cas, Ciencias Sociales, etc.) conducen al vértigo verbalista que,
a la hora del auténtico hacer en “el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje de los estudiantes, produce lo mismo: vacio.

9.,— No es defendible la tesis que opera hasta hoy en la
Ensefianza Normal Yy que calificariamos, si se nos permite un negro
humor, como de '"semana corrida". Hay como una razdn de dignidad
profesional en el disefio de planes de estudio que se traduce en
una sobrecarga horaria semanal realmente indeféndible,

Agréguese a esto el hecho de que la multiplicidad de cate-
dras (asignaturas) tiende a traumatizar el ejercicio mental, aten-
ta en contra de la concentracidn intelectual e impide, en grado
censurable, el trabajo personal creador de los alumnos: lectura
individual, tiempo de reflexibn, investigaciébn, etc.
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No debe disminuirse, a este respecto, &l noble sentido de -
"ensefianza superior" otorgado a la que imparten las Escuelas Nor-
males del paise.

6Q.— No es aceptable, por Gltimo, que todos estos factores
negativos sobrevivan en razbdn a una cierta tendencia histbrica
al tradicionalismo pedagbgico en gue caemos, con extrema facili-
dad, los gue estamos invoulucrados en la docencia. Es dificil, qui-
zas hasta incbmodo, romper con formas mentales que se origen en
h&bitos pedagbgicos de hierro. El circulo vicioso de nuestras
"costumbres pedagdgicas" debe romperse alguna vez por alguna par—
te. Personalmente, estimamos llegada la hora y la creemos ilnapla-
zable. Estimamos, ademas, que la brecha puede abrirse, precisamczn
te, aventurando nuevos disefios del curriculum, para gue penetre
aire fresco. La tarea de derrocar los iIdolos que hemos ido cons-
truyendo a través del tiempo es necesaria.

Ahora, derecho al asunto, el disefio del curriculum de la
sefianza Normal. La estructura del curriculum, en sus lineas
S gruesas serila la siguiente:

A.- Deberia considerar, en nuestra opinibén, 4 unidades ba-
sicas, a saber: y

la. Unidad Técnico-Pedagbgica

2a. Unidad de Lenguaje

3a. Unidad de Especializacidn

Z2a. Unidad de Taller.

_B.— DESCRIPCION.

T.— COFDIOICNES PARA EL
DESARROLLO PEDAGOGICO DE LAS
UNIDADES PROPUESTAS

a) Cada unidad estara a cargo de un equipo interdisciplina-
rio cuya correlacibn se deberd establecer primero, a nivel pro-
piamente pedagdgico, y segundo, desde el punto de vista de las
estructuras basicas de cada una de las disciplimas que la integren.

b) E1l team—teacher, operara, teniendo presente dos princi-
pios curriculares para el disefio programatico de cada unidad: la
flexibilidad yv la funcionalidad.

c) El plan de estudios propiamente tal, deberi armonizar
para cada unidad, y para el desarrocllo conjuntc de ellas, dos
exigencias igualmente significativas: el desarrollo de las clases
sisteméaticas del catedratico vy, el desarrollo de las actividades
.de los alumnos. '

Esta distincibén, a un nivel muy concreto, deberad traducirse
en un horario en que no mas de 1/3 esté destinado a clases magis-—
trales que, de suyo, no excluyen, ni deberia excluir la partici-
pacidn activa de los alumnos, y, los 2/3 restantes de actividades
cuya seleccidn, organizacibn y evaluacidn permiten al estudiante
normalista desarrollar, plenamente, sus capacidades individuales,
en el marco de la planificacidn del proceso bajo la gula vigi-
Lante del equipo interdisciplinario de la respectiva unidad.
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A este nivel de la ensefianza, la educacidn es, mas que nun-—
’ 9 g

ca, un proceso de eautoeducacibn, o pierde mucho de su rica conno-
tacibn humana y profesional.

d) El desarrollo de las unidades propuestas debe conectarse
de un modo concreto y sistematico, desde el inicio mismo del pro-
ceso de formacibn del profesor de Educacidn General Basica, con
la escuela en que deberéd servir este profesional. Por ello, no
concebimos la préctica docente como una etapa final del periodo
de formacibn, sino como un proceso continuo que se inicia en los
comienzos de la carrera normalista, y persiste a través de los
tres afios de la Ensefianza Normal.

Tampoco aceptamos gue la practica docente constituya soélo
"hacer ‘clases", sino un proceso de compenetracién real de todo el
compiejo que se denomina "Escuela Basica":

Este modo de '"practica docente" tiene ventajas indiscutibles:

- vitaliza el proceso de formacibn pedagbgica en el interior
de las LEscuelas Normales;

— establece una corriente Ensefianza Normal-Escuela Ceneral
Basica que alimenta reciprocamente a cada una de esas en-
tidades;

- crea un'poder de experiencias" capaz de incentivar una re-—
visibn permanente del curriculum de la Ensefianza Normal
y su readecuacidn, como asimismo, permite disefiar los cam-
bios pedagbgicos necesarios para el funcionamiento eficien-
te de las Escuelas Basicas;

~ en definitiva, la conexibn sistemética, continia y plani-
ficada entre la Ensefianza Normal y las Escuelas de Educa-
cibébn Basica tiende a hacer de la investigacidén y de la ex-
perimentacibn. educacionales procesos vitalmente insertados
en las necesidades, tanto de la formacibn del profesor de
Educacidén General Basica, como de las escuelas que inte-
gran, a ese nivel, el sistema nacional de educacidn.

II.- PROPOSITOS ESENCIALES
DE CADA UNIDAD.

a) Las 4 unldades propuestas confluyen hacia el logro de
dos objetivos basicos:

— desarrollar habilidades, destrezas, habitos, técnicas y
métodos que permitan al estudiante de la Ensefianza Normal el ma-
nejo adecuado del proceso educativo que le tocaré planificar,
guiar y orientar, como profesional, en su respectiva sede de tra-
bajo. :

- Desarrollar habilidades para la. comprensidn, asimilacibn y
ensefianza de las estructuras de las disciplinas fundamentales in-
cluidas en el curriculum de la Educacidn General Bisica.

b) A un nivel més especifico, las unidades tienen el siguien-
te propdsito

19.- La Unidad Técnico-Pedagbgica debera disefiarse y desarro-
llarse de tal modo gue los alumnos sean capaces de : comprender,
diferenciar y manipular las ideas modernas sobre el planeamiento
del curriculum, los métodos mé&s adecuados para la ensefianza al ni-
vel basico. i :
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- las técnicas y formas did&cticas mé&s apropiadas para la comunica-

cibn y el =nr ndizaje,

— la eiaboracidn de material didictico concreto Yy escrito.

2¢ La Unidad de Lenguaje se estructurara y desarrollari con el fin
preciso de cada estudiante de la Ensefianza Normal conozca, en -
tienda y maneje pedagbgicamente las formas Senciales de comuhica-
cibn: idioma patrio, matem8ticas, simbologia cientifica.

32 La Unidad de Taller se propondra, en esencia, dar oportunidades
concretas para que el estudiante de la Ensefianza Normal elabore,
por si mismo, los instrumentos, formas, y materiales didécticos

de todeo tipo capaces de crear, a nivel del aula en gue deberd
desempefiarse como profesional, un proceso de ensefilanza-aprendi-
zaje din&mico gue, tienda, a su vez, hacia un proceso de auto -
educacidn de sus futuros alumnose.

42 La Unidad de Egpecializacidn tiene como meta que cada estu —
diante de la Ensefianza Normal adquiera un nivel superior de pro-
fundizacidbn académica en alguna de las disciplinas que compc.ien
el plan de estudi<z de la Educacidn General B&sica, sobre todo
en el 72 y 82 afic. Nos parece que esta Unidad debe iniciarse en
el primer afio de la Ensefianza Normal pero, prolongarse académi-
camente més alld del 3er. afio mediante un sistema que se indi-
carda més adelante,

ITT. LINEA GRUESA DE LA
ESTRUCTURA ACADEMICA
DE CADA UNIBAD.

a) La Unidad Técnico-Pedagbgica deberi. comprender, programiti-
camente:

— teorias modernas del curriculum y planeamiento educacional.

- teorias del aprendizaje.

b) La Unidad de Lenguaje deberi estar integrada por:

— jidioma patrio.

~ matematicas.

— ciencias naturales y sociales.

c¢) La Unidad de Taller deberia considerar las 51gULentes &reas:
— técnicas para la elaboracibn de material did&ctico escrito;

— técnicas para la elaboracibn de material didéctico concreto;
— elaboracidn y/o uso de medios audiovisuales modernos,

- actividades complementarias.

d) La Unidad de B pecializacidn estarfa constituida por cada
una de las disciplinas integradas en el curriculum de la Educa-
cibn General Bésica. Frente a ellas, el estudiante elegiria, de
acuerdo com sus antecedentes escolares y previo un diagnbdstico
ad-hoc, aquélla en gue tuviera mejores posibilidades para desa-
rrollar sus capacidades e intereses individuales, garantizando,
de este modo, un dominio eficiente de alguna disciplina (@aste-
llano, Matemdticas, Ciencias Naturales.)



para la ensefianza a nivel del 72 u 82 afio bé51co,

como especialista .

Pensamos, a este respecto, gque un mecanismo expedito para
resolver las dificultades que sefialamoz en el cap. 5, serZli pro -
longar, después de la titulacibn del Maestro de Educacidn General
Bé&sica, sus estudios académicos en la Unidad de Especializaciébn
que haya elegido. Por ejemplo, podria imaginarse que durante los
3 primeros ailos del ejercicio de la docencia, el maestro retornara
durante el periodo de vacaciones de verano, a su Escuela Normal
para continuar su formacidn especializada a través, de, por lo me-
nos, tres trimestres, lo cual completaria su formac16n Especiali-
zada. Esta especializacibdn lo habilitarfia -7 3707 lCllegalmente
para c¢~sempefiarse en los dos cursos termlnales de la Educacidn Ge-

naral Bésica como profesor en determinada asignatura o disciplina.

Cabria agregar, a modo de incentivacidn, que los tres trimestres
aludidos aqui serian de desarrollo intensivo vy caerian dentro de
las términos de la asignacidn de perfeccionamiento wvigente.

En filtimo término, el profesor de Educacidn General Basica se pre-
parar& para sudizczn; ofio profesional durante 3 afios continuados y
reallzaré una etapa de pos—grado intensiva de 3 trimestres acadé-
micos. Seria &sta una forma de recuperar el objetivo de la "Men -
cidn" incluida en los actuales planes de estudios de la Ensefianza
Normal.

IV. CONTENIDOS PROGRAMATICOS
DE LAS UNIDADES.

Excede los términos de este estudio y la propia capacidad de su
autor una especificacidbn pormenorizada de la estructura programé-
tica de cada una de las unidades propuestas para el curriculum de
la Ensefianza Normal. Sin embargo, no es posible eludir aqui la fi-
jacidn de ciertos criterios que en nuestra apinidn, deberian pre-
sidir la elaboracidn de los programas de estudio para cada una.

de las unidades y de sus respectivas disciplinas. Desde luego, pa-
rece incuestionable la necesidad de constituir equipos interdisci-
plinarios del més alto nivel existente en el pals que se dediquen
a full-time a la elaboracidn de dichod programas. A este respecto
el Ministerio Educacibén deberfia llamar para esta tarea a los es-
pecialistas chilenos de las diversa universidades del pais y a los
mas destacados pedagogos de la propia Ensefianza Normal y del Cen-— .
tro de Perfeccionamiento. Experimentacidn e Investigaciones Pedagd
gicas. No deberia excluirse la posibilidad de contar con asesoria
técnica internacional, por ejemplo, a través de UNESCO o de Conve-
nios Ad-hoc entre el Ministerio de Educacibn y entidades interna-
cionales o extranjeras con experiencia en proyectos relativos al
drea gue nos ocupa. Una empresa de esta naturaleza que implica
cambiar radicalmente las lineas del actual curriculum de las Escue
las Normales no podria ejecutarse
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Por otra parte, no podria prescindirse del supuesto de
que el Ministerio Je Educacidn contarfia con el apoyo de
los catedriticos universitarios de las sedes de las Escuelas Nor-
males para los efectos de atender las cétedras de las disciplinas
gue se proponen y con los més destarados catedrfticos que actual-
mente se desempe”an en la Ensefianza Normal. Lo peor seria elabo -
rar programas de estudio en funcidn de los solos rccurscs humanos
actualmente disponibles en la Ensefianza Normal; eventu lmente,
seria necesario el refuerzo académico de espec1allstas vy pedago-
gos de alto nivel universitario.

Ve ACTIVIDADES
CURRICULARES ESPECIFICAS

Las U . .1des propuestas exigen el alineamiento de un plan de es-—
tudios que, en nue:tra opinibm, no deberia absorber més de la
mitad de 1la jornada diaria. El resto del tiempo acldemico Gitil de
cada jornada deberfia planificarse en términos de permitir "al se-
tudiarte ac- ...l kA Genmrrdllan, plenamente, sus capacidades indi-
viduales', medlante actividades curriculares estrechamente vincu-
ladas cen cada una de las cétedras que componen las diversas uni-
dades programaticas.

A este respecto, valga sugerir algunas actividades especificas:

— seminarios para profundizar, completar y/o ampliar ciertas ma-
terias claves de la cétedra,

— lectura personal en la Biblioteca debidamente planlflcada y eva
luada, en relacidy a los objetivos de la chtedra,

trabajos de nvest1gac1on Pedagbgica en el terreno, vinculados
con la cétedra,

— practica docente sistem@tica en que se considerfn la observa -
cibnecl :at?f " za de la "vida" de una Escuela; el planeamiento y

de una clase y la ejecucibn, a nivel del aula, de la tarea do -
centey - | :

— aplicacidn de la experimentacibn pedagbgica, ¢ Hidament 1i-
mitada a aspectos bésicos del proceso de ensenanzauaprendlzaje,

— cultura fisica y deportes,

— taller 1libre de Artes,

— trabajos de Taller relacionados con la cétedra.

Este conjunto de actividades y otras que pudieran sugerirse en la
relacidén de les necesidades pedagbgicas concretas de cada chtedra
y unlnad programatica, requieren de un afinado proceso de plani-
i %0 que, por una parte, funcionalice dichas actividades con
la cétedra y.-con la *tar2a del futuro docente normalista, y por
otra, contribuya a que el Plan de Estudios de la Ensefianza Normal
tenga organicidad, superando la desembracidn horaria y la excesi-
va departamentallzac1on actual del cirrionlun, gue dificulta gra—
vemente la intercomunicacién de las unidades programiticas y de
las catedras entre si.

Ninguna disciplina vale por si misma en el contexto del curricu-
lum moderneo; todas ellas, en forma y grado diversos, deben diri-
girse hacia el supremo objetivo de la Ensenanza Normal.
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La integracibn superior de todas las disciplinas en una
personalidad pedagbgica equilibrada, en la cual el =aber, la
ciencia, vy la técnica educacional se #7:covi._acellufn  para ser-—
vir el supremo objetivo de la educacidn, "la formacidn humana in-
tegral del nifioc y del adoslecente", constituye la razdn de ser de
la Ensefianza Normal. No se nos escapa el hecho de que estag afir-
maciones, por repetidas, resultan casi meramente liricas. Sin
embargo, ‘un cambio real del curriculum de la Ensefianza Normal no
podrd realizarse sin gue sean tomad:-s en serio por quienes ten-—
drén que asumir, tarde o temprano, tan formidable responsabili -
dad. No resistimos la tent-2idn de confesar de gue en el fondo
de todo este anblisis subyace una conviccibdn: la de gue hemos es-—
tado vivie..do, insensiblemente, un proceso de deshumanizacidn
que, afectando a las Instituciones formadoras de docentes, se ha

S - ‘2 al sistema educacional mismoe.

En un sentido histdbrico, se estén revisando, gz nivel de la socie-
dad global las estructuras que han decantado en este largo proce-
so de deshumanizacibny &Por qué no ha de revisarse el gue efecta
al sistema educacional, expresibn y raiz, al mismo tiempo, de se-
me jante fenbmeno?. En resumen las cuatro "unidades programéaticas™
y las "actividades curriculares especificas" deben traducirse en
un plan de estudios y en programas de enseflanza gque, en su con -
junto, corresponderian al nficleo de la formacidn del docente pa-
ra la Educacidn General Bé&sica, centrado en el desarrollo pleno
del hombre que asumir& i 7°73 de £foin="or. de hombres.

VI, UN CAPITULO
APARTE,

No pasa inadvertido para el autor de este ensayo algunos vacios,
que en el © 100 tradicional de las Escuelas Normales, constitu-
yen otras tantas desviaciones heréticas en materia de formacién
de profesores para la Educacidn Genaral Bésica,

Primero: hemos silenciado, en absoluto y muy concientemente, to-
da referencia a "didécticos'general y especiales. Las estimamos
inGitiles, o> -l.%gs.  y contraproducentes.

Creemos que no hay manera de "ensefiar a ensenar'Ciencias Natura-
les, por ejemplo, gue no.sea la de abocar al estudiante normalis-
ta al hacer cientifico propiamente tal. Dicho de otro modo: el
futuro profesor de la Educacidn General Basicamanejari de un no-
do eficiente el métodcientifico y serd capaz de gue sus futuros
alumnos lo manejen sbloen la medida en yue, a través de la ense-
filanza de las ciencias, vaya "probando"por si mismo cada uno de
los pasos de dicho método, chequemndo sus dificultades, alcances
y resultados. Reiteramos: no hay "did&ctica" en el vacio. La Di -
dactica llamada "general"es pura demagogia pedagbgica. Tampoco
hacemos referencia especifica a la evaluacibn, orientacibn y su-
pervisibn. Todos ellos se dan, o0 no se dan, en un conteito con-—
creto que es -



el proceso de ensefinza-aprendizaje. Cualguier otro enfo-

gue sobre la materia lo jusgamos tebrico. Sostenemos, de
nuevo, gue evaluar, orientar , supervisar son tareas reales que
es posible ejecutar dentro de los marcos del proceso de ensefian-
za—aprendizaje. Se evalfla, .:.;.ta O Supervisa a nivel del aula,
en un &mbito concreto, no en el,aire. Por supuesto, al¢unos prin-
cipios generales dirigen ese ambito. En la Unidad Técnico-Pedagb-
gica deben estudiarse. Pero, su proyeccidn real no cabe sino en

el plano mas especifico de las otras Areas o unidades propuestas.

Segundo: hemos silenciado, iguzl.. ui:ny, todo lo relativo a Artes
Plasticas, Educacidn Musical, Educacidon Fisica Y Artes Manuales
e Idioma Extranjero. Sobre el particular, una posicibn muy clara
y tajante: pensamos que debe irse a la formacidn, en serio, de lo
gue hoy se denomina 'profesor especial". Deberia estructurarse
ur curriculum Ad-hoc, en la Ensefianza Normal, para la formacibn
de profesores en las &areas o disciplinas indicadas. Este tipo de
profesores deberia atender esas &reas a lo largo de todos lo ni -
veles de la Educacidbn General Bésica.

Mantenemos la idea de que para desarrollar con eficacia y alto
nivel ide rendimiento las disciplinas menciciin?as no basta un
standard de inteligencia o capacida general. Es indispensable que
el futuro maestro en esas Areas posea, ademas, cond1c10nes voca-—
cionales especiales. Si no se apura, diriamos, L ahumano

la pretensibm de transformar a un estudiante "duro de oidos'" en
un excelente profesor de Educacidn Musical. A Dios lo que es de
Dios y a César lo que es del César. Otra cosa es engafio, frustra-
cibn, y pérdida de tiempo. Creemos indispensable .i % :.r, mejo—
rar e intensificar la ensefianza de esas disciplinas de la Educa -
cibn General Bisica. Para ello, formemos profesores con talento
vocacidn, capacidades especiales. No vemos otro modo de operar
con realismo y seriedad.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES .

La formacibn del maestro para la Educaci®" General Bésica
sigue siendo un asunto clave en co_l.on 3l 2 fillerzo nacional
gque se encauza en el &rea educacional.

Consiguientemente, las agencias que, en definitiva, se dedi -
caren a esa tarea revisten la m&s alta importancia para el
pais v su futuro desarrollo.

Es indispensable y urgente disefiar una clara politica respec-
to a la formacibn del personal docente a todos los niveles,
pero, en particular, al de la Educacidn General B&sica.

Parece demostrarse que la actual estructura de la Ensefanza
Normal chilena no satisface los requerimientos de nuestra rea-—
lidad educacional y de agquella que es previsible de imaginar

enel mediEnOy largo plazo.

Modernizar el curriculum de la Ensefianza Normal, en términos
de su contenido cultural, su metodologia, organlzaCLén y ra-
cionalizar 1la dlstrlbuc1on geogréflca de las Escuelas' Norma-
les deberian ser dos de los objetivos inmediatos en el con-
texto de una politica global de formacidn de maestros para la
Educacidn General Bésica. El desideratum de estcs cambios
fundamentales es elevar la calidad de la Ensefianza Normal a
un nivel real de ensefianza superior, puesta al servicio de

las creciinhtes demandas cuantltatlvas y cualitativas de edu-
cacibén en Chile.

No parece posible, para el autor de este ensayo, intentar
seriamente un cambio estructural en la formacidn del maes-—
tro chileno, sin una decidida voluntad para afrontar, por
un lado, la inerciaynuestros h&bitos pedagbgicos y, por otro
la presidn® explicable de ciertos sectores involucrados en
el problema que tenderé&n subrepticia o abiertamente a man-
tener el statu quoe.
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72 Como se dejdé dicho en una nota a pié de pagina, reflexiones
continuadas sobre la radicacidén de la formacidén docente
nos inclinan a pensar -provisoriamente, desde luego, que
una solucidén radical y a mediano plazo- (en esta materia
no se dispone de mucho tiempo, ni es previsible contar
con suficientes y eficientes recursos humanos y de otro
tipo en ese plazo) -seria la de definir una politica de
formacidén de maestros en convenios entre el Ministerio de
Educacidén y las Universidades, sobre la base de programas
especificos en los cuales se atendieran las necesidades
reales del sistema que maneja el Ministerio de Educacidn
Piblica; se fijard en concreto, la orientacidén pedagdgica,
el volumen de docentes, sus niveles, etc, etc.

Parece gue la actual anertura de las Universidades
ehilenas ¥ sur Yeembromise', con das metas ~del desarrolle 5
socio-cultural del pais permitirian esperar la superacidn
-de los tradicionales inconvenientes para suscribir, y ha-
cer operar un acuerdo de esta envergadura.

Por otro lado, semejante "solucidn" abriria un ca-
mino préctico y eficaz para disefiar .y poner en ejecucidn
un sistema de formacidén docente Unico, en el cual pudieran
ir ascendiendo los mestros en la linea estimulante de una
carrera pedagbgica con reales perspectivas para los mejores.

82 No obstante lo anterior, queda en pie, dentro de las posi-
bilidades actuales y sin variar la radicacidén wvigente en
materia de agencias formadoras de maestros, la necesidad
de re-ver el problema de la Ensefiarm Normal e introducir
en ella cambios impostergables.
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