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EL SISTEMA EDUCACIOIAL CHILENO

Ermesto Schiefelbein

Instituto de Feconomia, junio 1970

Is descripcién del ¢istema educacional chileno que se presenta s
continuacién, $élo pretende presentar un marco general de referencia para el
anflisis del nivel wniversitario, De ahf que no se incluyan referencias a la
evolucién histdrica experimentada por el sistema a fin de no alargar excesiva-—

mente el examen de estos aspectos del problema,
i. Fstructura

En €l cuadro IN° 1 ez posible distinguir cuatro niveles fundamentales
en el sistema educacional chileno.

Fn el primer nivel se encuentra la educacidn parvularia, bisica, es—
pecial adultos y aprendizaje, las tres Gltimas corresponden a las diferentes
modalidades de atencién que exigen las diversas situaciones en que se encuentiran
los nifios para 2lcanzar los objetivos de 1a educacidn general bdsica,

El nivel parvulario no es obligatorio, Atiende fundamentalmente, ni-
flos de 3 a 5 afios (30% de los nifios de 5 afios y 5% de los de 3 afios). La apro-
bacién reciente de wna ley de Guarderias y Jardines Infantiles acelerari, pro-
bablemente, su desarrollo. El principal objetive de la educacién de pafvulos
es proveer los estImulos necesarios para asegurar un desarrollo intelectual
normal y facilitar la adaptacién inteligente 2l medio social.

El nivel b4sico atiende en sug ocho grados a 2.060.000 alumnos, ci-
fra que excede 1a poblacidn de 7 a 14 afios de edad gque £8lo alcanza a 1.950,000.
Esto e debe a que también atiende alumnos de 5 o 6 afios y de 15msta 19 afios,
Todos los nifios entre 7 y 15 afios de edad deben asistir a clases en escuelas
bisicas o especiales a menos que hayan completado los seis primeros afios de es—
tudio.l Los adultos pueden cursar la educacidn bisgica en £6lo tres arnios.

Ia educacidén bisica trata de proporcicnar wn ciclo de educacidén ge-
nersl com’n que atienda al desarrollo integral de la personalidad del educan—
do, lo capacite para participqr con eficiencia en 1a vida social y le entregue
los instrumentos para optar, inteligentemente, entre la incorporacidén inmedia—

ta a la vida laboral o la continuacién de estudios de nivel medio.

1 DFL 5291, de noviembre de 1929, que establece 1 Instruccién Primaria Obli-
gatoria,
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Ios que terminen 1la educacidn bdsica, en cualesquiera de las cuatro
modalidades sefialadas reciben una licencia en que Se acredita su rendimiento es-
colar, los rasgos mis relevantes de su personalidad y sus aptitudes e intereses
vocacionales. los que deseen continuar estudios en el nivel medio deben, ade-
m#s, rendir 1a Prueba Nacional de 8° afio,

El nivel medio no es obligatorio y est4i abierto, en sus distintas
modalidades, a postulantes de ambos sexos, Educa,en sus cuatro grados, a
290,000 ~lumnos, cifra que es inferior a la poblacién de 15 a 18 afios que alcan-—
za 3 810.000. Como otra parte de esta poblacidén estd inclufda en bdsica, se tie~
ne que, en total, un 52% eat4 incorporada al sistema escolar. El nivel medio
busca atender de manera real a la gram masa de alumos que no llega 2 1a Univer-
fidad al mismo tiempo que preparar, a la vez, para estudios superiores. Ofrece
dos posibilidades de continuacidn: una intensificacidn de 1a educacidn general
a wna intensificacidén de 1la educacidén técnica con miras a un oficio, 4 1la pri-
mera £e 1a denomina Cientifico-Humanista y a la segunda Técnica-Profesional,

En ambos canales, ademdis de la atencidn en cursos diurnos, se ofrecen cursos
vespertinos en que fe busca solucionar las necesidades propias de los adultos.
Entre estas cuatro modalidades de atencidn existe un cierto grado de correla-
cidn de estudios y se observan algwmas transferencias en especial enh el primer
afio. Al terminar el cuarto afic log alumos, cualquiera sea 1a modalidad que ha-
yan escogido, recibirdn una licencia que comprenderi los mismos aspectos sefiala—
dos para la licencia del nivel bdsico.?

El sistema de Promocidn Superior del Trabajo facilita el complemen—
tar los requisitos necesarios para ingresar a la Universidad a obreros que, te-
niendo 1a aptitud para continuar estudios, no han terminado el nivel medio ¥,
por ende, no disponen de la Iicencia de Ensefianza lledia exigida para ingresar
2l nivel superior,

Iog alumos que estén en posesidn de su Licencia de Fnsefianza Media
Yy gque deseen ingrefar a 1la Universidad, deben rendir 1a Prueba de \ptitud Aca~-
démica. \lgunas universidades exigen, ademis, algunas pruebas especiales. Ia
Universidad Técnica del Estado, en cambio, utiliza las notas del nivel medio,
como criterio de seleccidn, Ias ELscuelas Hormales administran pruebas especia—
les. Ias carreras Universitaroas tienen wun~ longitud variable entre tres y sie-
te cursos y son terminales awnque, en algunos casos, existen oportunidades de
participar, posteriormente, en cursos d= postgrado. Se observan pocas transfe-

rencias entre carreras, aunque algunas Universidades han adoptado recientemen—

2 En 1971 fe debe poner en prictica €. cuarto afioc del nivel medio con lo cual
e completaria 1a aplicacién de 1la reforma de la estructura iniciada en 1966.
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te formas mds flexibles del curriculum gue estimulardn su articulacidn.

In todogs los niveles existen escuelas privadas y estatales, La edu-
cacidn estatal es gratuita. Ia educacidn privada ofrece educacién gratuita con
subvencidn estatal, pero existe un buen nimero de establecimientos privados
que ¢e financian con las cuotas que paguen los padres de los alumos. fn estos
cagos los establecimientos no reciben subvencidn estatal,

Ademds de las viag tradicionales de educacidn, hasta aqul menciona-
dag, se han desarrollado otras tales como los Centros de Desarrolleo Gomunitario
que atienden a cerca de 100,000 persionasi por afio; la capacitacién profesional
que proporwviona INACAP a wnas 30.000 personas por afio; los institutos binaciona-
les de cultura que ensefian diversas lenguas; los centrog que operan en convenio
de las cooperativas agricolas con el Fondo de BEducacidn y Extensién Sindical
(Ley 16625); 1las numerosas "academias" que ofrecen preparar para ocupiciones es--
pecificas; y numerosas otras organizaciones que desarrollan actividades relacio-

nadas con la educacidn,

2. Curriculum.

En 1966 se inicié 1a aplicacién de los nuevosprogramas de estudio
del nivel bdsico en 136 establecimientos piloto ¥ en 1967 en todas las escuelas
del pafs. Dichos programas estdn organizados en dos ciclos de cuatro afios cada
uno qgee se diferencian claramente. Sus objetivos se describieron en el punto =n-
terior. |

Bn el primer ciclo =3 propone un enfoque globalizado, e decir, ubiti-
zar cada. actividad para facilitar btanto el desarrollo de los procesos intelectua-
les generales de cada nifio como 1=n adquisicidn de los conocimientos especificos
de las disciplinas, el fortalecimiento de su sistems motor o su capacidad de
actuar agsociadamente. Un ejemplo puede aclarar este concepto: el clasificar en
grupos las piedras de un montén fiuede permitir, simulténeamente, €l trabajo en
grupo, la ejercitacién fisica, 1a descripcién por escrito del procedimiento, 1la
realizacién de cdlculos aritméticos, y el disdio de normas para su clasifica-
cién., Esta organizacidn del trabajo en "unidades" facilita, evidentemente, la
integracién de las experiencias a ‘través de las cuale2 =e educan los nifios, Va-
le 1a pena destacar que los programas sugieren of‘gﬂ,niza.r los cursos por niveies.
es decir, de acuerdo al desarrollo relative de los alumos, Lsto permitiri
atender las deficiencias de algunos grupos o acomodarse a la "velocidad" de a—
prendizaje de los nifios, ya que en cada curso se puede adoptar, ademis, una agru-
pacidén flexible por submiveles.

El profesor dispone, en este ciclo, de gran flexibilidad para alcan-—
zar los niveles de conducta que se espera alcancen los nifios en cadagrade. Los
planes de estudio estdn aprobados en "horas por afio" y e pueden modificar en

diversos sentidos, es decir, los programas s5lo constituyen una proposicién de
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enfoque del trabajo y no una imposicién. Actualmente, sin embargo, muchos profe-
sores continlan poniendo un énfasis innecesario en 1 adquisidén de conocimientos
especificos y, en €l hecho, transformap las sugerencias en "objetivos" que de-
ben "pasar" en €l afio. El que se estén realizando cursos de perfeccionamiento
que atienden anualmente a wn 20% del profesorado permite esperar, daro estd, wma
gradual adecuacidn de la forma en que se aplican los programas .

A partir de 1965 los alumos de primer afio de nivel bdsico que asis-
ten a mis del 65% de las clases quedsn promovidos automAticamente. Aguelloﬁ gue
alcanzan un porcentaje menor pero que logran obtener uha nota minima de L en Cas--
tellano y en Mgtemdticas también deben ser promovidos. Este Gltimo mecanicsmo se
utiliza también para el segundo afio. Desgraciadamente no ha sido posible lograf
1a aplicacién integral de estas medidas y 1a repeticién en primer afio sélo se
ha reducido desde wn 4O% en 1964 a un 25% en 1969,

En el segundo ciclo del nivel bdsico los programas organizan las ac—
tividades por "freas" a fin de facilitar 1la adaptacidn del nifio desde su estre-
cha relacidn con un maestro al trabajo impersonal, con diez o mis especialis—
tas, que realizardn en €l nivel medio. El alurmo de este segundo ciclo sélo se
deberia relacionar con cuatro o cinco profesores. De esta manera cada alumno
dispondria del tiempo que permita lograr 1la confianza necesaria con un profesor,
para llevar a cabo en buena forma el proceso de exploracidn y orientacidn con
gue culmina este ciclo, En efecto, es necesario recordar que al final del ciclo
el alumo debe tomar, por primera vez en su vida, una decisidén fundamentsl: con-—
tinuar en una de 1las modalidadés del nivel medio o d:.jar de estudiar y, probs-
blemente, ingresar al mundo del trakijo. _

Los programis mantienen, en todo caso, las caracterfsticas de flexi--
bilidad anotadas mds arkiba asi como el énfasis en 1a adquisidn de las conduc—
tas planteadas como objetivos de cada grado y la insistencia en evitar la mera
memorizacién de informaciones,

Como en el cago anbterior, diversos problemas administrativos hacen
que, en muchos casof, no se organicen las actividades por 4reas o que, al revés,
de mantenga en 7° y 8° atfios profesores por asignaturas, Los cursos de adminis—
tracidn, que se han iniciado para los directores y rectores, constituirdn, sin
duda, wm estimulo poderoso para lograr wna mejor organizacidn de los estableci-
mientos que permita poner en prictica estas disposiiciones.

Los planes de estudio del nivel medio est4dn organizados en agignatu-
ras especializadas que se agrupan en un Plan General y un Plan Diferenciado.

Se busca, como en log casos anteriores, coordinar la labor mediante unidades
programiticas. El plan e= relativamente rigido en €l sentido que sdlo proporcio-
na opciones globales en el tercer y cuarto afios, En su aplicacidn, sin embargo,

Se recomienda trabajar log cursos a niveles especialmente en el csso de Matemd-—
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ticas e Idiomas Extramjeros. Con 1la autorizacién del correspondiente Director
de Educacidén los alumnos pueden organizar sus estudios eligiendo entre las dis-—
ciplinas de los Planes Diferenciados que ofrezcan las respectivas escuelas siem-—
pre que no exceda el horario de clases fijado para cada modalidad.

Los programas de estudio estdn disefiados en funcién de objetivos
especificos. De esta.manera e pogible, profesionalmente, realizar la evalua—
cidn objetiva de 1a medida en que se cumplieron dichos objetivos. Los progra-
mag incluyen sugerencias para estimular 1a participacién de los alumos en ex—
periencias educativas que los obliguen a desarrollar altos niveles de activi-
dad y para acentuar el sentido de responsabilidad gue cada individuo debe tener
con 1a commnidad a que pertenece. La meta final consiste en que cada alumo
cuente con las herramientas necesarias para lograr la integracidn de sus ‘propias
experiencia® en wn proceso permanente de superacidn personsl. Este enfoque, si-
milar al aplicado para el niwel bdsico, deberfa facilitar la correlacidn con
el siguiente nivel, Queda por determihar, sin embargo, en que proporcidn ha 1lle-
gado a identificarse en el profesorado. El heche que en 1971 se terminen de po—
ner en prdctica los nuevos programas permitir4, en el afio siguiente, recolec—
tar y analizar los juicios de los profesores wniversitarios que reciban a di-
chos alumos en el primer afio de 1z Universidad.

En el nivel superior cada w2 de las wniversidades tiene disefiado
un curriculun diferente, Dos universidades han establecido un sistema de cré—
ditos que permiten cumplir requisitos flexibles para alcanzar los diversos grad
dos o titulos. Otras universidades han disefiado requisitos rigidos para cada
carrera pero que se cumplen en diferentes departamentos. B tres universidades
se han ofrecido cursos para adecuar la capacitacidn pedagdgica de los docentes
universitarios, Los programs, sin embzrgo, se contindan disefiando en términcs
de los contenidos que deben llegar a dominar los estudiantes sin mencionar las
conductas que deberian alcanzar en cada wo de los afios que asisten a 1la uni-

versidad,

3. EL alumnado

El nivel de matricul:;x aleanzado en 1970 ha permitido tanto la in-
corporacidn al sistema del 93% de la poblacidn de 7 afios como el ingreso del
57% de los nifios de 6 afios y mfs del 20% del grupo de 5 afins.

I table siguiente ilustra las relaciones, por grupos ‘de-édades,
entre la poblacién, el némero de matrfculas en el Sistema, y la matricula por
niveles, '



Parvu- Bdsica Izdla ; e Total Poblacién _
Bdad 9. ria  (1-8)  (9-12)  Superior fggl" Matricula= 1970 %
2oy dos
3-5 o0 B o 87,7 78733 10%
6 L.O0  141,8 | 148,8 260, 4 57
7-14 1,785.8 2k 1,810,6° 1,948.8 93
15-18 167.L  258,3 Vol 8.3 i1k 812,2 5k
19+23 b s 50.8  67.5 170.0 869.4 20
2k .6 20,1 22.8 L3.5 % -
Total SesP 238 L 324.0 8.5 . 96 2492000 CLo7e 58%

La diferencia entre la matricula de parvularia y la matrfcula del gru-—-
po de 3 a 5 afios, se debe principalmente a los 23.000 alumnos de cinco afios que
asisten al primer afio de educacién bdsica, Ia mayor parte del grupo de seis afios
de edad (140.000) asiste al primer afio de bdsica, es decir, este ha incorporado
paulatinamente, alumos de 5 y 6 afios que corresponden a kindergarten, Esto re—
vela un desajuste a'xltre el curriculum de primer afio, disefiado para nifios de sie-
te afios, y el 37% de nifios menores de esa edad matriculados en dicho nivel,

El ndmero de nifios matriculados en la ensefianza bfdca (2,123,4) es
mayor que la matricula del correspondiente grupo de edad (1,810,6). Iste es el
resultado, principalmente, de una excesiva repeticidn en el nivel h4sico. Ias
medidés tomadas para reducir 1la repeticién han disminuido en 1969, FoT primera
vez, el nimero de alumos matriculados en el primer afio® al mismo tieﬂpo que
han elevado hasta el 50% la probabilidad de que un alumo llegue al octavo afio,
Esto ha creado presiones en log curzos superiores obligando, en 1970, a aumen—
tar 1a capacidad del primer afioc de nivel medio en un 20% .

El ntmero de alumnos del nivel medio (324.0) es menor que la matriculs
del correspondiente grupo de edad (441.k). Ia principal distorsién se debe 2
los 167.000 alumnos de ese grupo. de edad que asisten a cursos del nivel bisico

El gran ammento de 1a matricula del nivel medio generade por la aper—
tura del ingreso 2 dicho nivel de todo aquél que deseara continuar estudios ha
repercutido, a través de una reduccién de la desercidn, en el tamaflo de log Gl-
timos afios. El sexto afio de la antigua estructura, alcanzé a 27.900 alumos en
1969. Ia mayor parte de los alumos (27,883) rindié la Prueba de iptitud Aca-
démica, Ia Educacién Superior tiene 29,647 alumnos en su primer afio, pero sélo
ofreciéfvacantaé en primer afio, ya que los otros 8.220 puestos se ocupan por

alumos repitentes, Es interesante notar que este es el fnico nivel de 1a

* Bajé de 403.000 alumos en 1968 a 399.100 en 1969.
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pirimide en que €l nivel superior tiene mis alumnos que €l inferior, El proble-
ma generado, en principio, por los repitentes se traduce en muchos postulantes

de promociones anteriores segin se obzerva en la tabla siguiente:

VI afio Educ., Secundaria en 1969 23,900

VI afio de Edue. Proferirnal en 1969 4,000

\lumos libres en 1969 200
Posibles candidabos a P.i.i. 28.100

Postulantes del afio 1969 que se presentaron a la

PofoX. 27.883
Postulantes de promociones anteriores T
Total de Prstulantes que rindieron 1a P.i... L9:360

T S AT TR

EL que a 1a P.\.A. se presenten 27.883 de los 28,100 alumnos que
terminaron svs estudios en 1969. indica que la mayor parte de los alumnos que
siguieron carreras "terminales" de nivel medio desean continuar estudios en el

nivel superior. Es decir, las carreras terminales de nivel medio no constituyen,

én £i, una solucidn para este prohlema.

El gran nimero de postulantes de promociones anteriofes indica que
existe un alto nfmero de alumnos gue fracasaron en algunas carreras wmiversita.-
rias qge buscan nuevas oportunidades; que no quedaron €l afio anterior en la
carrera que deseaban entrar; o que no pudieron entrar a la Universidad.

Gran parte de los problemas de répeticién o cambio de carreras me-
recerlan un estudio mds detallado. %! cusndo no se conoce su verdadera magni-~
tud, se debe concluir que es apreciable, Esto indica que es necesario adecuar
la estructura de 1a Univérsidad para facilitar 1a ubicacidn de los alumnos,
por una parte, y examinar los métodos de seleccidn a fin de Jimitar las posibi-
lidades de repeticidn.

L.— El Personal,

Los profesores para el nivel de educacidn bisica se forman tanto e
1las Escuelas Wormales como e las Univercidades, El personal docente para los
otros niveles se forma en 1a Universidad, Si bien los docentes de 1a Universi-
dad, legalmente, no requieren ningtn titulo especial, existe un ndmero apre-
ciable que tiene cstudios complementarios en el extranjero,

En el siguiente cuadro se ha tratado de Presentar el ndmero total

de profesores gue trabajm en el sector educacional y sus niveles de califica—
cidn,
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Niveles Educa- Nimero profe- Calificacidn del Personal |
cionales sores en 1969 Bueno Regular Deficients
Barvularia 3.000 19% 814 -
| B4sica 53.756 70 18 12
Secund. (cientifica--
human#stica ) 8.978 69 6 25
Técnico—-Profesional 3,303 Tk 12 17
Superior (wmiversitaria y :
normal ) _5.000 2 x l
Total de profesores 7037
Empleados oficina 5.000 ;
Obreros no calificados - 8,000
TOTAL PERSONAL §7.037 f

]

Nota: 5S¢ han realizado estimaciones para evitar las duplicaciones a gue dan
lugar los profesores que trabajan en distintos establecimientos del
sector fiscal y particular. ;

“Win cuando no se dispone de estudios sobre 1a calificacidén del per--
sonal en relacién a su ubicacidn regional existe consenso en que el personal
deficiente correspondé-a log que Trabajan en lugares apartados. Unas 500 va-
cantes del nivel primario que se concentran en regiones aisladas se deben lle-
nar con personal sin preparacién profesicnal debido a que no se presentan
candidatos. En el nivel medio ocurre algo similar cuandc no es posible ofre-
cer horarios completos en localicades pequefins y apartadas de 1a via longito-
dinal de comunicacién, .

Ia carga media de trabajo por profesor es bastante similar en el ni--
vel bdsico y medio (36 y 37 alumos por profesnr respectivamente), aunque en
la educacidn particular bdsica se alcanza a 51 alumnos per profesor, Existe,
ademds, wna gran dispersidn en cada caso, La mayor parte del profesorado sélo
atiende un curso pero también aqui existe cierta dispersidn. % modo de ejanplo
se presenta 1a situacidn de estas variables para el nivel primario fiscal en

1965

Nimero de alumnos que _ Prrcentaje total Nimero de ¢ur- Porcentaje
trabaja con cada profesor de profesores Sos con gque tra del tobtal
baja c/profésor de profes,
menos de 15 1% it 8% :
15 a 30 20% 2 L% ;
4O a 50 : 25% L 1%
50 y mas 1% 5 y mis 1%
100.0% 100. 0%
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El 91% de los‘profeﬁores de nivel primario trabajaba mafiana y tar-
de. El resto 1o hacia en una u otra Jornads, El promedio de los profesores de
Secundaria trabajaba 24 horas 2 la semana (28 horas los titulados y 19 los
no titulados).
Una parte impbrtante del profesorado de nivel bisico y medio ha pnr—
ticipado én cursios de perfeccionamiento, Para mayo de 1968 a mayo de 1969

Se presenta el siguiente cuadro:

Mivel en el que ensefia Nimero de parti- Porcentaje del
€l profesorado cipantes total de profesores
Bdsico 16,770 3%
Secundaria 3.692 L1%
Profesional 1.387 - L1%
Normal 691 90%
Total 22,490

Bn el nivel wniversitario existe un n€mero apreciable de docentes
que se encuentran perfeccionando en el extranjero. Todo esto involucra un fuer-

te impulso a 1a continua modemizacidn de la ensefianza,

5.— Financiamiento

El gesto piblico del sector Bducacidn alcanzd en 1969 al 2i,4% del

gxqto piblico de 12 nacidn, El cuadro siguiente describe algunas de sus ca-—

racteristicas:
Ministerio de Educacién (y traspaso a Univ. estatales) 2,18,,0
Transferencias a la educacion privada (todos los niveles) 522,5 -
Gastos de Capital (incluida ley 11,766) 205,L4
Ingresos propios de servicios decentralizados 705, 4
Total (en millones de escudos de 1970) 3.417,3

S1 se incluyera los recursos dedicados a educacién en Inacap los
establecimientos militares, 1la educacién penienciaria, la educacidn impar—
tida en Salud y en mdltiples organismos fiscales, la cifra subirfa conside—
rablemente., Para llegar al gasto nacional en educacidn se deberia agregar
finalmente, los recursos propios de la educacidén privada

Ios recursos destinados a la educacién privada constituyen wun 9,4%
del gasto plblico en educacidn., Con ellos se financian los 646,300 alumos
que atiende este sector en 1970, Este alumnado constituye, 2 §u vez, el 24%
del alumado total, S€ debe recordar,sin embargo, que €l 20% de ese alumado

se atiende en establecimientos pagados. 3

3 En el nivel secundario el 60% de los alumnos del sector privado estd
matriculado en Liceos pagados.
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los gastos de capital se destinaron, fundamentalmente,_a 1s construc—
cién de unos 150,000 m2. Esto corresponde 2 una capacidad adicional de 60,000
alumnosli(suponiendo gue 1a cuarta parte corresponderf al nivel medio),

Una reclasificacidén de los gastos del Ministerio y de los ingresos
propios de los servicies descentralizados nos permite tener una idea aproxima-

da de los costos por niveles del sector péblico:

Niveles Gastos Junta Gastos Total Alum— Costos Relacidn
; Directos iuxdilio  Admiinise = fhado por
i Escolar tracién - alumno
Primaria 59,77 196,5 280,2  1.436,4 1.656,3 0,87
Secundaria 21,7,5 18,6 6l,,2 330,32  I5h,L 2,04 3
Profesional  188,1 14,2 48.9 251,2 85,7 2,9 L
Superior 688,8 33,4 175,1 897,3 60,0 14,96 17

2086, 62,7 568k 2.915,2°

La promocién de los alumnos incorporados actualmente en el nivel
bdsico generardn serias presiones presupuestarias ya que el costo de atender—
1os en el nivel medio es considerablemente superior, Se destaca s €l cuadro
anterior el gran esfuerzo financiero que se realiza para destinar wna alta
cantidad de recursos 3l nivel superior cuyo costo es: doce veces mayor que el
costo de atender un alumno de nivel primario, ' '

- 81 bien los gastos en remuneraciones absorben casi 1a totalidad del
presupuesto, es posible provorcionar una cantidad importante de material didfc—

tico. -Se sefiala a continuacidn las entregas de libros a los alumnos., Fa el

afio 69 y comienzos del 70 se habr4n distribufdo les siguientes partidas:
—~ textos de aritmética para 1° y 2° afio nivel bdsico 600,000
— textos de aritmética para 3° y 4° afio nivel bdsico 1.000.000
— otros textos para 3° y 4° afio nivel bdsice 900,000

— textos de aritmérica para 5° a 8° afio nivel bdsico  1.150.000

Total de libros (en 1969 y comienzos del 70) 3.650,000

Estos libros duran entre dos y tres afios. iGn cuando en parte corres—
ponden a2 inversidn, se los considera como parte del costo antes calculado ya

que se deberd continuar wna politica similar en los préximos cinco afios.

4 Ios estandares actuales son de 2,25 m2 por alumo de nivel bdsico, 4 m2
por alumo de Iiceo y 5 m2 por alumo de escuelas profesionales.

#* Se consideran gastos de capital por E°25.8millones que corresponden a
compras de bienes inventariables,
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6. Aidministracién

\l Ministerio de Educacidén le corresponde, primordialmente, la ad-
ministracidén de 1la educacién piblica, 12 supervisidn de 1la educacidn particu-
lar y la asignacidn de partidas pzesupuestarias a las Universidades.

AdemAs .del nombramiento, promocién, perfeccionamiento y control ad-
ministrativo de todo el personal fiscal le corresponde aprobar los planes y
programas de estudio y los textos oficiales, Debe, también, supervisar las bi-
bliotecas, museos y el irchivo Nacicnal, Estas funciones lag realiza s través
de log Directores de Educacién Primaria y Nommal, Secundaria, Profesional, del
Centro ,de Perfeccionamiento y de 3ibliotecas, irchivos ¥y Museos., Cuenta, también,
con la asesoria que la Superintendencia de Liducacidén presta a través de su
Oficina de Planeamiento y del Consejo Nacional de fducacidn.

El Ministerio de Lducacidn, conjuntamente con el del Trabajo y Corfo,
dirige la polftica de formacidn del Instituto Nacional de Capacitacidén Técnica
(INACAP); particina en el Consejo Wacional del Empleo y, recientemente, en el
organismo que Se creara en la ley de Guarderfas y Jardines Infantiles.

Dispone, finalmente, de institutos auténomos para realizar labores
eep'ecialj:Zadas tales como 1la Sociedad Constructora de Establecimientos Educa—
cionales y 1a Junta Nacional de 'uxilio Escolar y Becas. Esta dltima recibe
fondca piblicos para proveer de degayuno ¥y almuerzo gratuito, servicio médico
¥y dental y becas a los alumos de nivel medio y alto.

Ia actual estructura del Ministerio data de 1953, Ia labor estd ex—
traordinariamente centralizada y no permite actuar con la flexibilidad que re-
qulere un proceso de cambio. El marco legal obliga a los ‘directivos a dedicar
1a mayor parte de su tiempo a no cometer errores en el manejo de los fondos en
vez de mejorar 1a calidad de 1a enseianza y la eficiencia en el uso de los re-
cursos.

Parte del problema se ha resuelto creando algunos organismos de ser—
vicio tales como el Centro de Perfeccionamiento y Experimentacidn, la oficina
de Racionalizacidn, 1 Oficinn Nacional de Lvaluacidén, €l Servicio Nacional
de Orientacidn y 1a Oficina de Planeamiento. Los dos primeros fueron estable-
cidos por ley mientras que los otros deben operar con un sistema de contratos
anuales. Estc dificulta extraordinariamente su operacién y genera, en algu—
nos casos, conflictos de autoridad. L pesar de todo han podido realizar wna
labor de extraordinarias proyecciones.

En 1969 se ha iniciado un programa experimental de descentralizacidn
en Concepcidn, Dicha experiencia ha revelado la relacidn fiincional que existi-
rd entre la descentralizacién de Contraloria y 1la del Ministerio, al mismo
tiempo que 1a duplicacidn de los registros y nrocedimientos de smbas institu—
ciones. Ha quedado en evidencia, finalmente, los problemas generados por la fal-

ta de unidad, en €l nivel adninistrativo, de la accién de las Direcciones. Es—
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to dificulta 1a adecyada comunicaeién , entre 1a capital y 1la regidn, de la po-
1ftica global que se define en la metrdpoli ¥, por ende, impide 1a adopcicdn

de medidas coherentes en la regidn,

7. Ia auto-evaluacidn del gistema

Ia disponibilidad de informacidn y la capacidad de manejarla han al-
canzado un nivel que, por el momento, Se puede censiderar satisfactorio, cl
nivel central. No existe todavia 1a capacidad wrcesaria para hacerlo al nivel
local., Ias previsiones anuales de matrfcula por grados, por ejeﬁploy logran
actualmente efrores inferiores al 1%. Es posible realizar asignaciones de ta-
reas por cada uno de los establecimientos secundarios. Se concce las necesida-
des de profesores y espacio en cada uma de las commnas del pais,

Bsto se ha-logrado concentrando los esfuerzos del Ministerio en la
recoleccién de antecedentes sobre un ndmero reducido de variables tales como:
matricula, recursos hum&nosj capacidad fisica ingtalada, financiamiento ¥ cn-

dimiento del alumado en algunas prucbas estandarizadas. Se han iniciado, ade-
mis, log trabajos destinados s obtener una parte importante de esta informa-
cién en forma mecanizada.

En Octubre de 1969 se realizd un oprimer Pacuentro Nacional de In-
vestigadores en Educacidén que permitidé establecer vinculos entre los diversos
£rupos gue actdan en =1 campo de 1a investigacidn en Educacidn, Participaron
educadores, médicos, sicSlogos, sociflogos, economistas ¥y arquitectos que pre-
sentaron mis de L5 trabajos. %l interés demostrado por los participantes lle-
vé al.Ministerio A organizar, como una empresa conjunta, un programa de eva-
luacidn de 1a reforma en el que participard un buen nimero de los organismos
que realizan investigacidn en Chile,

Se han instituido, a mediados de 1968, los Consejos lLocales de Eva-
luacidén. Estos Consejos pemiten reunir a representantes de los departamentos
de asignaturas de los establecimientos de nivel medio. Su labor fundamental
es la de preparar pPruebas que son administradas a todos los alumos, De esta
manera ha sido posible crear una competencia téenica de los representantes que
permitay a través de las pruebas, fijar 1a atencidn en los verdaderos objeti—
vos de la educacidn y no en la mera memorizacidén de datos.

Los seminarios que se realizan en el Centro des Ferfescionamiento . .
constituyen un mecanismo de evaluacién.los profesores pueden expresar mds opi-
niones sobre los nuevos cuuricula y las experiencias al aplicar los anteriores.

Ss acostumbra administrar cuestionarios que permitan tener wna fuente de info:

f

macién para futuros cambios.
El quinto mecanismo que se ha establecido para adecuar el sistema a
las nuevas exigencias 1o constituyen las Pruebas Nacionales. BEstos exdmenes

objetivos permiten detectar qué regiones del pais presentan deficiencias en los
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niveles de calidad que se debe alcanzar en los dkstintos cursos. Esto deberd ser

uh indicador de los lugares donde se debe proporcionar un mayor ndmero de cursos

el procesamiento de de los datos de estas pruebas deberfa permitir que cada di-
rector de establecimiento tomara las medidas necesarias para corregir las defi-
ciercifig que se observaran en aquellés aspectos de la prueba destinados a diag-
nosticaf problemas; Se deberdalcanzar; finalmente, al propio alumnb a fin de que
Se pueds establecer los aspectos que dificultan el normal proceso de aprendiza=~
Jes

Se espera que estos mecanismos permitan que fluya continuamente bacia las
autoridades, la oportma informacién sobre la forma en que se desarrolla el sis—
tema de educacién y se atiende 2 cada uno de sus miembros. Bsto deberfa bastar

para asegurar una adecuacidn a las nuevas exigencias.

glc.-
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