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NOTA EDITORIAL

Politica Educacional en Marcha

La accién prictica, para serlo en verdad. debe estar basada en
objetos reales. Por ello, quizds mds que la especulacion tedrica,
ella tiene que empezar, en el campo de la Educacion, por la pros-

peccién de la realidad historica que le es propia.

La historia, ast considerada, no es tan sélo una literaria vi-
sién del pasado, sino que pisa con f[irmeza en el presente, para

de alli saltar hacia el futuro.

Quien desee hacer politica de gran estilo debe, por lo tanto,
caminar sin tregua, pero estar cientificamente informado del con-
tenido todo de la realidad general —socio-politica, econdmica,
cultural, espiritual— y de sus manifestaciones en el campo del

sistema educacional.

En este plano certero trabaja hoy la Comisién de Planea-
miento Educacional, organismo que funciona con permanencia y

versacion dentro del Ministerio de Educacién Publica chileno.

Los especialistas que en él se rednen saben, por haberlo ave-
riguado en forma previa y cuidadosa, que una de las causas mds
visibles de los déficit educacionales se debe a “la falta de una
accién continuada, el cardcter contradictorio e incluso la ausencia
de una politica educacional, cuyos efectos negativos se han agra-
vado sobre todo a partir de la tercera década de este siglo. Cual-
quiera que sean las deficiencias en este sentido, parece evidente
que si el Estado se hubiera preocupado en forma continua y co-
herente por alcanzar determinados objetivos educacionales, la si-
tuacién actual no seria tan abiertamente deficitarid como se pre-

senta”.

Como objetivos de la politica educacional se sefialan los de



proveer una educacidn comin a toda la poblacion, que determi-
ne en forma general y bdsica un minimo nivel para el crecimien-
to del individuo y de la sociedad democritica, y, en segundo tér-
mino, poner al alcance de las nuevas generaciones, y aun de los
adultos que lo necesiten, una educacién diversificada, necesaria
para el progreso social, cultural y espiritual, y para el desarrollo

economico.

Se trata de brindar a la nacionalidad en su conjunto un
adiestramiento educativo que mira tanto hacia la formacién bi-
sica que requieren nuestros tiempos, dentro de la mis justiciera
democracia de posibilidades parejas para todos, como también en
el sentido de una distribucién selectiva, eficaz, de la orientacién
escolar wnds ampliamente vista, con miras a la plena y feliz reali-
zacién de las personas que integran la comunidad de los chilenos.

Nuestro gran filésofo de la educacién, don Valentin Letelier,
lo manifesté en su libro, ya cldsico en el mundo ilustrado: “En
el concepto mis elevado de las cosas, la enseiianza es una funcién
que provee al gobierno espiritual de los pueblos, asi como la po-

litica es una funcion que provee a su gobierno temporal”.

El planeamiento requiere de tal mira politica. Los ciénﬁﬁ—
cos sociales que ven la Educacidn de este pais como un caso espe-
cifico dentro de un proceso y una historia generales, de dmbito
universal, ya dieron su veredicto diagnéstico de la realidad exa-

minada.

Todos estdn acordes en que el sistema educativo nacional no
se encuentra a la altura de las bdsicas necesidades educacionales
de nuestra sociedad democritica “que aspira al desarrollo econémi-
co”. De alli el analfabetismo de adultos, el ausentismo escolar, el
semi analfabetismo, potencial o por desuso, que lleva a la reitera-
cion del analfabetismo, y se suma por ende, al asi llamado “abso-
luto”, y el retraso que, entre nosotros se observa, con vistas a una
existencig plena dentro de la comunidad, hacia el desarrollo de sus
mds altos y amplios valores, y de la antecedente capacitacién pa-

ra la vida del trabajo, en que aquélla debicra estar fundamentada.
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La Escuela
Consolidada

Alberto Aleite Astorga

La experimentacion educacional.—Des-
de los comienzos de la Republica, ha
sido preocupacion principal de nuestros
legisladores, estadistas y educadores,
habilitar un sistema educacional apro-
piado a las necesidades y conveniencias
del pais. Frutos de este empefio han si-
do el desarrollo de la educacién prima-
ria y el de la educacion media, en su
doble aspecto de formacion humanisti-
co-cientifica y de formacion técnica o
preprofesional. Asimismo se advierte
preocupacion por la edificacion esco-
lar, desde Bulnes y Montt hasta nues-
tros dias y por la formacion del ma-
gisterio primario, secundario y especial,
tareas en las que Chile ocupa, desde
hace cien afios, un puesto de avanzada
en Ameérica.

~ El aumento demografico, relativamen-
te lento durante las tres primeras déca-
das del siglo, pero significativo para la
educacion; las transformaciones sociales
ocurridas en el plano mundial durante
el mismo lapso y el progreso de las
ciencias y técnicas pedagogicas crearon
inquietantes problemas a la educacion.
Se hace necesario racionalizar y tec-
nificar la educacion chilena.

En el afio 1928 se intenta una Refor-
ma educacional de gran envergadura
y ya en 1929 aparecen las primeras es-
cuelas experimentales de ensefianza pri-
maria. Se ensayan métodos, técnicas
educativas, formas de trabajo y convi-
vencia escolares, materiales didacticos.

Las escuelas consolidadas.—Las escue-
las consolidadas surgen en este periodo
de tecnificacion de la ensefianza como
resultado de. criticas y revisiones par-
ciales a que se ha visto sometida la
educaciéon nacional, con el propodsito de
ajustar sus instituciones a las modali-
dades de la realidad que vive el pais.
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Esas criticas, en general, inciden en la falta de unidad del proceso educati-
Vo, que presenta etapas que no mantienen entre si continuidad logica ni estruc-
tural; en la falta de correlacion entre los programas, planes de estudios y di-
versos tipos de escuela; en la necesidad de extender la escolaridad ¥ remplazar
la escuela selectiva por la escuela democratica; en la orientacion de la educacion
hacia la comunidad; en el remplazo de la formacién puramente intelectualis-
ta por una formacion mas integral y preferencia hacia lo técnico; en la des-
centralizacion administrativa; en la reforma de planes y programas; en la for-
macion del magisterio; en la formulacién de un sistema educacional.

La escuela consolidada correspondié a un ensayo de experimentaciéon pe-
dagogica, cuyo objetivo fundamental es unificar el proceso educativo desde la
etapa pre-escolar hasta el término de la etapa media; proporcionar educacion
completa a una mayor poblacion escolar; y vincular la Escuela a la Comuni-
dad en sus mas variadas formas.

El primer ensayo de consolidacion escolar se inicio en 1944, bajo el gobierno
de don Juan Antonio Rios, en la “zona experimental” de San Carlos. Esta ex-
periencia pedagogica tuvo un primer impulso de gran actividad, pero posterior-
mente, ha tenido altibajos que le han impedido rendir los frutos que de ella
se esperaban. Cierto es que carecié de los medios adecuados; pero, en todo €aso,
sirvio para ensayar en terreno practico las nuevas teorias educacionales y formo
a un numeroso personal docente que pudo continuar la tarea iniciada.

Hoy existen 11 establecimientos experimentales de este tipo, llamados al-
gunos “escuelas centralizadas”, “escuelas unificadas” y “escuelas consolida-
das”, y que se distribuyen en Chafiaral, Puente Alto, Santiago (El Salto y
Poblacion Davila), Buin, San Vicente de Tagua-Tagua, Huachipato, Curacau-
tin, Lanco, Puerto Natales y otros. Existe consenso general de la necesidad e
importancia de este tipo de escuelas.

Dependen de la Direccion de Educacion Primaria y cuentan con una sec-
cion parvularia; una seccién primaria; una seccion media, dividida en: ense-
ranza secundaria, que en lo técnico cuenta con la orientacion de los organis-
mos respectivos de la Direccion de Educacién Secundaria; y ensefianza técnica,
que cuenta con la orientacion técnica, en forma optativa o libre, de los organis-
mos respectivos de la Direccion de Educacion Profesional. Ademads, existen las
secciones de salud; de orientacion educacional; y de extensién cultural.

La consolidacion es, pues, un ensayo de unificacion del proceso educati-
vo, aprovechando los intereses y medios de la comunidad en que se desenvuel-
ve la Escuela. Es decir, utiliza los recursos materiales y humanos de la co-
lectividad, considera sus posibilidades, sus defectos y auna a los organismos
sociales y culturales, publicos y privados, a la industria, al comercio y a la
agricultura; correlaciona y coordina las etapas educacionales: eciclo parvu-
lario, ciclo primario, ciclo medio y preprofesional; ofrece posibilidades educati-
vas a toda la poblacién, de cualquiera edad, condicién econémica y social. To-
da persona debe tener la oportunidad de educarse o perfeccionar la educacién
que recibio.

Constituye la consolidacion escolar el mejor tipo de escolaridad para las
zonas rurales y para las zonas periféricas de las grandes ciudades industriales.



Permitira también absorber la gran masa escolar que la explosion demogra-
fica de nuestros dias va a producir.

La ensefianza consolidada es de tipo experimental. En ella se ensayan, por
tanto, métodos de trabajo, por cursos, por grados, programas minimos, cursos
diferenciados y cursos niveles; orientacién vocacional; actividades de educacion
sanitaria y defensa de la salud; preparacion para la democracig por el ejerci-
cio de las practicas de organizacion de los alumnos en consejos de cursos, go-
bierno estudiantil, planes variables ¥ academias.

La practica estd apoyada por una basica fundamentacion tedrica. En el
terreno de la comunidad, la Escuela Proyecta su accion en favor de los veci-
nos, creando centros culturales y bibliotecas, centros sanitarios, de acuerdo con
los centros de salud respectivos; proteccion a la propiedad y a las personas
dando facilidades al establecimiento de retenes y tenencias de comisaria; ha-
bilitando centros de recreo ¥y entretenimientos; elaborando programas de
buen consumidor; de buena alimentacion.

Por datos proporcionados por la Superintendencia de Educacion, Seccién
Estadisticas, en el afio 1961 funcionaron 11 escuelas Consolidadas, que atendien-
dieron un total de 14.400 alumnos de asistencia efectiva (La matricula fue
de 16.134 alumnos). En estos datos no se incluyen los cursos para adultos que
mantienen estas escuelas.

Las cifras anteriores se descomponen de la siguiente manera: En las 11 Es-
cuelas Consolidadas funcionan 14 cursos parvularios o Jardines infantiles, con
una matricula de 505 nifios y asistencia de 397; en la seccién primaria, ma-
tricula de 12405 alumnos y asistencia de 11.059; en 10 consolidadas existen
cursos de humanidades, en la mayoria sélo de primer ciclo y en las de Pobla-
cién Davila y Buin, las humanidades completas, con planes diferenciados des-
de el cuarto afio. La matricula de alumnos de humanidades es de 2.390 con
asistencia media de 2.179. En 2 consolidadas funcionan cursos de ensefianza
industrial, con matricula de 147 alumnos y asistencia de 140: en 3 consolida-
das existen cursos de ensefianza comercial, con matricula de 463 y asistencia
de 419; y en 3 consolidadas hay cursos de ensefianza técnica femenina, con
228 alumnas de matricula y 206 de asistencia.

El progreso que estas cifras representan puede advertirse si las compara-
mos con las de 1953, cuando habia 10 escuelas consolidadas (unificadas y cen-
tralizadas) que atendian a 4.970 alumnos, de los cuales s6lo asistian a las es-
cuelas 4.264: 122 parvularios, 3.288 .primarios, 555 secundarios, 65 industriales,
116 comerciales y 118 alumnos de la ensefianza técnica femenina,

La Escuela Consolidada de Poblacion “Miguel Ddvila Carson” — Fue creada
por Decreto N 482, del Ministerio de Educacion, de fecha 2 de Febrero de 1953.
Esta ubicada en la poblacion Davila, construida por la Caja de la Habitacién
en 1950-1951, al Poniente de la Gran Avenida “José M. Carrera”, a la altu-
ra de los paraderos 14 y 16. Consta esta Poblacién de 2.285 viviendas de 5
tipos, desde los llamados “edificios colectivos” hasta propiedades individuales
con antejardin y patio interior. La poblacién puede ser estimada entre 18.000
y 20.000 personas, compuesta principalmente por obreros, empleados particu-
lares y publicos.
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La Escuela Consolidada de esta Poblacién estda constituida por tres secto-
res escolares: uno en calle Quicavi; otro en Boroa y el tercero en Ochagavia.
En los dos primeros funcionan escuelas primarias; en el ultimo, funcionan los
cursos de enseflanza media y algunos cursos primarios. En sus comienzos, la
Escuela Consolidada inicio sus actividades en locales improvisados, aprove-
chando las mismas casas habitacionales que habian sido construidas para
obreros. Posteriormente, la Sociedad Constructora fue adquiriendo los otros
predios y ha ido refaccionando las casas primitivas y construyendo pabellones,
de agradable vista, gran luminosidad natural y colores atrayentes.

Toda la Escuela funciona bajo una sola direccién, designindose Jefes para
las diversas Secciones.

Estas secciones son: Salud. Sus objetivos son preocuparse de la salud y
estado sanitario de los alumnos y de la comunidad. Se estudian y aplican pro-
gramas de proteccion y reparacion de la salud. En 1954, el Servicio Nacional
de Salud cred el Consultorio de la Poblacién, con ayuda de la Escuela Con-

solidada.
Seccion Parvularia y Primaria.— Sus objetivos son proporcionar atencion

educacional a los escolares desde los 4 afios, en cursos parvularios, y los
tres grados de esta enseflanza primaria. Funcionan 54 cursos con 1.537 alumnos
de uno y otro sexo. Entre las actividades, hay cursos guias, cursos de recupera-
cién, y se ensaya la promocion ciento por ciento. Existen programas diferen-
ciados en cuanto a la cantidad de materias.

Seccion Educacion Media.— Ofrece la continuidad de los estudios a los glum-
nos de la ensefianza primaria de la misma escuela. Naturalmente que no todos
los alumnos promovidos pueden continuar en la ensefianza secundaria. Son
orientados hacia el tipo de educacion que mas les conviene. Algunos son llevados
a la ensefianza técnica. En total son 663 alumnos, distribuidos en 25 cursos.

La ensefianza secundaria consta de humanidades completas. Esta formada
por 21 cursos con 635 alumnos. La enseflanza es de tipo renovado o experimental
y cuenta con la asesoria técnico-pedagogica del Departamento de Experimenta-
cion de Educacion Secundaria. Las asignaturas estdn organizadas en Departa-
mentos. Estos establecen su plan anual de trabajo; los profesores de cada asig-
naturas del plan sismético, existen las de plan variable; en el primer ciclo,

dades, correlacion.
A partir del cuarto afio, hay diversificacion de cursos en “Letras” y “Cien-

tifico”, al que los alumnos ingresan segin sus aptitudes. Junto a las asig-
naturas del plan sistematico, existen las de plan wvariable; en el primer ciclo,
su objetivo es explorar las vocaciones de los educandos; en el segundo ciclo,
es profundizar de acuerdo con los intereses vitales de los alumnos.

La ensefianza técnico-profesional se entrega en 4 cursos; dos de varones
(Carpinteria y Sastreria) y dos de mujeres (Tejidos y Costura), con un total
de 28 alumnos. Cuenta con maquinas de coser, planchas, telares. La direccion
proyecta crear cursos de taquigrafia para el afio proximo. En todo caso, este
tipo de ensefianza estd todavia en la etapa experimental y necesita un mayor

desarrollo.
Seccion de Extension Cultural— Su objetivo es dar educacion sistematica a

los adultos; participar en los problemas de la comunidad procurando la solu-



cion de ellos: salud, seguridad, locomocién, recreacién: y mantener relaciones
con las autoridades y servicios publicos y privados. Entre sus actividades, ha crea-
do 6 cursos para adultos, con 78 alumnos; la Biblioteca Publica de la Poblacién;
Centro de Padres de la Escuela Consolidada; ha participado en la organiza-
cion de la Junta de Vecinos; mantiene un cine que funciona en el local del
gimnasio, los dias domingos. El equipo fue costeado por los profesores del es-
tablecimiento y donado al Centro de Padres, bajo cuya custodia funciona. Ha
participado en la obtenciéon de la Tenencia de Carabineros y del Consultorio

del Servicio Nacional.
Seccion de Orientacion Educacional— Una de las mas importantes organi-

zaciones de la Escuela. Le corresponde orientar todo el proceso educacional, con-
trolar los ensayos, analizar los resultados, criticar los procedimientos y hasta
orientar el perfeccionamiento interno del magisterio.

He bosquejado a grandes rasgos la estructura y funcionamiento de la Es-
cuela Consolidada. Es natural que muchas de sus instituciones internas no ob-
tengan los resultados apetecidos plenamente y que algunas actividades nacidas
junto con la Escuela hayan posteriormente desaparecido. La Escuela vive un
periodo de acomodaciones y ajustes; pero evidentemente justifica su existencia
¥ condicién.

Ha debido afrontar numerosos problemas, entre ellos el mas grave quizas,
la carencia de una reglamentacién legal que afirme su existencia. Por ello, ha
realizado una denodada campafia, junto a las otras escuelas consolidadas, por
obtener la Ley Organica de las Escuelas Consolidadas, necesidad’ justa mien-
tras no se dicte la Ley Organica de la Educacién Nacional.

Otro problema es el de la formacion del profesorado especial para este tipo
de escuelas y el reconocimiento de la labor experimental que ellas realizan.

En la Escuela Consolidada de Poblacién Davila trabajan 119 profesores,
normalistas en su mayoria, profesores experimentales otros, algunos profesores
de Estado, licenciados de la Universidad de Chile y de la Universidad Técnica
del Estado; practicos agricolas; egresadas de la ensefianza técnica femenina,
de la Escuela Nacional de Sastreria, distribuidos en 83 cursos.

En 17 afios de funcionamiento, las Escuelas Consolidadas han mostrado las
ventajas de su organizacion y la necesidad de proporcionarles los medios para
una efectiva tarea de educacion democratica. La Direccion de Educacién Pri-
maria que las creé ha encontrado en ellas una eficaz herramienta para la ex-
tension de la ensefianza hacia las mas amplias capas de la poblacion, en todos
los niveles de edad, y como un tipo de educacién para la comunidad. No hay
que ver en la consolidacion de la ensefianza una simple yuxtaposicion de di-
versos grados sino una verdadera continuidad y unidad de todas las etapas
del proceso educativo. También se equivocan los que creen que la consolida-
cion conduce inevitablemente a la unicidad de la Direccién de todo el servicio
educacional. La unidad del sistema educacional no se contrapone a la diver-
sificacion de las funciones, tanto mas necesaria cuanto mas complejas son

estas tareas.
En la década que ya se ha iniciado, las Escuelas Consolidadas pasaran de

la etapa de ensayo a la de las realizaciones plenas, en concordancia con la re-
forma agraria y las reformas estructurales que se empiezan a aplicar,
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Realidades

Sobre Ia Television

Raul Garrido V.

No en vano la Reuniéon de Exper-
tos sobre el desarrollo de los medios
de Informacién en América Latina
celebrada por Unesco ha entregado
ya sus recomendaciones.

Entre las resoluciones adoptadas
figura el verdadero camino que de-
beria tomar el movimiento televisi-
vo en Chile. Citaremos solo dos ar-
ticulos que senalan el camino futuro.

El Articulo N° 318 indica que
“deberian crearse en América Latina
dos o tres grandes centros, para la
formacién del personal de programas
para la TV. Estos centros deberian
dar una formacién avanzada al per-
sonal superior de produccién, trans-
mision y administracion” y el articu-
lo siguiente dice relacién con hacer
uso de los grandes centros interna-
cionales de formacién del personal
de TV para que se perfeccionen en
ellos.

Lo que antecede habra que expli-
carlo haciendo un alcance sobre la
actividad de la TV en América Lati-
na. En primer lugar, casi todos los
paises cuentan con telecastings si-
tuadas por lo general en las ciudades
mas importantes. En segundo lugar,
la TV todavia no ha llegado a pro-

vincia. En realidad queda ain mucho
por hacer para extender la recepcién
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en zonas urbanas. Por uGltimo, la pro-
duccidon local de programas es suma-
mente limitada.

Existen cien telecastings en toda
América Latina. Son 2,9 millones de
receptores, lo cual supone un prome-
dio de 1,5 por cada cien personas.
Cuba es el pais que posee un mayor
numero de receptores con un prome-
dio de 5,6 por cada cien habitantes.
En el resto de los paises las cifras son
mucho menos elevadas. Por ejemplo
en México y Argentina el promedio es
de casi dos receptores, en Brasil 1,5
y en Colombia 1,1. Todas estas cifras
son datos estadisticos comprobados
por Unesco.

En general las estaciones de TV
son de propiedad privada. Colombia
es, en este aspecto, una excepcion,
pues aunque el comercio patrocina
algunos programas las emisoras per-
tenecen al Estado.

América Latina cuenta con pocos
telespectadores, y esto hace que las
tarifas que abonan los patrocinado-
res de los programas no sean elevadas
resultando deficil producir programas
de buena calidad. En Argentina, Bra-
sil, Colombia, Cuba, México y Vene-
zuela las telecastings producen noti-
ciarios locales pero el material de no-
ticias internacionales tal como otros



programas, se ‘importa de los Estados Unidos de Norte América. Ni siquiera
México que cuenta con una industria cinematografica muy bien desarrolla-
da ha podido hasta ahora competir en el campo de la TV. Lo anterior, unido
a la falta de personal técnico y artistico, constituye el principal obstéculo
al desarrollo en América Latina de una TV de mejor calidad.

Explicadas las cosas, lo que ocurre en realidad frente al fenémeno de
este nuevo medio de comunicaciones en nuestro propio pais es que, pa-
ra tomar la linea de la ética profesional que requiere cualquier profesién,
habria que aceptar las resoluciones y recomendaciones de Unesco y ex-
perimentar con la debida ayuda técnica de expertos en esta materia, pro-
gramas en ‘‘circuito cerrado’’ sometidos a una auto-critica severa. Las
exitosas experiencias en la Television-Educativa realizadas por los centros
universitarios estadounidenses, como asi por los departamentos educacio-
nales de la BBC, RTF y RAI de ltalia dan la pauta y aconsejan seguir este
camino.

17



La Enseiianza
del
Espaiiol

Ermilo Abreu-Goémez*

DESDE hace tiempo se viene hablan-
do, tanto en Espafia como en Ameérica,
de la deficiencia de la ensenanza del
espafiol en las escuelas. Aunque parezca
absurdo, las criticas emitidas han teni-
do poco efecto en la modificacion de
los programas. Parece que ha sido inu-
til que maestros de la categoria de Amé-
rico Castro y Amado Alonso —entre
otros que aqui se citan, de no menos
valimiento— hayan dicho hasta la sa-
ciedad que es necesario mejorar el con-
tenido y el método de la ensefanza
del idioma. Sus consejos, practicamen-
te, han caido en el vacio. Es como si no
hubieran dicho nada sensato ni apre-
miante. Salvo tal o cual excepcion, los
programas continian sometidos a un
régimen tradicional y anquilosado. Son,
en efecto, un amasijo de reglas grama-
ticales y un muestrario hibrido de tex-
tos de lectura. En una palabra, viven
el clima dogmatico de los siglos pasa-
dos. Los mismos manuales que se em-
plean adolecen de defectos similares.

* Maestro en Letras, Miembro de la Academia
Mezxicana, Profesor de Didactica del Espafiol en
la Universidad Nacional de México, la Normal
Superior ¥ en la Escuela Secundaria Experimen-
tal de México.
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En el mejor de los casos no pasan de
ser resimenes, mas o menos bien expli-
cados, de la gramatica académica. Por
otro lado, los pocos ensayos de renova-
cion que se han hecho languidecen en
medio de la indiferencia o la incom-
prension de maestros adocenados. Las
consecuencias de este retraso no re-
quieren comentario, pues estan a la vis-
ta; la mayoria de los niflos son incapa-
ces de escribir una carta con sindéresis
y con mediana ortografia. ¥ los que
logran alguna habilidad en el arte de
escribir es porque, guiados por su instin-
to, han seguido otros métodos mas ra-
cionales: reiterados ejercicios de com-
posicion y la lectura de buenos textos.

Y asi el mal se agrava cada dia. Hay,
pues, necesidad de insistir a fin de que
se mejore la ensefianza del idioma ma-
terno. “La ensefianza del idioma en la
escuela primaria —dice Américo Cas-
tro— condiciona todos los demas tra-
bajos intelectuales que han de desarro-
llarse en aquélla. La escuéla ideal debe-~
ra esforzarse por ensefiar a hablar y
escribir con sentido y con correccion;
hara reflexionar sobre el idioma, lla-
mando la atencién sobre el significado
de las palabras; sobre el sentido inme-



diato de lo que se lee; sobre los rudi-
mentos de la estructura gramatical;
forma de las palabras, funciones psiqui-
cas y logicas que desempefian. El culti-
vo de esta forma suprema de expresion
afecta a todas las actividades del espi-
ritu, a lo emotivo y a lo intelectual. Y
lo que hagamos por educar como ha-
blantes a nuestros alumnos vale mas
aun que por su contenido, por su valor
formativo”.1

Es oportuno recordar, ademas, que no
existe diferencia esencial entre la en-
sefianza del idioma en la escuela pri-
maria y la escuela secundaria, pues to-
do se reduce a resolver una cuestion de
grado y una distribucién de la materia.

La gramdtica

Idioma y gramatica son términos con-
comitantes. Asi, los maestros acordes
con la idea de que el idioma es ajeho
al hombre, creyeron —y era logico que
asi lo creyeran— que la gramatica era
el unico medio para estudiarlo. Consi-
deraron la gramadtica como un conjun-
to de reglas de las cuales nadie podia
desviarse. Para ellos la gramatica no
era producto del idioma, sino el idioma
mismo, hecho precepto. Con esta idea
dieron a tal disciplina un valor esen-
cialmente normativo. La ineficacia de
semejante método didactico ha sido
censurada muchas veces y en diversas
épocas; pero en la actualidad lo ha si-
do con mas energia y mejor doctrina.

1 La Ensenanza del espanol en Espana., Ma-
drid, 1922. pp. 7-8. Sefialan un avance en la
ensefianza del idioma las obras sigulentes: Gra-
matica Castellana por M. de Montoliu, Barcelo-
na, s. a.; Gramatica Castellana por Amado
Alonso y Pedro Henriquez Urefia, Buenos Aires,
1940-1941; La Gramatica Espahola: los sonidos,
el nombre y el pronombre, por Salvador Fer-
nandez Ramirez, Madrid, 1951,

Mario Pei escribe: “La gramatica
—que se describia como un cuerpo de
leyes del lenguaje— era algo determi-
nado, y cualquier desviacion que se co-
metiera contra sus normas, era conside-
rada como un error. El lenguaje llego
a concebirse y a enseiflarse autoritaria-
mente: esto estaba bien, aquello esta-
ba mal y no podia haber dos formas
aceptables. La misma situacién preva-
lecia con respecto al francés, al aleman,
al italiano y al espaifiol”.? Américo Cas-
tro dice: “Este concepto de la gramatica
como un arte de hablar correctamente
es servil copia de la definicién que en el
Renacimiento se daba a la gramatica de
las lenguas muertas, sobre todo de la
latina. Para aprender el latin, lengua
muerta, podia ser de una cierta utilidad
conocer su estructura. Pero eso no hacia
falta ninguna para hablar el espafiol”.
“La gramatica no sirve para enseilar a
hablar y escribir correctamente la len-
gua propia, lo mismo que el estudio de
la fisiologia o de la acustica no ensefian
a bailar, o que la mecanica no ensena
a montar en bicicleta. Esto es de tal vul-
garidad, que avergilienza tener que es-
cribirlo una y otra vez...” Pero... “co-
mo el hacer aprender a los nifios la
gramatica produce vulgarmente la im-

2 Language for everybody. New York, 1956. pp.
9-11. En el siglo XVI, Felipe Malanchton se
declard contra la ensefianza formal del latin e
insistié en que la enseilanza de la gramatica
no fuera un fin. Lutero, igualmente, advirtio
que se daba demasiada importancia al estudio
de las reglas gramaticales. En el siglo XVII, Co-
menio dijo: Cada lengua debe ser aprendida por
la practica, antes que por reglas. En el siglo
XVIII, Jacobo Grimm indicé que la enseiianza
gramatical basada en reglas no hace sino estor-
bar el libre desarrollo del lenguaje en los ni-
fios. Saint-Pierre escribio: querer aprender a ha-
blar y a escribir segin las reglas gramaticales
es como cuerer aprender a caminar segun las
leyes del equilibrio. Didactique des Langues Vi-
vantes por Fr. Closset. Bruxelles, s. a.
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presion de que se ensefia asi el lenguaje
materno, no hay sino insistir una y
mil veces sobre el mismo asunto”.3 ¥ en
relacion con la ensenanza del latin de
que habla Ameérico Castro, no sobra es-
te comentario de Amado Alonso: “El
que escribe en latin no puede caer en
una desviacion de lo que ya fue dicho
en latin, no puede permitirse una sola
novedad en el léxico ni en el orden de
las palabras, ni en el uso del subjunti-
vo, sin que el dedo de los profesores le
denuncie una falta. Y el mayor elogio
a que puede aspirar es que le digan que
escribe en perfecto estilo ciceroniano u
horaciano, lo cual jclaro! no es ya esti-
lo, sino lo que fue estilo de un espiritu
individual ...”¢ Y el citado Luis Flore
afirma: “La gramatica escolar no sirve
para comprender lo que es el lenguaje;
no sirve para tener un concepto ade-
cuado de €l. Tampoco basta para educar
nhuestra expresion”.s

En cambio, los maestros imbuidos en
el segundo concepto del idioma, el hu-
mano, dieron a la graméatica un valor
mas bien descriptivo. Nuestras grama-
ticas mas ampliamente aceptadas —es-
cribe Mario Pei— tratan ahora de ser
descriptivas y no normativas; es decir,
toman el lenguaje tal como se habla y
se escribe por la mayoria y no como la
forma ideal concebida por los gramati-
cos y por los maestros del pasado™.s

Al hacer esto, fatalmente, dieron a la
gramatica un valor complementario y

3 Op. cit. pp. 23, 24, 27. “En la época del Re-
nacimiento se traté de ensefiar las lenguas cli-
sicas de una manera mas metodica, pero los
profesores pronto dieron preferencia al lado for-
mal de la instruccion. Didactique des Langues
Vivantes por Fr. Closset. Bruxelles, s. a.

4 Op. cit. p. 34.

5 Op. ecit. p. 277.

6 Op. cit. pp. 9-11.
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explicativo en el campo de la ensefian-
za; es decir, dejo de ser especifica su
funcion didactica.

Pero, por desgracia, aquella gramati-
ca normativa quedo6 incrustada de mo-
do firme en los programas de espafol
y ha resistido y vive resistiendo la rei-
terada critica de que se habla. De tales
hechos se derivan —como queda dicho—
la mayoria de los errores que se obser-
van en los programas. La gramatica
descriptiva apenas si empieza a abrirse
praso en el mundo escolar. Allanar su
camino para que rinda los beneficios
que de ella se esperan y hacer que es-
torben menos los preceptos teoricos y
dogmaticos es la preocupacién de los
maestros actuales de espafiol.

Pero el fracaso de la gramaiatica no
solo estriba en que, erréneamente, ha-
ya sido considerada, casi en forma ab-
soluta, como un inapelable canon nor-
mativo, es decir, como algo inalterable
o estatico que regia, desde fuera, la es-
tructura del idioma. Su fracaso radica,
esencialmente, en el méfodo con que ha
sido enseifiada. La profesora inglesa
Laura Brackenbury dijo: “Gran parte
de la ensefianza de la Gramatica ha
fracasado hasta hoy porque no hemos
tenido un claro concepto de esta mate-
ria en cuanto ciencia —es decir, como
conocimiento sistematico y concreto de
un asunto especial: el lenguaje en uno
de sus aspectos y hemos tendido a con-
fundirla con el estudio de las lenguas’.”
El maestro parecia empefiado solo en
hacer comprender el sistema gramatical
y para ello seguia el proceso analitico de
la materia e iba asi de la morfologia a

T La Ensefianza de la Gramadatica. Madrid,
1922, p. 10,



la sintaxis; de la letra a la oracion. Co-
mo es natural, con este procedimiento
poco o nada ganaba el estudiante que
queria aprender el idioma. Se saturaba
de términos técnicos y se perdia, si aca-
so, en el laberinto del analisis gramati-
cal; pero a la postre, quedaba en ayunas
con respecto a la funcién expresiva del
idioma.

Hoy se propugna por un proceso inver-
S0 que viene a ser sintético y deductivo;
se parte de la sintaxis, por ser la dis-
ciplina que explica el mecanismo de la
expresion; se empieza por el estudio de
la oracion y se llega, si es necesario lle-
gar, al conocimiento de los vocablos. ¥
asi debe ser porque no son las palabras
aisladas lo que importa en un idioma,
ni menos su clasificacion tedriea, sino
su conjunta capacidad expresiva, tal co-
mo ha explicado, con sobradas razones,
la profesora Brackenbury.8 Este mismo
criterio es el que desarrolla Martin
Alonso: “Para el estudio de la lengua
materna —dice— utilizamos un método
sintético y deductivo. Sobre la base de
nuestro mayor o menor caudal de vo-
cablos castellanos adquiridos en la ob-
servacion hablada o escrita tomamos co-
mo jornada inicial la frase, para llegar
a los elementos ideolégicos, que son los
vocablos. Porque siendo el lenguaje la
manifestacion de lo que pensamos, la
frase relaciona nuestras ideas, da forma
cabal a los juicios logicos y constituye
la unidad lingilistica del idioma”.?

El conocimiento practico y teérico de
la oracién debe ser, pues, el punto de

partida de la enseflanza del idioma ma-

8 Op. cit. p. 32.
9 Ciencia del lenguaje y arte del estilo, Ma-
drid, 1927. p. 13.

terno. Desde un principio ha de esta-
blecerse un didlogo entre la expresion
y la formula que la registra, no que la
determina ¥ menos que, idealmente, la
establece.

Pero es bueno recordar que el idioma
no es cosa concreta y delimitada como
otras disciplinas escolares —la aritméti-
ca, por ejemplo— sino algo cambiante
e incierto y, ademas, sometido a la mu-
dable interpretacion del hombre. La len-
gua es algo, simultaneamente, preciso e
inasible. El idioma es como un espejo
cambiante que refleja bien o mal nues-
tro pensar y nuestro sentir. Con sobra-
da razon decia Vicente Garcia de Diego:
“La impreecision, la inseguridad, la in-
quietud son condiciones esenciales del
lenguaje; y por estas condiciones, S0-
bre nuestra ansia de verdad y de nues-
tras ilusiones de certeza, esta, en todo
momento, pendiente la espada del error.
Tenemos que operar en el l:enguaje por
parecidos y por aproximaciones, y el
parecido nos lleva facilmente a la fal-
sedad. Nuestros triunfos en el lenguaje
son premios consolatorios de aproxima-
cion”.10

Ademas el idioma unas veces es ve-
hiculo de comunicacion y otras de ezx-
presion, tal como explica Amado Alonso:
“Comunicar —dice— es referirse racio-
nalmente a los objetos en que pensamos
¥y consignar sus relaciones pertinentes,
todo por medio de términos y giros con-
vencionales, esto es, aptos para la inter-
comunicacién, Lo légico es el esqueleto,
lo que 'mantiene consistente y arqui-
tecturado nuestro pensar. Lo légico es

una melodia pura y descarnada, una su-

10 Lecciones de Lingiiistica Espafiola. Madrid,
1951. :
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cesion de precisas referencias a objetos,
que es como una sucesiéon de tonos bien
afinados. Expresarse, en cambio, es ha-
cer valer eficazmenle las resonancias
afectivas y valorativas, los ictus de la
voluntad y los timbres coloristas de la
fantasia que sinfonizan y ritman la del-
gada melodia de lo racional. No es, cla-
ro estd, que comunicacion y expresion,
correspondan a la dualidad del mundo
exterior y mundo interior; un senti-
miento, un querer, una representacion
fantasistica pueden ser comunicados y
expresados”.11

Es evidente que aquella inseguridad y
esta dualidad constituyen la masa idio-
matica que es preciso manejar en la en-
sefianza. Manejarla bien, es el objeto de
la escuela. La labor del maestro estri-
bara en guiar y adiestrar al alumno a
fin de que mire el idioma no como un
catalogo de palabras —mas 0 menos
bien clasificadas— sino como un mundo
de formas capaces de revelar el sentido
¥y el pensar del hombre. Para ello procu-
rara seguir pasos graduados, eslabona-
dos, coherentes, y considerari que cada
tarea es un problema expresivo que tie-
ne diferentes soluciones y que entre to-
das, acaso una sea la preferible.

Dadas estas dificultades idiomaticas es

11 Qp. cit, 'p. 12,

necesario, desde los primeros afios esco-
lares, canalizar la atencion del nifio ha-
cia lo mas hacedero, a aquello que esta
mas cerca de su mundo y mas de
acuerdo con su capacidad psicolégica.
De la soltura con que maneje su inicia-
cion idiomatica, dependera que llegue,
con mas aplomo, al dominio de una ex-
presion superior. Este proceso es delica-
do y requiere tacto, pues no puede vio-
larse sin correr el peligro de crear con-
fusion en la mente infantil. Este tran-
sito es mas profundo de lo que parece
a primera vista y no es facil que lo
comprenda bien quien apenas se inicia
en el empleo de su idioma, particular-
mente en la forma escrita que es la
mas cargada de estorbos. ;Quiere decir
esto, que, en su iniciacion, cercene el
impulso creador del nifio? De ninguna
manera. Solo se sugiere una medida de
cautela didactica. Si el alumno es capaz
de .avanzar por ambos caminos —el de
la comunicacion y el de la expresion—
debe dejarsele libre, pues en toda dis-
ciplina de creaci6on unos hacen mas y
otros hacen menos, de acuerdo con sus
posibilidades espirituales. Aqui nos limi-
tamos a hablar de expresion en su sen-
tido lato, abarcando los dos términos
que sefiala Amado Alonso. Asi entendi-
da la palabra, sefialamos grados de difi-
cultad, tomando en bloque la gama de
su contenido intelectual o emocional.

-33\\) 4ﬁ‘
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Bibliotecas

y Planeamiento

Luisa Arce

Esta contribucién tiene por fina-
lidad anotar algunas ideas surgidas
a la luz de la revision de algunos
Proyectos de Planeamiento propues-
tos en nuestro pais como base de
programas de desarrollo, especial-
mente en el plano educacional y
bibiotecario. En este aspecto, es
evidente la conveniencia de una
coordinacion efectiva que permita
ahorro de recursos economicos y
aprovechamiento comun de inves-
tigaciones estadisticas fundamenta-
les, y en lo posible, un financia.
miento conjunto que sea considera-
do por autoridades educacionales y
bibliotecarias cuando llegue el mo-
mento de iniciar el estudio de un
Plan Integral de organizacion del
Servicio bibliotecario del pais.

La idea de la formulacién de este
plan se ha plasmado en forma pau-
latina en el ambito de los sectores
afectados por la falta de servicios
bibliotecarios eficientes en el sentido
actual del término, orientados por
una politica definida y conveniente-
mente coordinados con las demas
actividades nacionales a las que de-
ben prestar colaboracion eficaz.

En los ultimos afios, este plantea-
miento, acogido y elaborado por los
bibliotecarios, ha surgido con toda

la potencia de una necesidad impe-
riosa que al no ser atendida, acre-
cenfaria multiplicandola hasta el
infinito la pavorosa realidad de nues-
tro medio bibliotecario.

No es posible desconocer el hecho
de que la escasez e inadecuada dis-
tribucién por 4reas de las bibliote-
cas, deja fuera de toda posibilidad
de consulta a un elevado porcenta-
je de ciudadanos; sus servicios, li-
mitados por la falta de recursos,
no satisfacen los canones de la mo-
derna biblioteconomia; por lo gene-
ral, son solo depoésitos de libros,
con alguna o ninguna organizacion,
bien o mal conservados, reunidos
sin finalidad manifiesta. No desem-
pefian la funcién activa que les
corresponde dentro del grupo so-
cial, ni pueden en su estado actual
servir de auxiliar efectivo en ningu-
na labor educacional o cultural. Las
pocas excepciones, desgraciadamen-
te concentradas en la capital o en
el ambito universitario, no hacen
sing confirmar la regla.

Es imprescindible concluir con es-
te estado de cosas, poner remedio
a tiempo, emprendiendo, si no una
reorganizaciéon de los servicios, por
lo menos un estudio serio, enfocado
hacia una coordinaciéon y un mejor
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aprovechamiento de lo existente
(colecciones de obras, locales, per-
sonal) y a proporcionar los recursos
necesarios para su mejoramiento
dentro de un plan de desarollo
progresivo, técnicamente orientado
y que contemple las necesidades
reales del pais.

El problema, aunque en pequefia
escala, ha sido debatido por espe-
cialistas y autoridades en algunas
sesiones de estudio, enfocandose
con acierto y entusiasmo y dejando
el campo abierto a cualquier ini-
ciativa, publica o privada.

La sola enunciacion de un Plan
de esta naturaleza confronta de in-
mediato al interesado con la reali-
dad angustiosa de nuestro medio
economico y social y es légico pen-
sar en la imposibilidad de proponer
soluciones o proyectos que no es-
tén cimentados en esta verdad.

En la actualidad hay acuerdo
unanime en aceptar a la biblioteca,
cualesquiera que sean sus caracte-
risticas, como un auxiliar precioso
en el proceso educacional, sisteméa-
tico o no, considerado a cualquier
nivel. Es un concepto que aparece
confirmado por opiniones de edu-
cadores y especialistas destacados
en algunos trabajos sobre el tema
y en acuerdos y conclusiones apro-
bados en Congresos y Seminarios
internacionales.

Entre las recomendaciones de la
Conferencia sobre el desarrollo de
las bibliotecas publicas en Ameérica
Latina, celebrada en Brasil en 1951,
se expresa como una de las finali-
dades de la biblioteca publica: “ex-
tender las actividades de los cen-
tros de ensehanza ofreciendo nue-
vas posibilidades de educacion al
publico” y se establece que “la ac-
cion del bibliotecario es eminente-
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mente docente, no sélo en cuanto
a preservar la educacion fundamen-
tal o de base, sino también exten-
diéndola y ampliandola”.

Al analizar la funcién de la bi-

 blioteca en la Educacion en uno

de sus documentos de trabajo, el
Seminario Interamericano sobre pla-
neamiento de la Educacion, auspi-
ciado por Unesco y efectuado en
Washington en 1958, afirma que
“la educacion no depende exclusiva-
mente de la accién desarrollada por
maestros y profesores, sino que de-
be contar también con otras ayudas
externas, entre las que ocupa lugar
preferente la biblioteca”, que “con-
siderada en su sentido mas amplio
es la institucion que atiende al in-
viduo desde su infancia hasta su
vejez”.

En lo que se refiere a la prepa-
racion lograda fuera de las aulas,
la opinion de M. Bouteron (1), bi-
bliotecario francés, confirma esta
importancia, al sostener que “la
fodmacion moral e intelectual de
la nacion no es solo obra de la en-
sehanza impartida en la catedra,
sino resultante de una cultura au-
todidacta, no impuesta pero si orien-
tada por guias calificados entre los
que se cuenta en primer lugar el
bibliotecario”.

La coordinacion tan deseada entre
el movimiento educacional y el bi-
bliotecario se refleja fielmente en la
organizacion administrativa de otros
pueblos: la Republica Popular Ru-
mana mantiene una verdadera red
de bibliotecas (una por cada 620 ha-

bitantes) cuyo papel es jugar un rol

activo en la educacion de sus lecto-
res, en su formacién cultural y pro-
fesional. Rusia posee un sistema bi-
bliotecario organizado en maultiples
redes paraleias, en concordancia con
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los diversos niveles y ngcesidades

del territorio que cubren, fuerte-
- mente jerarquizadas mediante bi-
bliotecas centrales y totalmente
coordinadas, por inspecciones pe-
riodicas, con todas las otras ramas
de las actividades nacionales. Utili-
za, Consejos de Profesores para las
bibliotecas escolares y Consejos de
Cultura para la red de bibliotecas
populares.

Enfocando el problema en el plano
Latinoamericano, C. V. Penna (2)
hace presente la casi total desvin-
culacién de la peolitica educacional
con el desarro.lo de los servicios
bibliotecarios, y anota, al mismo
tiempo, las diferentes etapas que
segun su opinién, deberia cumplir
todo plan que se emprendiese en
este campo a fin de coordinarlo con
el Planeamiento Educacional.

Finalmente, en el estudio (3) rea-
lizado en nuestro pais por el Mi-
nisterio de Educacién sobre Planea-
miento de la Educacién Chilena, se
acepta el planteamiento propuesto
por los bibliotecarios chilenos a las
autoridades educacionales y a la
opinién publica, en el sentido de
que “Las nuevas orientaciones de la
ensefianza y la reforma de métodos
y planes de estudio requieren la
existencia de un sistema de bibiio-
tecas escolares, organizadas cienti-
ficamente, que sean una ayuda efec-
tiva en la labor de profesores y
alumnos” y destaca el hecho de que
la situacion desmedrada de dichas

bibliotecay afects @filhbrhal desen-
volvimie écnico-pe-
dagégico y recomienda estudiar la
solucion integral del problema.

Estos antecedentes, agregados al
hecho de que existe un estudio pre-
liminar (4) sobre las bases que se
recomiendan para el Planeamiento
del desarrollo de los servicios bi-
bliotecarios del pais en el cual se
incluye un esquema de estructura
administrativa que aborda el pro-
‘blema en conjunto, hace recomen-
dable sugerir como conclusion final
la conveniencia de combinar en for-
ma estrecha ambos sistemas de
Planeamiento, el educacional y el
bibliotecario. Es casi seguro que am-
bos servicios se beneficiaran. El pla-
neamiento bibliotecario podria con-
tar con una posibilidad de finan-
ciamiento de que ahora carece y
profitaria de los estudios estadisti-
cos relativos a areas de poblacion
y otros semejantes, necesarios en
ambos casos; a su vez el proceso
educativo podria coordinar y apro-
vechar la labor de las bibliotecas
para ayudar en la solucion de al-
gunos problemas fundamentales que
lo afectan: analfabetismo, iliteracia,
documentacion pedagégica, etc.

Una firme politica educacional y
bibliotecaria de accion inmediata,
enfocada a planes de corto y largo
plazo, en los diferentes niveles, pue-
de ser la posible solucion para mu-
chas situaciones.

(1) Bouteron, Marcel. Le rol du bibliothecaire. En “Biblintheques“. Paris, diciembre 1850,

(2) Penna, C.V. Los servicios bibliotecarios y el

planeamiento de Ia educacion. En Proyecto

principal de Educacién. Unesco. Boletin, v. II, N9 6, abril-junio de 1860. pp. 47-65
(3) Chile. Ministerio de FEducacion. Bases generales para el planeamiento de la Educacién chile-

ha. Santiago, 1961,

(4) Asociacién de Bibliotecarios Profesionales de Chile. Segundas Jornadas Bibliotecarias chile-

nas. Santiago, 1961.

25



Psicologia

de la
obediencia

y Ia
desobediencia

Regina Quiroz
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I. INTRODUCCION

En el estudio de la Psicologia parece
existir una caracteristica constante en
el hecho de que cualquiera de sus aspec-
tos ofrece multiples proyecciones, como
en el caso de nuestro tema, aparente-
mente circunscrito al simple enuncia-
do de las definiciones bdasicas de carac-
ter, temperamento, conducta, personali-
dad y educacion. Por esta razon, el ana-
lisis del problema de la obediencia en
el niho, necesariamente nos lleva a la
formulacion de planteamientos que in-
ciden en la propia naturaleza del hom-
bre, es decir, que desembocan en con-
sideraciones de orden filoséfico intima-
mente conjugadas con el sentido de la
existencia.

Somos nosotros, los adultos, quienes
juzgamos la conducta del nifio. Pero
tenemos que afirmar, honestamente, que
este enjuiciamiento, aunque asentado
en una fundamentacion cientifica, no
nos autoriza para obtener conclusiones
en términos absolutos e invariables. En
primer lugar, por la insuficiencia de un
conocimiento total de los problemas in-
fantiles y, luego, porque corremos el
riesgo de juzgar arbitrariamente al ni-
no conforme a NUESTROS intereses y
valores. Lo cierto es que estamos bajo
la influencia de una dinadmica de gene-
racién y, conscientemente o no, quere-
mos reproducir y realizar nuestros con-
ceptos en los nifios. Desde un punfo
de vista determinista habria que acep-
tar el hecho comg algo ineluctable, pre-
cisamente porque la sociedad, asi como
la cultura, necesita sobrevivir y perpe-
tuarse. Sin embargo, la sociedad tam-
bién requiere una transformacion positi-
va, superandose a través de una renova-
cion permanente de sus valores. Y en



ello reside el conflicto de fondo, porque esta renovacién de valores no puede
ser responsabilidad exclusiva de quienes protagonizamos una generacion que
habra de ser juzgada, a su tiempo, por los individuos que estamos formando pa-
ra un nuevo relevo.

Aunque para este trabajo habria parecido suficiente sefialar una posicion
ecléctica —como resultado del analisis de diversas postulaciones—, hemos sen-
tido la necesidad de esbozar una conclusion distinta, no con el propésito de sen-
tar doctrina, sino con e] animo de producir una inquietud de todos nosotros
frente a un problema que interesa particularmente a los educadores, puesto
que la obediencia, en ultimo término, no es otra cosa que un medio de educacion.

Si pensamos, como lo afirma Victor Frankl, que “la libertad tiene ya como
premisa la responsabilidad”, debemos preguntarnos si nos asiste un legitimo
derechs para moaldear la conducta del nifio admitiendo, pero no respetando
integralmente, su libertad, su libre albedrio. -

En esta interrogante, en su sentido y en sus alcances, hemos situado la
intencion doctrinaria de este trabajo.

II. LA OBEDIENCIA COMO REQUERIMIENTO SOCIAL

“La realidad social imprime un nuevo ritmo a nuestra vida” —senala el
Profesor Rolando Fierro, en su obra ‘Psicologia Educacional”. ¥, junto con
reconocer que la lucha por la hegemonia del poder mundial y la desvaloriza-
cion de la personalidad estan provocando desajustes de todo orden, plantea
una premisa de alto valor para la proyeccién de nuestros puntos de vista, en
el estudio que nos ocupa: “En este orden de cosas, dice, el individuo y la s0-
ciedad viven en permanente oposicion”.

Mucho se ha lucubrado respecto de la organizacion social y aun subsis-
ten doctrinas que reclaman vigencia para el concepto de la integracién armo-
nica del individuo y las instituciones tradicionales. Se afirma que el hombre
es una cé€lula predeterminada en sus relaciones con el organismo social y que
la sociedad impone ciertas pautas de conducta en resguardo de su propia exis-
tencia. Sin embargo, el problema reside en que la accion coercitiva de la so-
ciedad puede neutralizar el desenvolvimiento integral de la persona humana,
si sus requerimientos no consideran la posibilidad de una revision de valores, es
decir, si no se acepta que la transformacion de sus procesos debe arrancar,
precisamente, de una nueva concepcion de la realidad circundante; de la
existencia, en ultimo término.

Una sociedad totalitaria necesariamente debe esperar el advenimiento de
una crisis de valores, aunque en determinado momento de su historia parezca
que sus fines se han originado en factores de transformacion positiva; el ca-
so de] nacismo, por ejemplo. En contraposicion, una sociedad democratica as-
pira a realizar su mejoramiento institucional a base de la libre manifestacion
de las potencialidades individuales.

Aunque en distinto grado, en uno y otro caso hay exigencias que deben
ser respetadas. Pero aun en una sociedad democratica resulta imperativo plan-
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tearse la necesidad de enjuiciar los sistemas de vida, y es entonces cuando la
educacion debe hacer sentir la trascendental importancia de su misién. En
este sentido, si el objetivo principal del desarrcllo de la personalidad es la
adaptacion al medio ambiente, el fin principal de la educaciéon debe consistir
en fransformar la naturaleza instintiva del nifio, en tal forma que éste sea
capaz de adaptarse a las exigencias sociales. Asi ocurre que permanentemente,
y a través de la educacion, la sociedad estd exigiendo la obediencia como un
producto de adaptacion y de convivencia.

Pero, en nuestros dias —como afirma Ro’ando Fierro— “el hombre se mue-
ve en un ambiente de inseguridad”. En todas partes se exige control y orden,
vy en todas partes se lamenta la desobediencia y los caracteres dificiles o indo-
mables. Mientras en Europa emergen generaciones inadaptadas, expresando
rebeldia y desconcierto frente a una sociedad en crisis de postguerra, en
nuestra América, también en Chile, la juventud, actuando por reflejo, acusa
la influencia de un drama que se ha generalizado a toda la Humanidad.

La angustia, las frustraciones y la incertidumbre que definen a nuestra
época, hacen que el hombre se rebele contra la sociedad y que, al mismo tiem-
Po, busque en ella su refugio. Este es el gran conflicto de nuestra realidad con-
temporanea. Y de la comprension que de €l se tenga, depende la actitud que
debe corresponder a quienes tenemos la responsabilidad de educar no ya al hom-
bre, sino a la propia sociedad.

III. FORMULACION PEDAGOGICA

Como requisito previo para su normal adaptacion, y a consecuencia ae su
inevitable situaciéon de dependencia, el nifio debe acatar las reglas sociales de la
familia y de la comunidad. Por lo tanto, segiin el decir de Elemer von Karman,
“El arte de la educacion radica en asegurar la obediencia infantil sin menos-
cabar la libertad de los instintos, que le es absolutamente necesaria para su
desarrollo”.

Cualquier estudio de la conducta humana debe partir, a su vez, del estudio
de las tendencias elementales, puesto que toda tendencia es potencia y siem-
pre va dirigida hacia un fin, hacia una accién.

A partir de su nacimiento, el nifio manifiesta gran plasticidad, y a medida
que aparecen, con la maduracion, posibilidades de nuevos ajustes, la transfor-
macion de su conducta se orienta insensiblemente hacia un estilo de persona-
lidad singular. Es decir, poco a poco surgen y se fijan sus habitos de comporta-
miento. No obstante, hay que insistir en el hecho de que si bien es cierto que
en el hombre predominan los modos de conducta adquiridos, los procesos de
adquisicion tienen su origen en la integracion a una cultura de la cual el am-
biente familiar no es mas que un elemento y un agente de transmision.

Pero el nifio debe adaptarse él mismo, activamente; nunca es solamente
un objeto que refleja en forma pasiva todo lo que ocurre a su alrededor, sino
que, por el contrario, siempre tiene una actitud activa frente a cualquier in-



fluencia exterior. Por esta razon el caricter del nifio, vale decir “el aspecto ex-
presivo de su personalidad” —como sefiala Filloux—, puede y debe entenderse
como un resultado de aprendizaje. Esto significa que no es valedera la afirma-
cion de que existen nifios cuyo caracter no es susceptible de ser educado y en
los cuales no se pueda injertar determinadas cualidades positivas.

Lo cierto es que el caracter, al revés de lo que ocurre con el temperamento,
no es algo innato, constante e invariable, como sostienen los partidarios del de-
terminismo biolégico, sino una integracion de los factores hereditarios, con-
génitos, y los determinantes ambientales de condicionamiento y aprendizaje. El
problema estd en poder establecer en qué medida los elementos constitucionales
“dados” determinan la conducta individual. Y, paralelamente, hasta qué punto
esta conducta puede ser orientada de acuerdo con los requerimientos que impo-
ne la sociedad.

En cuanto al nifio, lo que interesa es que su independencia sea estimulada
y ejercitada dentro de limites razonables.

Se ha dicho que el nific es actividad pura, para sefialar que la mayor par-
te de sus movimientos obedecen a impulsos instantaneos que no puede refrenar,
asi como tampoco puede reprimir o dominar los movimientos expresivos que
exteriorizan sus afectos.

Ahora bien. Cuando se produce la inhibicién voluntaria de estos impulsos,
el resultado es un acto de obediencia. Resulta asi gue la obediencia se define
comgy la aceptacion voluntaria de una orden. Pero el grado de desarrollo de
la voluntad del nifio se manifiesta no solo en los actos que ejecuta, sino tam-
bién en aquellos que deja de hacer; y de aqui arranca la importancia pedago-
gica de los problemas tipicos del comportamiento.

¢Es la desobediencia una desviacién consciente de la conducta? ¢Es una
consecuencia de habitos indeseables? ¢(Es un producto del caracter? ¢Cual
debe ser la actitud de los padres y de los maestros frente a] nifio desobedien-
te? ¢Debemos exigir siempre la cbediencia como requisito béasico para man-
tener el principio de autoridad? ¥, por ultimo, itenemos verdadero derecho
a exigir que el nifio se comporte y actie de acuerdo con nuestro concepto de
las normas morales vigentes? i

La mayoria de los sicélogos coincide en que el nifio se esfuerza por repro-
ducir el mundo nuevo que significa para €l el comportamiento y la actividad
de sus mayores. Para ello se vale del juego, especialmente del juego de accion,
que influye en gran medida en la formaciéon de su aspecto moral. Gracias a
las reglas que se incluyen en los papeles que protagoniza en sus juegos, el nifio
aprende a educar su voluntad. Y mas todavia cuando debe incorporarse al
régimen de trabajo escolar, porque en esta etapa la voluntad se ve reforzada
por el ejercicio de una disciplina constante. En buenas cuentas, la voluntad
se educa superando dificultades. Y es en el proceso de sus relaciones verbales
con los adultos donde el nifio se forma los conceptos de lo que se puede y de
lo que no se puede hacer; comienza a determinar su comportamiento, tiene
conciencia del sentimiento del deber, de la ocbediencia y del dominio de si
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mismo; el nifio aprende a valorar su conducta y la de los demas, por la via del
ejemplo.

El nifio normal obedece, porque es capaz de inhibir sus impulsos internos,
y debe tenerse en cuenta, por lo tanto, que un nifio anormal o simplemente un
nifio sin esta capacidad de inhibicion, necesariamente tendra que reaccicnar
en forma negativa frente a una orden. Pero, asi y todo, yendo méas alld de
este principio de las diferencias individuales, un nifio norma] puede desobe-
decer conscientemente si la orden recibida estd en contraposicion a sus pro-
pios intereses o a su desarrollo mental. No puede exigirsele al nifio una tarea
que sea superior a sus fuerzas fisicas o mentales, porque se corre el riesgo de
producirle una frustracion, un sentimiento de inferioridad, que puede reper-
cutir a lo largo de toda su existencia.

Muchas veces ocurre que los padres, y aun los maestros, censuran, ridi-
culizan y hasta castigan a un nifio que se rebela ante una demanda, sin con-
siderar previamente si la orden era justa, sensata y adecuada, y sin reparar
en que e] castigo produce reacciones enconadas y una insensibilidad a tipos
de controles mas normales y delicados.

Entre los adultos preconizamos el empleo de buenos modales para obtener
la consecucion de un fin; decimos que es necesario ser cordiales v afables en
nuestra convivencia. Pero, ¢cuél es el tono que utilizamos para mandar al nino,
para que cumpla nuestros deseos? ¢(Estamos siempre amables y, scbre todo,
tranquilos?

Hay nifios que obedecen por temor y ante la presencia fisica del que manda,
o simplemente simulan una actitud obediente, para engafiar con astucia al
domesticador. En todo caso, cuando desaparece la influencia coercitiva estos
nifios reaccionan afectivamente, creindose una rebeldia interna. Pero también
los hay que, en una actitud de resguardo de su personalidad, prefieren ser cas-
tigados antes que someterse a la voluntad de sus padres o maestros. El ejemplo
mas tipico es el del nifio que se niega a ‘“actuar” frente a personas extrafias a
su familia, cuando los padres quieren mostrar sus capacidades artisticas; o
el del nifio que se resiste a recitar o a cantar frente a sus compafieros en la
sala de clases. (Es esto desobediencia?

El nifio no debe ser “acorralado” para que obedezca una orden de esta na-
turaleza, maxime si se halla en la primera etapa de su testarudez normal
(2 - 3 afios), en que el espiritu de contradiccion es parte de su proceso normal
de desarrollo, cuando no tiene formado un concepto de tiempo, porque vive
el presente mas que nosotros, y cuando en vez de exigirle obediencia por me-
dios violentos conviene buscar su colaboracién. Esto ha quedado sobradamente
demostrado por las conclusiones de los estudios experimentales de la Sicolo-
gia Genética. Una orden no puede ser enunciada, sino sugerida’ inteligente-
mente, y de este modo se logra que el nifio tenga iniciativas y sienta la im-
presion de que se le permite cierta libertad.

A medida que su estructura espiritual adquiere formas mas amplias y
elevadas, el nifio se vuelve mas independiente. Pero si el verdaderc amor y la



verdadera autoridad estan detras de él —y si es tratado sin arbitrarias im-
posiciones—, a pesar de su acentuada independencia no excedera los limites
del ordenamiento.

Enfre los 6 y los T afiocs es cuando el desafio y la testarudez son mas carac-
teristicos. En esta etapa el nifio afianza su personalidad y organiza su inde-
pendencia ante la vida, enfrentandose contra los adultos de cualquier modo.
En este periodo las ordenes deben ser seguras, firmes, que inspiren respeto. Y
es muy impoftante que e! nifio observe determinacion en quien le manda obe-
decer, porque €l sabe aprovecharse de las vacilaciones, e incluso puede llegar
a convertirse en un tiranuelo del hogar si la constelacion familiar estimula
indirectamente sus impulsos de poderio.

La obediencia es grata, cuando el nifio, basado en la experiencia, la ejerce
espontaneamente y sin tener que llegar a la légica conclusiéon de que estd obli-
gado a obedecer. En otras palabras, debemos propiciar que la obediencia sc
manifieste como el libre movimiento de la voluntad, y para ello debemos
tener en cuenta que es necesario tratar al nifio con respeto y consideracion,
prefiriendo la disciplina espontanea a la impuesta, pese a que esta ultima to-
davia es ley en algunas de nuestras escuelas primarias. Muy lejos estin ya
los tiempos en que se preconizaba aquello de que “La letra con sangre entra”,
hoy debemos asegurar la obediencia si, pero sin menoscabo de la libertad del
nino; ni vejamenes, ni imposiciones violentas, ni castigos corporales. Lo im-
portante es encauzar sus expansiones mediante la educacién, a fin de utili-
zarlas, perfeccionarlas y ennoblecerlas. En este sentido, el educador debe ser
el punto de equilibrio para permitir que el nifio se adapte a las exigencias de
una sociedad en la cual vive y permitir, también, la afirmacion dé su YO como
ser individual, responsable de sus propios valores y de los de la sociedad en
la cual él va a actuar.

IV. CONCLUSIONES

“La personalidad es una historia dentro de una historia mas amplia”
—expresa Jean Claude Filloux—; “es una construccién humana que resulta
incomprensible si no se la sitia dentro del movimiento evolutivo de la sociedad”.
Pero esta afirmacion no excluye la idea de que el hombre es duefio de su des-
tino, poi' mucho que el determinismo sostenga como premisa fundamental que
en la naturaleza hay un orden, que obedecemos a leyes y que somos lo que ese
orden nos obliga a ser.

Ahora bien. Nuestro enfoque respecto del problema de la obediencia se
basa en un pensamiento contrapuesto a la doctrina determinista. Creemos que
el individuo, y el nifio en particular, deben orientar su comportamiento con-
forme a los conceptos de] libre albedrio. En primer lugar, porque cada indivi-
duo tiene una originalidad propia y su destino no se asemeja realmente al de
ningun otro; y luego, porque la vida es una serie de acontecimientos no idén-
ticos y ninguna época representa el todo.
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Nadie discute que el individuo es un producto de la cultura y de la socie-
dad; pero el hombre puede decidir, decidir respecto de su conducta, en cuan-
to es capaz de conocerse y de revelarse a si mismo, como pedia Soécrates, es
decir, cuando descubre que es libre para si.

Nosotras, como educadores, reconociendo que la evolucién de los valores
sociales es responsabilidad de las nuevas generaciones, no podemos pretender
moldearlas a nuestra imagen y semejanza, porque la posibilidad de que el indi-
viduo resista reflexivamente determinadas formas o reglas de convivencia cs
condicion y prerrogativa del hombre que vive en una sociedad democritica.

“Si tomamos a los hombres tal y como son —dice Goethe— los haremos
peores de lo que son. En cambio, si los tratamos como si fuesen lo que debieran
ser, los llevaremos alld donde tienen que ser llevados”. A nosotros, los educa-
dores, corresponde esta tarea de conduccion. Y para ello debemos tener pre-
sente que muchas veces la causa de una desobediencia del nifio puede estar en
nosotros mismos... Los nifios buscan en nosotros y en sus padres sus modelos
de vida y de conducta, a través de los procesos de identificacion. Nos obedecen
casi siempre; y cuando no lo hacen, no es precisamente el castigo la mejor re-
ceta, porque, en determinadas circunstancias, es mas importante permitir que
el nifip diga NO, antes que obligarlo a decir SI.

Y para terminar, diremos con Arthur T. Jersild que “la finalidad de la
disciplina no es cercenar la libertad, sino dar al nifio una libertad mayor, den-
tro de los limites que pueda manejar”.
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La Educacion
como Fuente
del Desarrollo
Econdmico

Theodore W. Schultz

ES MUY NATURAL asignar un alto
valor cultural a la educacién, pero no
por eso debe desconocerse su importan-
cia economica. En efecto, la educacion
se ha convertido en unoc de los factores
mas importantes del desarrollo economi-
co, es decir, es uno de los caminos que
lleva a esa abundancia caracteristica de
la agricultura y la industria modernas.
Sera sencillamente imposible lograr esa
abundancia mientras predomine el anal-
fabetismo y la falta de preparacion. Asi
pues, aparte su elevado valor cultural,
la educacion representa también una in-
version en capital humano porque per-
fecciona las aptitudes del hombre per-
mitiéndole aumentar su potencial econo-
mico.

En el presente documento se intenta
analizar la proposicién de que la educa-
cién es fuente importante de desarrollo
econdmico y se presentan algunos resul-
tados preliminares. A continuacion se
indican, en beneficio del lector, algunos
de los temas principales que se aborda-
ran en el presente estudio:

1. Cuantificacién del desarrollo eco-
némico y sus fuentes;

9. Fuentes no cuantificadas y omi-
tidas;

3. Convicciones y valorationes pre-
sentes;

4. La Educacién como industria;

5. Las posibilidades de inversién entre
distintos recursos;

6. La educacion como tipo de inver-
sion;

7. Efectos de la educacion sobre el
consumo y los ingresos del trabajo;

8. Recursos que entran en la educa-
cion;

9. Rentabilidad de la educacion;

10. La educacion como factor cuanti-
ficado del desarrollo econdmico, ¥

11. Reflexiones sobre la adecuacion a
América Latina de este tratamiento de
la educacion,

1. Cuantificacion del desarrello econé-
mico y sus fuentes.

Por “desarrollo economico” se enten-
dera el aumento del ingreso real. Asi, tra-
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tandose de un pais, se refiere al aumento del ingreso nacional o del producto
nacicnal expresado en doélares, pesos, cruceros o cualquiera unidad monetaria a
precios constantes. La cuantificacion del desarrollo econdmico se hard en fun-
cién del aumento del ingreso real segun se define corrientemente en términos
de los bienes y servicios comerciales. Con todo, este concepto no abarca, por
ejemplo, el aumento del tiempo libre a medida que disminuye la jornada de tra-
bajo ni los refinamientos que derivan de la educacion,

Considérese por un momento el crecimiento econémico como un juego cuyo
objeto es adquirir fuentes de ingreso adicional. Esas fuentes no son gratuitas;
cada una tiene su precio y algunas son caras y otras bara'as. Asi, para ganar,
lo gue importa es adquirir aquellas fuentes que son relativamente baratas. El
primer obstaculo es descubrir esas fuentes y el segundo, determinar cuanto va-
len en realidad.

En verdad, por mucho tiempo la ciencia econémica creia conocer esas fuen-
tes, que constituian el nucleo de sus teorias. Ellas eran la tierra, el trabajo y el
capital. Como en general la cantidad de tierra es constante, el desarrollo econo-
mico sélo podria lograrse incrementando los factores de trabajo y capital. Por
otra parte, como quiera que el crecimiento de la fuerza trabajadora depende en
asencia del aumento de la poblacion, la accién econdémica solo puede influir so-
bre el capital. En este sentido, el capital —dejando de lado la tierra— se ha
identificado con los bienes tangibles como estructura, equipos y existencias que
son reproducibles. Por lo tanto, el aumento planificado —fruto de una decisién
economica— de los bienes de capital y el crecimiento natural de la fuerza tra-
bajadora eran los factores reconocidos del crecimiento econémico. Hay muchos
modelos econdémicos basados en estos factores. El juego en este caso consiste en
mantener el capital y el trabajo a un mismo ritmo, pero acelerando el paso. Pero
alguncs ecocnomistas con mentalidad cuantitativa han intervenido rudamente en
este antiguo y sencillo juego del desarrollo econdémico, al demostrar que el
aumento de los bienes de capital y de la fuerza trabajadora no explica la mayor
parte del ingreso nacional cuantificado. Valgan como ilustracién algunas cifras
de los Estados Unidos. Las estimaciones se han tomado de una investigacién
auspiciada principalmente por la Oficina Nacional de Investigaciones Econdémi-
cas (Naticnal Bureau of Economic Research) y entre las personas que realiza-
ron los trabajos preliminares se destacan Kuznets, Goldsmith, Abramovitz,
Kendrick y Fabricant. Basic Facts on Productivity Change, de Fabricant, pre-
senta un util resumen de estos calculos. (Véase el Cuadro N? 1). Estas cifras
muestran que entre 1919 y 1957, la econcmia de lcs Estados Unidos, agregando
s6lo un 1 por ciento anual al insumo total de capital tangible y horas-hombre,
ha logrado un “generosc” incremento de su ingreso real equivalente al 3 por
ciento anual. En el Cuadro N? 1 se presentan estas estimaciones no so0ly para
1919-1957 sino también para el periodo 1889-1919.

Cuadro N? 1

ESTADOS UNIDOS: AUMENTO DEL PRODUCTO Y LOS INSUMOS DEL SECTOR
PRIVADO INTERNO DE LA ECONOMIA, 1889-1957

Tasas medias de aumento anual
(Por cientos)

1889 1919 1919 1957
1. Producto total 39 3,1
2, Trabajo (horzs-hombre ponderadas) 2.2 0,8
3. Capital (capitcl tangible ponderado) 3,4 .
4, Insumos totales 2,6 1,9
5. Divergencia: el porcentaje de ln linea 1 que
representa la linea 4 67,0 32,0

FUENTE: Solomon Fabricant, Basie Facts on Productivity Change (Occasional Pcper N° 63, Nue-
va York: National Bureau of Economic Research, 1959), Cuadro NO 5.



En América Latina también se estarian produciendo diferencias entre los
insumoes cuantificades y el desarrocllo economico cuantificado, aungque menos mar-
cadas que en los Estados Unidos. Los mejores datos de 'que dispone el autor son
los de la Comision Econdmica para América Latina. Sobre la base de esas infor-
maciones e incluyendo a la tierra como uno de los insumos, porque evidente-
mente en algunas partes de América Latina se han habilitado nuevas tierras
para la produccién, se llega para el decenio 1945-55 a un aumento del desarrollo
econémico cuantificado de 61 por ciento (4,88 por ciento anual), mientras que
los insumos cuantificados suben en 36 por ciento (3,12 por ciento anual). Asi,
aun admitiendo que la comparabilidad dejara mucho que desear, se infiere que
el desarrollo econdmico cuantificado de América Latina, si bien supera al que re-
gistran los insumos, no alcanza al triple de éste.

Hace algunos afios cuando el autor se dioc cuenta por primera vez de cuan
floja era la relacién entre el aumento de la produccién y el de los insumos en la
agricultura norteamericana, examiné algunas cifras latinoamericanas toma-
das de las investigaciones realizadas por Ballestercs, Moorc y posteriormente
Wharton, cuando seguian cursos de postgraduados en la Universidad de Chica-
go. Estos calculos muestran que eran mayores las diferencias entre el aumento
de los insumos y la produccién cuantificados (excluyendo a la Argentina en el
periodo de Perdn), que en los Estados Unidos. Por consiguiente, aunque en la
agricultura latinoamericana el incremento de la precduccion haya estado exce-
diendo al de los insumos, la diferencia entre ellos ha sido menor que en los Esta-
dos Unidos (véase Cuadroc N 2).

Cuadro N°? 2

AUMENTO DEL PRODUCTO Y LOS INSUMCS DE LA AGRICULTURA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS TUNIDOS

Cambio porcentual por década
Fais y periodo

Insumo " Producto

Argentina:

1920-1940 6 295

1940-1952 —B6 -—10
Bresil: y

1925-1923 g 1945-1949 15 o

1944-1955 23 ) 37
Meéxico:

1925-1929 a 1945.1949 13,5 30
Estados Unldos:

1930..1940 —5 16

1940-1958 1.7 29

FUENTES: Véase Cuadros N.os 1 v 2, Theodore W. Schultz, “Reflections on Agricultural Pro-
duction, Output and Supply’”’, Journal of farm Economics, 38, Aug. 1956; Clifton R. Wharton,
Jr., “The Economic Impact of Technical Assistance: A Brazilian Case Study”, Journal of Farm
Economies, 42, May 1960, Cuadro N¢ 2; y Zvi Griliches, “Measuring Inputs in Agriculture: A
Critical Survey”, Journal of Farm Econemics, December 1960, Proceedings issue, Cuadro N? 5.

2. Factores del desarrollo economico ne¢ cuantificados y omitidos

No hay forma de adecuar el incremento de los bienes de capital, es decir,
estructuras, equipos y existencias, y de las horas-hombre al desarrollo econo-
mico cuantificado de los Estados Unidos. Si se agregan las tierras nuevas y las
mejoras todavia queda sin explicar gran parte del desarrollo econdémico cuan-
ficado. (Qué otros factores existen?
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En los Estados Unidos hay tres que presentan grandes posibilidades. Uno es
el mayor grado de instruccion de la mano de obra; otro es el progreso de los
conocimientos tiles para la actividad economica, pero que no forman parte in-
tegral de las aptitudes de la mano de obra. Un tercero consiste en los beneficios
derivados de las economias de escala. En los Estados Unidos los economistas
estan comenzando a cuantificar todas esas influencias pero, que yo sepa, todavia
no se ha tratado de identificar y medir el papel que desempeilan en el desarro-
llo economico de los paises latinoamericanos.

Hay muchos otros factores que explican el desarrollo econémico, pero hasta
donde llegan nuestros conocimientos actuales no tienen tanta importacia en los
Estados Unidos. Con todo, posiblemente sean de entidad en América Latina, si no
de inmediato, al menos en un futuro proximo. La redistribucion de los recursos
entre las ocupaciones, industrias y regiones puede ser tanto secuela como fuente
del desarrollo econémico. Esta en juego la movilidad de la mano de obra y del
capital y el ritmo asi como la eficacia de esa movilidad pueden acrecer o decaer
con el tiempo. En la medida en que mejoran, esos reajustes se covierten en
fuente de crecimiento econdomico. Otro factor es la menor dilacion con que se
adoptan los conocimientos nuevos y mas perfeccionados. Aunque en los Estados
Unidos este factor ha tenido alguna importancia en los ultimos decenios, sobre
todo en la agricultura, ya se ha reducido a tal punto que probablemente no in-
fluird en mayor grado sobre el desarrollo econémico. En cambio, en la mayoria
de los paises latinoamericanos este rezago en la aplicacion de los nuevos cono-
cimientos es de consideracion, habida cuenta del acervo disponible y de la for-
ma en que se amplia. La disminucion de este retraso podria constituir una de las
principales fuentes de desarrollo en América Latina, como ha ocurrido en algu-
nos centros progresistas en determinados paises (cabe citar también los efectos
de Ia disminucién de la jornada de trabajo. Cuando la semana normal de trabajo
es larga, es probable que una pequefa reduccion en las horas se vea practica-
mente compensada por un aumento de la produccion por hora-hombre; cuan-
do es corta, una pequefia reducciéon adicional en las horas no se ve compensada
o solo en pequefia parte por un aumento de la produccion por hora-hombre).

Lo gue he venido subrayando es que el crecimiento econémico se nos esca-
bulle de las mancs cuando tratamos de asirlo s6lo con dos dedos. Los bienes de
capital y la fuerza de trabajo no bastan para este fin. Sin embargo, estos dos,
junto con las economias de escala, el avance del conocimiento y de la educacion,
nos dan un buen asidero. Mi tarea principal es examinar la educacion. ¢En qué
medida contribuye la educaciéon al crecimiento economico? ¢Cual es la renta-
pilidad de la educacién? Al contestar a estas preguntas propongo tratar a la
escuela (educacion organizada) como una industria productora de instruceion
gue a su vez representa una inversion en capital humano.

No obstante, es preciso tener en consideracion un punto preliminar.

3. (Convicciones y valoraciones presentes

Siempre temo que algunas personas relacionadas con la educacion recha-
cen de plano este tratamiento del valor economico de la educacion (1). Pueden
hacerlo por abrigar la firme conviccion de que los atributos culturales de la edu-
cacion rebasan el terreno de la economia; de que los valores humanos que la
educacion trata de transmitir se verian denigrados si se les aplicaran valores
economicos, y perque consideran que la “inversion” y la “industria” estan bien
en la feria en que se fabrican y venden cosas materiales, pero no en la sala de

(1) En todos mis estudios sobre la economia de la educacion he tratado de elucidar esta cues-
ti6n “moral”, porgue siempre surge en las discusiones con educadores y otras personas que pien-
san sobre la educacién. Espero no estar insistiendo demasiado sobre este asunto.
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clases en que se ensefia a seres humanos. En general, la dificultad radica en que
no hay un concepto claro sobre el hecho de que la educacion mejora las aptitu-
des particulares de los alumnos y coadyuva a la actividad economica y de que
los estudios encaminados a describir y cuantificar este aporte de la educacion
no suponen menospreciar otros objetivos culturales, quiza de mayor importan-
cia. En cambio, lo que se quiere significar es que algunos tipos de educacién
tienen por resultado, entre otros, mejorar la capacidad de un pueblo para el
trabajo y la administracion de sus asuntos, de que este perfeccionamiento cons-
tituye una fuente de desarrollo econdémico y de que el andlisis econémico no se
limita a las cosas materiales.

Sin duda, una de las causas principales de que los economistas no se hayan
mosirado muy deseosos de entrar en el analisis explicito de la inversion en ca-
pital humano, puede obedecer a su renuncia por abordar estos aspectos éticos
y axiologicos. Tuve ocasion de analizar detenidamente este asunto en mi tra-
hajo sobre Investment in Human Capital (Inversion en capital humano) y en
vez de intentar una reformulacién de esas ideas permitaseme remitirme a ese
documento:

“Los economistas saben desde hace tiempo que los pueblos forman parte
importante del patrimonio de las naciones. Medida en funcién del aporte que
significa el trabajo a la produccion, la capacidad productiva de los seres huma-
nos es ahora inmensamente mas vasta que todas las demas formas de rigueza
en su conjunto. Pero no han puesto de relieve la simple verdad de que la gente
invierte en ella misma y de que esas inversiones son considerables. Aunque los
economistas pecan raras veces de timidez para el analisis abstracto y se precian
a menudo de ser poco practicos, no se han caracterizado por su osadia en la in-
vestizacion de este campo. Cada vez que se acercan siguiera al tema proceden
con cautela como si tuvieran miedo de caer en honduras. Sin duda hay motivos
que aconsejan la prudencia. Estan presentes siempre convicciones morales y
filosoficas profundamente arraigadas. La libertad del hombre es Ia primera fina-
lidad de la economia y el hombre no es ni una mercancia ni un valor que se
transe en el mercado. Por ultimo, de igual importancia es el hecho de que ha
resultado muy cémodo en el analisis de la productividad marginal tratar a la
mano de obra como un singular conjuto de aptitudes innatas totalmente libres
de capital”.

El hecho sélo de pensar en inversiones en seres humanos es ofensivo para
algunos de nosotros. Nuesiros valores y convicciones no nos permiten conside-
rar a los seres humanos como bienes de capital, salvo en un régimen de escla-
vitud, el cual abominames. No estamos libres de la influencia que ejercio la
sostenida lucha por abolir los sistemas de servidumbre social y establecer ins-
tituciones politicas y legales para librar al hombre de esos sistemas. El éxito
logrado lo tenemos en alta estima. Por lo tanto, tratar a los seres humanos
como una riqueza que puede aumentarse mediante inversiones se contrapone a
valores de profundo arraigo. Nuevamente parece reducir al hombre a un mero
componente material, a algo parecido a la propiedad. Y que el hombre mismo
se considere como un bien de capital, aunque no comprometa su libertad, puede
denigrarlo. Nada mencs que J. S. Mill insisti6 en cierta ocasion que el pueblo
de un pais no debe considerarse como riqueza porque ésta sOlo existe para be-
neficio del pueblo. Pero Mill estaba equivocado; no hay nada en el concepto de
riqueza humana que se oponga a su idea de que, ésta existe solo en provecho
del pueblo. Al invertir en ellos mismos la gente puede ampliar las posmllida_
des de opcion que se les presentan. Esta es una de las formas en que los hom-
bres libres pueden aumentar su bienestar (2).

(2) Theodore W. Schultz, “Investment in Euman Capital”, American Economic Review, 51, mar-
zo 1961.
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4. La educacion como industrii

La educacion se ha convertido en una actividad en que se especializan las
escuelas y éstas pueden ser consideradas como empresas dedicadas a producir
servicios de educacién. Estos pueden satisfacer determinadas preferencias cul-
turales o mejorar las aptitudes economicas de las personas. Su produccién su-
pone gastos reales porque se nhecesitan recursos —profescres, administradores
de escuelas, libros, bibliotecas y laboratorios. Dentro de una clagificaciéon mas
amplia, las escuelas son un tipo de empresa especializada que produce y distri-
buye conocimientos. Las instituciones cue se dedican a la investigacion (sin
instruir) también producen conocimientcs. Si siguiéramos a Machlup en su con-
cepto de “produccion de conocimientos’, incluiriamos también las empresas
dedicadas a los diversos medios de comunicacién y las que producen los apara-
tos, equipos y maquinarias de comunicacion e informacion (3).

Hay muchas razones que abonan la investigacion del rendimiento de la
educacion considerada como una industria. Debemos conocer el tipo y la cali-
dad de los insumos empleados, las combinaciones en que se usan, la “cantidad”
de produccién que se obtiene y, por lo tanto, la “eficiencia” con que se lle-
van a efecto las transformaciones. Los insumos suponen gastos y la produc-
cion, beneficios. Nuevamente aqui algunos lectores objetaran que esos gastos
y beneficios solo atafien remotamente a la esencia de la educacion. Sin embar-
go, los gastos en recursos son innegables cualesquiera que sean las finalidades
de la ensehanza; ademdas, como se demostrard mas adelante, en alguncs pai-
ses han llegado a ser de consideracién. Los beneficios pueden ser predominan-
temente culturales, pero por importante que éstos sean, los de otra indole
también han llegado a ser enormes, sobre todo en los Estados Unidos y pre-
sumiblemente también en otros paises.

La educacion organizada (escuelas) demanda un conjunto de recursos es-
peciales gue, como ya se sefialo, comprenden a maestros, administradores es-
colares, salas de clases, bibliotecas y laboratorios. En los Estados Unidos y otros
paises técnicamente avanzados, por su cantidad, los recursos que entran en
la educacién han llegado a constituir una vasta industria. Edding(4) muestra
que en 12 de los 23 paises por €l estudiados, los gastos de instruccién publica
alcanzaban en 1954 a 3 por ciento o més del ingreso nacional. Edding no dis-
ponia de calculos sobre los gastos de la ensefianza privada ni —cosa muy im-
portante— sobre los ingresos a que renunciaban lcs estudiantes adultos por
estudiar.

Con todo, sus calculos son instructivos, pues segun su criterio los paises
técnicamente avanzados, entre ellos sobre todo el Japoén y la Unién Soviética,
figuran en primer rango. Ninguno de los cinco paises latinoamericanos inclui-
dos en este estudio alcanzan al citado 3 por ciento(5).

En los Estados Unidos la instruccion elemental, secundaria y superior se
ha convertido ahora en una industria cuyos gastos totales sobrepasan los
30.000 millones de délares. En 1956 ya eran de 28.700 millones, distribuidos
como sigue(6) :

(3) El profesor Fritz Machlup estd publicando un estudio sobre Production of Knowledge (Pro-
ducecién de conocimientos). He tenido el privilegio de leer su manuscrito.

(4) Friederich Edding, International Tendenzen in der Entwickiung der Auszaben fur Schuies.
und Hochschulen. Kieler Studies, Kile, 1958. Cuadro N9 2 y anexo estadistico, pp. 143-44.
(5) En 1954 los gastos de la ensefianza publica expresados en por ciente del ingreso nacionai,
fueron 2,3 en el Brasil, 2,1 en Chile, 1,7 en Colombia, 1,5 en Ecuador ¥ 1,1 por ciento en
Honduras. En el Jepén se llegé a 6,1 por ciento. Véase Edding, op. cit.,, p. 144. Estos gastos no
incluyen los de las escuelas privadas ni los calculos de los ingresos que dejan de percibir los
estudiantes.

(6) Theodore W. Schultz, “Capital Formation by Education”, Journal of Political Economy G8,
diciembre 1960, basado en los Cuadros N.os 3 al 6. “Los gastos adicionales’, que se consignan
en la columna 5 de los Cuadros N.os 5 y 6, se distribuyeron conforme a los gastos escolares.



Mil millones Por
de dolares ciento

Cosio de la ensenanza publica 13,1 46
Costo de la ensefianza privada 3,2 11
Ingresos que han dejado de percibir los estudiantes 124 43

Costo total 28,7 100

En 1956 estos gastos, medidos por los recursos que a la sazéon consumia
la educacion, correspondian al 10,3 por ciento del total del ingreso de consumo
cuantificado. Otra forma de medirlos es en funcién de los insumos de mano
de obra. La proporcion de personal docente era de 2,3 por ciento de la fuer-
Za de trabajo empleada y la de personal docente y estudiantes de la escuela
secundaria y de educacién superior que podian haber ingresado a la fuerza
trabajadora, era de 18,8 por ciento de la fuerza trabajadora efectivamente
empleada (7).

5. Oportunidades de inversion entre los recurscs

Antes de enirar a analizar la ensefianza como un tipo especial de inver-
sién, conviene examinar en general las posibilidades de inversién. La inver-
sion es una obligacion que pesa sobre el ingreso actual en un afan de ele-
var el ingreso futuro. Cuando se invierte en el mejoramiento de las aptitudes
humanas se hace con la esperanza de aumentar sus entradas futuras. Sin
embargo, estamos tan acostumbrados a pensar s6lo en la inversion en bienes de
capital —estructuras, equipo y existencias— con miras a aumentar las entra-
das futuras provenientes de esas fuentes, que encontramos suma dificultad en
considerarnos como objetos de la inversion. Tropezamos con una serie de ha-
rreras, mentales algunas, como hemos dicho, constituidas por nuestras con-
vicciones y valorizaciones. Una opinién popular podria ser gue la inversién
s0lo se refiere a los recursos objetos de compraventa y como las aptitudes hu-
manas no contituyen una mercancia no puede haber inversion humana. Pero
lo decisivo de una inversién es su efecto sobre los ingresos o las ganancias fu-
turas y no el hecho de que una persona pueda o no transferir y vender el acer-
vo de aptitudes que ha adquirido. Existe, por cierto, un “mercado”, expresado
a través de los sueldos y salarios que se pagan por sus servicios, digamos co-
moe ingeniero.

Para superar esta barrera mental debemos pensar en los recursos huma-
nos como en otros recursos, es decir, como medios producides de produceion.
En realidad podemos acrecentar la existencia de cualquiera de nuestros re-
curscs con inversiones apropiadas. Desde luego, no olvido que los economistas
bueden encontrar util para algunos fines definir determinados recurscs como
en estado ‘“natural”, libre de todo capital agregado. La tierra —considerada
como la propiedad original de recursos naturales— suele definirse en esa for-
ma. Es indudable que a la manc de obra también puede darsele ese mismo tra-
tamiento, dejando que ella represente 1la capacidad biolégica “nativa” de los
trabajadores con el fin de abstraerla de “todo” capital humano. Este tratamien-
to de los recursos es, en esencia, la idea clasica tripartita de los factores de
produceicn —tierra, trabajo y capital. Esta idea expresa implicitamente, entre
otras cosas, que ni la tierra ni el trabajo estan formados por la inversion.

i

(7) Theodore W. Schultz, “Education snd Economic Growth”, Social Forces Infiuencing American
Education, 1961, Nelson B. Henry, ed. (Chiecago: The National Soclety for the Study of Edu-
cation).
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Sefialé en otra ocasion(8) que el hecho de que los economistas descuidaran
pcr tanto tiempo la inversion humana, obedece a que ha perdurado el concep-
to clasico del trabajo y a la fuerte influencia de Marshall, quien abogé por
una definicion del capital que mantuviera a la economia vinculada al mer-
cado y quien atacé a Fisher por considerar que su concepto comprensivo del
capital, que incluye al hombre, no se cefiia a la realidad.

Sin embargo, examinemos este concepto amiplio del capital y conside-
rémoslo como un recurso que es predominantemente un medio productivo de
produccion. Evidentemente los recursos humamnos poseen dimensiones tanto
cuantitativas como cualitativas. El nimero de personas, la proporcion gue se de-
dica a un trabajo util y las horas trabajadas, pueden considerarse caracteris-
ticas cuantitativas. La educacion es, sin lugar a dudas, un componete cualita-
tivo de los recursos humanos. Supoéongase que se ofrecen muchas oportunida-
des para la inversion humana y que dichas inversiones explican en gran me-
dida el aumento de la proporcion del ingreso nacional que percihe la gente.

Un concepto muy simplificado seria que las posibilidades de inversion
son basicamente proporcionales a la cantidad de recursos existentes; este con-
cepto descansa en el supuesto de que los beneficios marginales de la inver-
sion en cada clase de recursos son iguales y de que el aumento proporcional de
estas inversiones, destinado a incrementar los recursos exisientes esta supe-
ditado a la misma tasa de rendimientos decrecientes. En los Estados Unidos, los
recurscs naturales, al «costo de los factores, aportan alrededor del 5 por ciento
del ingreso nacional, los bienes de capital reproducibles cerca del 20 por ciento,
¥ la mano de obra mas o menos el 75 por ciento. Por lo tanto, siguiendo este
criterio, la posibilidad de invertir en recursos humanos es tres veces superior
con respecto a la posibilidad de invertir en recursos naturales y bienes de ca-
pital.

Sin embargo, la experiencia nos ha ensefiado que en las ultimas décadas
estos recursos no se han mantenido en proporciones constantes. Los recursos
naturales han disminuido, en tanto que los recursos humanos han mearaau
con relacion a todos los recursos empleados. En los Estados Unidos, entre 1929
vy el momento presente, los recursos naturales (tierra) medidos al costo de los
tfactores del ingreso nacional, han decrecido constantemente de 9 a casi 5 por
ciento, en tanto qgue los recursos humanos (trabajo), se han elevado de 69 a
cerca de 75 por ciento(9).

Hay relativamente pocas posibilidades de aumentar lcs recursos naturales
existentes mediante la inversion. Como ya se ha sefialado, los economistas
generalmente ccnsideran conveniente tratar los recursos naturales (tierra) co-
mo una constante, y conforme a este supuesto la oportunidad de inversion se-
ria igual a cero. Pero en realidad gran parte de lo que consideramos tierra es,
en proporcion considerable, capital reproducible y en esta medida aumenta-
moes el factor tierra existente. De vez en cuando alguien encontrara un yacimien-
to de petroleo, un manto de carbén de diez pies o un rico yacimiento mineral,
adquiriendo asi un futuro ingreso adicional a bajo precio. Pero los recursos na-
turales no figuran entre las fuentes méas promisorias de ingreso futuro, porqgue
su contribucion al ingreso nacional ha llegado a ser pequena, y el mas impor-
tante de ellos, la tierra arable, ya no se encuentra tan facilmente, de buena ca-
lidad. Desde luego hay tierras que podrian habilitarse mediante la tala, avena-

.

(8) Theodore W. Schultz, Investment in Man: An Economist's View, The Social Service Review,
33, junio 1959; véase ademdas “Investment in Human Capital”, op. cit.

(9) Esta estimacion de los recursos humanos variara segun se limite a la economia privada (usa-
da por Kendrick y Fabricant, véase el Cuadro N? 1), que estima en 75 por ciento el total de
mano de obra en la economia (Denyson), ¥ lo que da una estimacién algo superior, a saber
77 por ciento para 1954-58.



miento y riego, pero no puede negarse que los holandeses estan pagando caro
el pequeno desarrollo econémico logrado secando partes del Zuydenzée, lo mis-
mo que los italianos con la reducida extension de tierra de cultivo que han
arrebatado al Adriatico en la desembocadura del Po.

El aumento del riego en la India o en California, aunque sea a expensas
del gobierno, no constituye una fuente barata de ingreso adicional. Natural-
mente que en América Latina y otras regiones existe buena tierra agricola
que actualmente es inaccesible por falta de caminos y reportaria elevados bene-
ficios la inversion necesaria para habilitarla (10).

Por otra parte, en los Estados Unidos los bienes de capital reproducibles,
como se definen comunmente, han experimentado una cierta contracecion con
respecto al total de recursos. Por lo tanto, conforme a nuestra suposicién sim-
plificada, las posibilidades de inversiéon en bienes de capital han disminuido
ligeramente en términos relativos. En general, las inversiones en instalaciones,
equipo y existencias se calculan en forma bastante exacta, aunque las inver-
siones en laboratorios y estaciones experimentales se estiman en forma muy
imperfecta. Las segundas rinden de vez en cuando un producto muy valioso,
pero la ampliacion de los conocimientos se cifie cuando méas lenta e imper-
fectamente a las leyes de costo y beneficios de los demas bienes de capital.
La investigacicn bésica es una empresa que se caracteriza por muchos fraca-
Sos y pocos éxitos. Es imposible acaparar los nuevos conocimientos para ven-
derlos en su verdadero valor. Pero algunos éxitos son muy remuneradores en
cuanto a su contribucién ultima al ingreso nacional. El maiz hibrido se ha con-
vertido en un ejemplo clasico, pues, como demuestra Griliches, produjo, en
1955, 7 ddélares de ingreso nacional por cada doélar que se habia gastado en
producirlo: o sea, que los 131 millones de délares gastados cumulativamente has-
ta enfonces en la investigacion, rindieron en ese afio 902 millones de ddlares
de ingreso adicional (11). Por lo tanto, al desarrollar el maiz hidrido, en lugar
de pagar 25 o solo 10 dolares por cada doélar de ingreso, se tenia un ddlar de’
ingreso de esta fuente por sélo 15 centavos.

En fin de cuentas, el recurso principal es la mano de obra que triplica en
cuantia a todos los demis recursos considerados en su conjunto. Ademas, los
recursos humanos han experimentado un aumento relativo a través de los
anos, aunque el empleo ha crecido a un ritmo lento de aproximadamente 1,3
por ciento anual en los Estados Unidos entre 1929 v 1957, Incluso esta lenta
tasa de incremento no tiene en cuenta la disminucién de las horas laborables
al ano que entre 1929 y 1957 bajaron aproximadamente a la quinta parte, o sea,
que acusaron una disminucion aproximada de 0,7 por ciento anual. Han mejo-
rado las aptitudes de la fuerza de trabajo y esta evolucién obedece al creci-
miento de la inversion. Es indudabie que la educacién tiene importancia suma
entre las inversiones destinadas a mejorar la capacidad econémica de la fuer-
za de trabajo. Esto se ve fuertemente corroborado al confrontar el aumento de
las existencias de bienes de capital reproducibles con la de la educacién de la
fuerza de trabajo. Entre 1930 y 1957 la existencia de bienes de capital aumento
de 735 a 1.270.000 millones, o sea, alrededor de 70 por ciento, en tanto que la
“existencia” de educacion de'la fuerza de trabajo de 14 y mas afios de edad
se elevo de 180 a 535.000 millones de dolares, es decir, en 200 por ciento (12).

(10) Véase “A Critique of U. 8. Endeavors to Assist Low Income Countries Improve The Eco-
nomic Capabilities of Their People”, leido ante la American Farm FEconomic Association (Asocia-
cién Americana de Economia Agricola), 15 de agosto de 1961, ¥ que se publicara en el Journal
of Farm Economics.

(11) Zvi Griliches, “Research Costs and Social Returns: Hybrid Corn and Related Innovations’,
Journal of Political Economy, 67, octubre 1955.

(12) Vease “"Education and Economic Growth”, Cuadro NO 14, p. 73, op. cit.
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6. La educacion como tipo de inversion

Esta brevisima seccion tiene por objeto Unico confeccionar la lista de las
principales actividades vinculadas con lo que hemos denominado “inversién
en capital humano”. Permitaseme repetir que la inversion tiene por finalidad
aumentar el ingreso futuro y, segtin este criterio, la inversion humana se pro-
bone incrementar su ingreso futuro, ya sea en cuanto a las satisfacciones que
obtienen (como consumidores) o los beneficios que perciben (como produc-
tores). En la seccion 7, mas adelante, se establece con claridad la diferencia
entre estos dos tipos de inversion humana.

La educacion formal —ensefianza elemental, secundaria y superior— no es
méas que uno de varios tipos de inversion, que aumentan el ingreso futuro. Con
todo, actualmente parece ser el mas importante en los paises de elevado in-
greso y en los que acusan una elevada tasa de crecimiento econdémico. Las prin-
cipales actividades son: 1) educacion formal en los niveles elemental, secun-
dario superior; 2) capacitacion en el empleo, incluyendo el aprendizaje a la
antigua organizado por las empresas; 3) programas de estudio para adultos
que incluyen las actividades de extension agricola; 4) servicios médicos y sa-
nitarios que influyen sobre las esperanzas de vida, vigor y vitalidad de un
pueblo; 5) migracion de personas y familias con fines de adaptacion a las
variaciones del empleo (evidentemente la migracion corresponde aqui cuando
se la analiza para determinar sus gastos y beneficios) ; 6) conocimiento del sis-
tema economico, y 7) instituciones no incluidas en los puntos 1), 2) y 3) prece-
dentes, como por ejemplo, capacitacion e instruccion en el hogar y en las
fuerzas armadas (13).

7. Efectos de la educacion sobre el consumo y los ingresos del trabajo

El elemento de consumo de la educacion se refiere ya sea al presente, es
decir, satisfacer el bienestar actual del consumidor, como los alimentos, o al
futuro, como las viviendas. Sin embargo, no toda la educacion es para con-
sumo, aungue segin nuestro sistema de cuentas del ingreso nacional toda
la educacion se clasifique como tal. Como ya hemos sefialado, la educacién
mejora la capacidad econdmica de la gente y, por lo tanto, sus entradas futu-
ras. Por consiguiente, la inversi¢n que representa la educacion se divide en dos
partes: un elemento de consumo futuro y un elemento de beneficios futuros.

En Education and Economic Growth (14) al examinar la educacion para con-
sumo sefnalé el elemento de consumo presente. Ahora comprendo que la ma-
yor parte de la educacion que satisface las preferencias de los consumidores
es para consumo futuro y aue este componente tiene considerable durabilidad.
Por consiguiente, en la medida que atiendes al consumo es sobre todo un ele-
mento perdurable incluso mucho mas que otros bienes de consumc duraderos.
Como componente de consumo perdurable constituye una fuente de servicios
futuros (y asi este componente contribuye también al ingreso real futuro)
que de ningin modo forman parte del ingreso nacional cuantificado. En con-
secuencia, este componente se asemeja a la inversion en viviendas, automo-
viles, refrigeradores, etc. Obtenemos asi lo siguiente: 1) educacion para consu-
mo presente (la que, seglin creo, es de poca importancia); 2) educacion para
consumo futuro durante un large plazo, lo que la convierte en inversion en
un componente de consumo perdurable de indudable importancja, v 3) educa-
cion para fomentar aptitudes y conocimientos tutiles a la actividad economica
¥, por ende, una inversion en ingresos futuros del trabajo.

(13) Esta clasificaciéon es mas extensiva que la presentada en la pégina 9 de “Investment in

Human Capital”’, op. cit.
(14) Véase “Educacién y Crecimiento Econémico’, op. eit.



8. Recursos gque eniran en la educacioén

Si la educacion fuera gratuita, la gente la consumiria hasta saciarse e in-
vertiria en ella misma hasta que el rendimiento de la educacion fuera nulo. Pe-
1o como todos saben, la educacion dista mucho de ser gratuita, aunque parte
de ella puede ser sufragada por el Fisco y, en esta medida, los gastos del sector
privado seran menores que los gastos totales de la educacion., En realidad,
la educacion es onerosa y mucho mas de lo que la mayoria de los estudiosos
creen. Debido a que es costosa y a que corrientemente se la considera “consu-
mo”, muchos caen en el error de considerar que todos los avances en la educa-
cion son un lujo que la gente s6lo puede permitirse cuando es relativamente
rica. Pero en la medida que la educacion aumenta los ingresos futuros, es posi-
ble que la gente de bajos ingresos no solo se beneficie sino que la tasa de
rendimiento de esa parte de la educacidn que tiene caracter de inversion puede
ser eievada, tan elevada o maéas alta que el rendimiento de otras inversiones
convencionales.

Al analizar los recursos que se asignan a la educacion sera necesario con-
siderar tanto Ilcs gastos como el rendimiento. En muchos casos sera util dis-
tinguir entre lo que resuelvan los estudiantes y la comunidad en materia de
agignacion de fondos.

En general la educacion es menos costosa al individuo que a la comunidad
(economia). Si la colectividad (el gobierno) sufragara todos los gastos, el in-
dividuo cconsideraria ventajoso para €l “invertir’ en educacion adicional hasta
que ella dejara de aumentar sus ganancias futuras (hasta llegar al punto
en que el rendimiento es nulo). Asi, en la medida en que los gastos sean me-
nores para el individuo que para la comunidad, el rendimiento de la educacion
sera mayor para el individuo que para la comunidad. Con todo, seria prematuro
colegir a base de estas relaciones que en general los individuos sobreinvierten
en educacién, por la sencilla razon de que suele estar mal informado sobre los
efectos que ejerce la educacién sobre sus futuras entradas, que la comunidad
(gobierno) raras veces hace frente a todos los gastos de education (cabe sefia-
lar que el estudiante o su familia cubren los ingresos a que renuncian los es-
tudiantes mientras asisten a la escuela) y que el mercado de capital es muy
imperfecto en lo que respecta a poner fondos a disposicién de los estudiantes
para que inviertan en ellos mismos, como por ejemplo, para cubrir las entra-
das que dejan de percibir mientras asisten a la escuela en el supuesto de que
todos los demas gastos de educacion corrieran por cuenta del gobierno.

Por Io tanto, es importante distinguir entre los gastos de educacion del indi-
viduc y de la comunidad. Las estimaciones de los gastos que se dan a continua-
cién se limitan a los gastos de educacion de la economia (pais) en su conjun-
to. Al extraer conclusiones conviene tener presente que en circunstancias par-
ticulares los gastos del individuo pueden ser menores. Asimismo se desprende
que siempre que el rendimiento de la educacion es relativamente elevado para
la, economia, el rendimiento para los individuos serd aun mayor hasta el punto
de que estos, sin hacer frente a todos los gastos de educacion, perciben todo el
mayor ingreso que a ella se debe.

El ideal seria cuantificar la corriente de insumos que anualmente emplea
la educacion y que comprende los servicios de profesores, bibliotecarios y ad-
ministradores de escuelas, el costo anual de los factores que entran en la con-
servacion y direccicn de los servicios escolares y la depreciaciéon e intereses.
Todos estos insumos son directos aunque la depreciacién y los intereses raras
veces reciben un tratamiento apropiado por insuficiencia de datos y porque se
considera que el gasto anual de capital corresponde a los gastos de los servicios
escolares, lo que no es exacto. Mucho mas grave es la omisién de los costos de
oportunidad que representan los ingresos que dejan de percibir los estudiantes,



que representan una carga efectiva tanto para la colectividad como para el in-
dividuo. Ademas, estos gastos son tan elevados como todos los demas gastos en
su conjunto cuando se trata de estudiantes adultos que tendrian capacidad de
ranar si se emplearan en lugar de asistir a la escuela.

Ingresos a que renuncia el estudiante. En este breve documento no sera
posible hacer una exposicion cabal del razonamiento econémico que establece
la aplicabilidad de les ingresos a que renuncian los estudiantes como elementos
Ge costo de la educacién, ni esbozar un procedimiento para estimarlo. Ambos te-
mas se presentan con algun detalle en Capital Formation by Education del
cual soy autor (15). Con todo, quiero llamar la atencién hacia una serie de
calculos mas recientes de R. C. Blitz (16) sobre los ingresos a que renuncian los
estudiantes en los Estados Unidos, que son considerablemente mas elevados que
los mios. Blitz examiné algunos de los mismos item y los hizo aparecer como
compensandose mutuamente. Como examiné solamente aquellos rubros que al
parecer elevan los ingresos a que renuncian los estudiantes y minguno de aque-
llos que los hubieran rebajado —sobre todo los ingresos de algunos estudiantes
mientras asisten a la escuela— no estoy convencido que sus estimaciones sean
del todo correctas.

Si se considera el total de los gastos de la educacion elemental, secundaria
y superior, incluidos los ingresos a que renuncian los estudiantes adultos en los
Estados Unidos, estos ingresos ascendian en 1956 a 43 por ciento de los gastos
totales. Entre 1930 y 1956 se elevaron de 33 a 43 por ciento de los gastos totales.
Para apreciar mejor su importancia, conviene examinarlos atendiendo a los di-
versos niveles de la educacion.

Por lo que toca a la educacion elemental, es dificil creer en estos tiempos
que los ingresos a que renuncian los estudiantes en los Estados Unidos repre-
senten un gasto, aunque en un afio tan proximo como 1900 muchos ninos de
los grados elementales eran de considerable vaior econémico como trabajado-
res, y por eso algunos padres los mantenian alejados de la escuela. Los ingre-
sos a que renuncian los estudiantes representan un gasto para la educacién
elemental cuando los padres, como suele suceder en los paises de bajos ingresos,
esperan que sus hijos mayores (es decir, de 11 a 14 afios) se incorporen al tra-
bajo productivo. Esas axpectativas no pueden descartarse a la ligera porgue los
padres, al trabajar sus hijos, tienen la seguridad presente de contar con una
entrada adicional; en cambio, las perspectivas de aumentar esos ingresos a
través de la educaciéon elemental son inciertas y no usufructuaran de ellas los
padres, sino los hijos al ser mayores.

En cuanto a los estudiantes que asisten a la escuela secundaria, los ingre-
sos que dejan de percibir constituyen el componente mas importante del total
de los gastos en educacion. Sin embargo, en los Estados Unidos han ido dis-
minuyendo en relacion con otros gastos. Conforme a los cdlculos aqui examina-
dos, esos ingresos representaban alrededor del 73 por ciento del total de los gas-
tos en 1900, frente al 63 por ciento en 1956. En relacion con la educacion univer-
sitaria y superior las entradas a que renuncian los estudiantes eran en 1900 y
1910 alrededor de la mitad de los gastos totales y en 1956, alcanzaron virtual-
mente al 60 por ciento del gasto total en educacion.

Estimacion de los ingresos a que renuncian los estudiantes en México y Chi-
le. Segun estimaciones preliminares de Carnoy e Iver, las entradas que dejan
de percibir los estudiantes de la ensefianza secundaria y superior sobrepasan

(15) Op. eit., pp. 573 a 577.
(16) Rudolph C. Blitz, “The Nation’s Educational Outlay for the Academic Year 1955-1956"", que

se publicara en un préximo volumen de Economics of Higher Education, editado por Selma
Mushkin, U. 8. Department of Health, Education, and Welfare.



todos los demas gastos de educacion en cada uno de estos niveles. Carnoy (17)
hizo el siguiente calculo provisional para México:

Total Ingresos o gue _Pumentaje del
renuncian los total de gastos
gastos cstudiantes que representan
los ingresos o
(En millones de pesos a los que renuncian
precios corrientes) los estudiantcs
(1} (2) (3)
A. Ensefianza secundaria:
1935 30,8 18 58
1950 346 217 63
1957 1,236 757 61
B. Ensefianza universitaria
y politécnica:
1950 121 76,5 63
1957 387 222,0 59

Con respecto a Chile, Iver(18) hizo los céalculos siguientes —de caracter
muy provisional—, sobre los gastos de la ensefianza publica:

Gastos  totales Entradas a que Porcentaje del
renuncian los total de gastos

estudiantes que representan

,» los ingresos a

(En miles de escudos a los gue renuncian
precios de 1960) los estudiantes

(1) (2) (3)

A. Ensefianza Publica

secundaria:
1920 4.506 2.908 65
1940 10.423 7.002 67
1959 - 38.964 28.957 T4

B. Ensefnanza publica

superior:
1920 3.254 2.048 63
1940 5.662 2.931 52
1959 22.737 10.472 46

(17) Martin Carnoy, postgraduado de la Universidad de Chicago, ha estado colaborande conmigo
en el estudio de los gastos y beneficios de la educacion en México. Sus estimaciones prelimi-
nares estdn bastante avanzadas. Los ingreso$ a que renuncian los estudiantes se han caleu=-
lado para losg estudiantes de 12 y mas afios ¥y para ‘la educacion secundaria y superior equi-
valen respectivamente a 19 ¥ 22 semanas de sueldo de los obreros ocupados en la industria
fabril mexicana en 1950.

(18) Raul E. Iver, que es también postgraduado de la Universidad de Chicago, ha estado pre.
parando para mi estimaciéon del costo de los recursos de la enseflanza elemental, secun-
daria y superior de Chile. Su trabajo se encuentra en una etapa preliminar y por lo tanto, sus
calculos estan sujetos a mucha revision, a medida que su estudio progresa.

45



46

9. Rentabilidad de la educacion

En la seccion 7 presentamos una base logica para distinguir los tres valio-
sos elementos que produce la educacion y que los estudiantes reciben, en la hi-
potesis de que la educacidon contribuye: 1) al consumo presente; 2) al consumo
futuro, y 3) a los ingresos futuros. De estos componentes, el segundo y el tercero
son inversiones: uno en una capacidad duradera de consumo y el otro en una
capacidad duradera de prcoduccion. Ambas inversiones son verdaderas fuentes
de crecimiento econémico, pero, como se sefialé anteriormente, las mayores sa-
tisfacciones que deriban de este aumento de la capacidad de consumo no se
cuantifican en el concepto de desarrollo econémico. Por lo tanto, el rendimiento
de una scla de estas inversiones humanas que representa la educacién se tiene
en cuenta en los métodos actuales de medir el desarrollo econémico.

El aumento de las ganancias futuras es tangible aunque es dificil relacionar
determinadas entradas futuras con determinada educaciéon pasada. El aumento
de las satisfacciones futuras que experimente el consumidor como resultado de
la educacién es menos tangible, lo que no implica que sean menos reales. Dado
que los gastos constituyen un factor importante para determinar el valor de
una inversion ¢como se distribuirian entre los componentes a que se ha hecho
referencia en el parrafo precedente? Esta pregunta merece una investigacion
cuidadosa porque el calculo del rendimiento de la educacién depende en gran
medida de la forma en que estan distribuidos los gastos de educacién. Ha sido
costumbre considerar todos esos gastos como integrantes del consumo presen-
te. Con todo, los economistas tienen cada vez mayor conciencia de que la ensefian-
Za €S una inversion y algunos de ellos se estan dedicando a investigar su natura-
leza y repercusiones economicas. Hasta ahora, los que han emprendido esos estu-
dios han asignado todos los gastos de educacion a la inversion en ingresos futuros.
Este prodecedimiento es, de seguro, tan extremo e injustificado como la practica
tradicional de considerar todos los gastos de la educaciéon como consumo co-
rriente.

Sin embargo, procede sefialar que si bien es clara la teoria economica de
distribuir los gastos de educacion en tres sentidos, actualmente no existe una
base empirica satisfactoria que permita identificar y medir los recursos espe-
ciales que se emplean para producir cada uno de los tres componentes. Frente
a esta dificultad, resultars arbitraria cualquiera distribucion basada en los
datos estimadcs pertinentes. Si se imputan todos los gastos en educacion a la
Inversion en las aptitudes humanas que aumentan los ingresos futuros se so-
breestiman los gastos correspondientes a esta inversiéon y, por consiguiente, se
subestima necesariamente la tasa de rendimiento de esa proporcion de la edu-
cacion que se emprende ccm el fin de aumentar los ingresos futuros. No obs-
tante, presentaré una serie de tasas de rendimiento basadas en esa imputacion,
asi como otra serie de estimaciones del rendimiento de la educacién que se
acerca mas a las circunstancias existentes. Considero que al apreciar lo que
estd sucediendo actualmente en los Estados Unidos es razonable creer que cerca
de la mitad de los gastos totales de la educacion y tres quintas partes de los
gastos totales de la ensefianza superior representan una inversion en ingresos
futuros. Podria exterderme sobre los motivos que me llevan a estas imputacio-
nes, pero me llevaria muy lejos del tema que nos interesa. Solo guiero informar
al lector sobre lo que he hecho. Asi, con un pequeno esfuerzo, el lector podra
volver a calcular mis tasas de rendimiento empleando para ello cualquiera dis-
tribucion de los gastos totales de educacion que, en su opinién, se acerque mas
a la realidad de los hechos tal como él los ve.

Los calculos realizados por Miller sobre los ingresss de toda una vida y
mis calculos sobre los gastos de la educacién incluyendo los ingresos a que re-



nuncian los estudiantes de tres niveles de ensehanza, ﬂgurén en el Cuadro
N? 3(19).

Cuadro N2 3

ESTADOS UNIDOS: AUMENTO DE LOS INGRESOS CORRESPONDIENTES A TODA UNA VIDA
POR NIVEL DE EDUCACION, COSTO DE LA ENSENANZA Y RENTABILIDAD
(VARONES DE 18 A 64 ANOS), 1933 Y 1953

1939 1958
A. Quinto, sexto, séptimo y octavo afios de educacién elemental:
cion $ 12.000 $ 47.000
1) Ingresos adicionales a los de personas con 4 afios de instruc-
2) Costo del quinto, sexto, séptimo y octavo afios de ensefianza 344 1.162
3) Coeficiente (1)/(2) 35 40
B. Curtro aflos de educacion secundaria:
1) Ingresos adicionales a los de personas con 8 afios de educacion
elemental $ 25.000 $ 70.000
2) Costo de cuatro anos de educacion secundaria 1.636 5.030
3) Coeficlente (1)/(2) 15 12
C. Cuatro afios o mas de educacion superior o universitaric
1) Ingresos adicionales a los de personas con 4 afios de edu-
cacién secundaria $ 39.000 $ 151.000
2) Costo de cuatro anos de educacion superior o universitaria 4.348 13.780
3) Coeficiente (1)/(2) 9 11

¢Cual es, entonces, el rendimiento interno implicito en A, B y C del Cuadro
N? 3? Basicamente, el andalisis depende de los gastos, del rendimiento medio por
periodo y del numero de periodos. En cada caso el nimero de periodos debe ser
suficiente como para permitirnos tratar los periodos en cuestion como si fueran
indefinidamente largos, para los efectos del descuento, y mediante este proce-
dimiento obtener una aproximacion satisfactoria. En el supuesto de que la tasa
de rendimiento interno del gasto de educacion, menos la depreciacion, sea la
misma para cada periodo, las relaciones se representan como sigue, siendo r
la tasa de rendimiento interna media; L, los ingresos de toda la vida; np, el
numero de periodos, y C los gastos de educacién.

fit=s 0
np

C

El numero de periodos (les afnos que entran en los ingresos de toda la vida)
es 90, 47 y 43 para A, B y C, respectivamente. Asi, las tasas ide rendimiento
interno de 1958, aplicandc los cdlculcs de los gastos toiales de educacién y los
ingresos de toda la vida que figuran en el Cuadro N° 3, son de 78 por ciento
para el quinto, sexto, séptimo y octavo afios de ensefianza elemental; 23 por
ciento, para cuatro anos de ensefanza superior, y cuatro o mas anos de en-
senanza superior o universitaria. Estas tasas de rendimiento interno corres-
ponden al sexo masculino solamente y no se, han ajustado segun las aptitu-
des, raza, ocupacion y regiones. Relacionandec el rendimiento de la ensefianza
superior con los calculos de Becker, como lo hice en Education and Economic

(19) Véase la referencia que se hace a Herman P. Miller en la fuente del Cuadro N¢ 17, p. 79
de mi documento “Education and Economic Growth', op. cit.
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Growth (20), reduje cada término a casi la mitad, considerando como tasas
de rendimiento los coeficientes que figuran en la tercera linea del Cuadro
N? 3 para cada nivel de educacion.

Al interpretar estos calculos de las tasas de rendimiento interno de la edu-
cacion debe tenerse presente que los gastos de educacién incluyen todos los
costos publicos y privados relacionados con ella y les ingresos a que renun-
cian los estudiantes adultos mientras asisten a la escuela (como ya se senalo,
en 1958 dichos ingresos representaban alrededor del 80 por ciento del total
de los gastos de la ensenanza secundaria y superior). Los beneficios de toda
una vida corresponden a datos contemporaneos y no histéricos y se supuso
gque la tasa de rendimiento interno medio es igual para cada periodo, es decir,
78 por ciento para el nivel] A de la ensefianza y 23 por ciento para los nive-
les B y C. Séame permitido ahora presentar estimaciones de estas tasas de ren-
dimiento interno basadas en dos supuestos distintos sobre la distribucion de
los gastos de educacién en 1958 (véase cuadro).

Tasa de rendimiento

Todos los gastos de La mitad de los pgastos

educacién imputados de la educacién secunda-

a la inversidén en rin o tres quintas partes
beneficios de la educacidon superior

imputados a la inversion
en beneficios

Quinto, sexto, séptimo y octavo arfios

de ensefianza elemental 40 —
Cuairo anos de ensehanza secundaria 12 24
Cuatro afios de enseifianza superior 11 18

10. La educacién como fuente cuantificada del crecimiento econéomico

En las secciones 1 y 2 se examinaron algunas fuentes del crecimiento eco-
némico cuantificado. Las fuentes convencionales —también cuantificadas—
eran la tierra, el trabajo y el capital y entre las fuentes mas importantes no
cuantificadas ni incluidas figuran las economias de escala, la evolucion de los
conocimientcs y la educacion. Mientras tanto, nuestra tarea ha consistido en
analizar la educacion en este contexto. Ahora, con respecto a los Estados Uni-
dos, estamos en condiciones de dar una respuesta preliminar a la pregunta si-
guiente: ¢qué proporciéon del desarrollo econdémico cuantificado se ha debido
a la educacion en los ultimos afios? Nuestra respuesta, como lo ponen en eviden-
cia las estimaciones que se dam a continuacion, es que aproximadamente la
quinta parte de ese desarrollo se debe al mayor grado de instruccion de la ma-
no de obra.

En primer lugar hay que aclarar lo que se entiende por “la quinta parte
de ese desarrollo”. Si el aumento del ingreso nacional cuantificado fuere de 3
por ciento anual, la quinta parte significa que 0,6 por ciento procede de la fuen-
te especificada (20 por ciento de 3 es 0,6). Volviendo a los Estados Unidos, se
observa que entre 1929 y 1957 el ingreso crecié de 150 a 302.000 millones de

(20) Una referencia completa sobre el proximo estudio de Gary S. Becker y su documento pu-
blicado sobre la educacién universitaria, asi como su autorizaciéon para citar dichos estudios,
aparecen en las paginas 77 ¥y 78 del estudio arriba mencionzdo.



dolares a los precios de 1956. Por lo tanto, a lo menos 20 por ciento de este in-
cremento de 152.000 millones de délares, o aproximadamente 30.000 millones de
dolares de ingreso adicional se debio al mejoramiento directamente relacionado
con la educacion de las aptitudes de la fuerza trabajadora,

Los calculos que fundamentan esta conclusion son simples en si. Basica-

mente necesitamos calcular el aumento de las “existencias” o acervo de educa- .

cion incorporado a la fuerza de trabajo y la tasa media de beneficio que producen
estas existencias basandcse en los mayores ingresos vinculados a esa educacion.
Ya hemos presentado un procedimiento de calculo y las estimaciones corres-
pondientes al acervo de educaciéon de la fuerza trabajadora, compuesta de
individuos de 14 y mas afios en los Estados Unidos en 1900-1957 (21). Entre
1930 y 1957 esas existencias se elevaron de 180 a 534.00C millones de dolares a
los precios de 1956, lo que representa un aumento de 355.000 millones de dolares.

Para calcular 1a particiﬁacifm minima de la educacion en el crecimiento
economico, se restan de los 355.000 millones de dolares, la suma de 69.000 mi-
llones que es lIo necesario, dado el aumento de la fuerza trabajadora, para man-
tener el nivel de educacion por trabajador constante en la cifra de 1929. Queda,
pues, un saldo de 286.000 millones de ddlares a precios de 1956, que represen-
ta el aumento del acervo educativo.

En seguida, con respecto a la tasa media de beneficio de la educacion, pro-
pongo, en primer término, usar la tasa de beneficio mas baja consignada en
la seccién precedente, o sea, la de 11 por ciento imputada a la ensefianza su-
perior. Si se aplica esta tasa a los 283.000 millones de incremento del acervo
educativo de la fuerza trabajadora, se obtiene de esta fuente un beneficio to-
tal de 31.500 millones de dolares, cifra que representa cerca del 21 por ciento
de los 152.000 millones adicionales del ingreso cuantificado. (Cabe sefialar que
si incluyéramos los 69.000 millcnes invertidos en educacion para elevar el acervo
educativo en conscnancia con el incremento de poco mas de 38 por ciento de
la fuerza de trabajo y con el objetivo de alcanzar el mismo promedio que en
1929, la participacion de la educacion alcanzaria a un total de 39.000 millones
de ddlares, o sea, aproximadamente 26 por ciento del aumento del ingreso
cuantificado) (22).

11. Algunas reflexiones sobre la adecuacion de este tratamiento a América La-
tina. !

Muy a mi pesar, no he podido relacionar directamente este estudio con la
educacion en América Latina. Los datos que poseo son tcdavia muy fragmen-

tarios (23) aunque he presentado algunas estimaciones de los costos de la educa-:
cion en Chile y México, basados en las investigaciones inéditas de Iver y Car-.

noy. En esta seccion final me propongo hacer algunas reflexiones sobre el pa-

(21) Véase, Education and Economic Growth, Cuadros N.os 7 a 14, y mi ensayo Rise in the capital
Stock Represented by Education in ‘the United States between 1900 and 1937, que aparecera en
Economics of Higher Education, editado por Selma Mushkin, publicado por el Departamento de
Salud, Educacién y Bienestar, Washington, D. C. :

(22) Una segunda estimacién considerablemente mas elevada que la que se consigna, se obtie-
ne aplicando a la educacién elemental, secundaria ¥y superlor la tasa mecdia ponderada ‘de ren.
tabilidad. Usando las tasas dadas en-la- seccién precedente, este promedio ponderado es de 19,6
por clento, De este modo obtenemos alrededor de 56.000 millones de ddlares, suma -que ‘repre--
senta cerca del 37 por ciento de aumento del ingreso real entre 1929 ¥ 1957. Para mayores datos
sobre este procedimiento, véase Education and Economic Growth, pp. 78-82 y en especial el cua-
dro N¢ 18, ya citado. Las ponderaciones que aqui se aplican son las mismas que aparecen en

la nota 'del cuadro No 18;* sin embargo, en el  promedio ponderado que se da mas arriba, he-

aplicado las ponderaciones siguientes: 40 por ciento para la educacion elementzl, 12 por ciento
para la educacién secundaria y 11 por ciento para la educacién superior.
(23) WVeéase William Benton, The Voice of Latin America, en que aparece un analisis eritico in-

formado sobre' la educacién como elemento fundamental del porvenir latinoamericano (Seperata '

del 1961 Britannica Book of the Year).
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pel que desempeiia la educacién en la economia latinoamericana con el fin de
preparar el terreno para la discusion de estos temas y de los tipos de estudios
que mas convendria realizar actualmente.

1. Es probable que las personas con ingresos bajos den mayor rango a la
educacion eomo medio de elevar sus ingresos futuros que a su funcién relacio-
nada con el consumo. Sin duda lo mismo ha sucedido en los Estados Unidos,
verbigracia, en 1los instituciones y cursos de estudio a que han ingresado estu-
diantes de modestos recursos. Se han preocupado principalmente de lograr un
mejor ingreso a través de sus estudios de ingenieria, agronomia, quimica, ete.
Cuando la agricultura era todavia un sector relativamente grande de la eco-
nomia, la fuerte tendencia de los padres de hacer trabajar a sus hijos en vez
de enviarlos a la escuela también obedecia a este movil pues, como sefialé ante-
riormente, era muy incierto el incremento del ingreso que derivaria de una
mayor instruccién siendo inmediata y segura la aportacién que significa el
trabajo de sus hijos en el campo;

2. Al calcular los gastos reales que supone la educacién es probable que los
ingresos que dejan de percibir los estudiantes mientras asisten a la escuela
sean mas importantes en los paises de bajo ingreso que en los de ingresos ele-
vados. Los motivos son bastante obvios. En los paises de ingresos bajos los pa-
dres cuentan mas con el trabajo de sus hijos (por lo tanto con sus ingresos) que
en los paises de ingreso elevado. Este criterio coincide con lo que ya se ha
dicho en el punto anterior. Otra causa deriva del hecho de que en la mayoria
de los paises que estdn llevando a efecto un considerable desarrollo economi-
co, los ingresos de los trabajadores calificados son en general mas elevados
con respecto a los de los trabajadores no calificados que en los paises de in-
gresos elevados. Por lo tanto, en términos relativos, los estudiantes que han
adquirido habilidades utiles una vez que han cursado uno o méas aflos de ense-
hanza secundaria y sobre todo los que asisten a escuelas de ensefianza supe-
rior, renuncian a ingresos mayores con relaciéon a sus posilidades de empleo,
que los estudiantes de los paises de ingresos elevados;

3. Otro factor que incide en los gastos en educacion es la “oferta” de maes-
tros. A este respecto, los paises de ingresos bajos estdn en una situacién venta-
josa siempre que estén dispuestos a emplear mujeres de maestras, sobre todo
en las escuelas primarias. Basta un examen superficial de las fuentes del perso-
nal docente para apreciar fehacientemente que un pais que desea alcanzar la
educacion primaria universal debe atraer a muchas mujeres al magisterio.

En la mayoria de los paises de ingresos bajos, el empleo de maestras repre-
sentaria una ampliacién de la fuerza trabajadora, pues las posibles mujeres que
se dedicarian a la ensefianza representan un recurso inexplotado. Esta carac-
teristica de la oferta y del gasto real (nacional) de profesores para ampliar y
generalizar la educacién merece detenida atencién en los programas encargados
de obtener una tasa de crecimiento mas elevada en los paises de ingresos bajos.
En algunos de ellos se tropieza con formidables barreras culturales para la con-
tratacion de maestras, y entonces el problema radica en sopesar el valor que se
asigne a esas barreras frente al costo que supone no contar con profesores;

4. Con respecto a los costos de la educacion cabe también hacerse la siguien-
te pregunta: ¢Es mdas barato importar la educacion o producirla en el pais?
Desde luego la decision no atafie en modo alguno a la ensefianza elemental y
en muy poca medida a la ensenanza secundaria. Se aplica a la ensefianza y la
investigacion especializada de nivel superior. El tipo de ensefianza en cuestion
puede no existir en algunos paises de bajos ingresos, pero podria crearse y en-
tonces surge la posibilidad de que resulte menos oneroso enviar al extranjero
a los estudiantes. Desde luego, no ignoro que hay marcadas diferencias a este
respecto entre los paises de bajos ingresos. Como los beneficios que derivan del



comercio, todo estd supeditado a las dotaciones y capacidades relativas tradu-
cidas en los precios relatives de productos y factiores. Tampoco se plantea la
disyuntiva en términos excluyentes, pues tanto las técnicas importadas como las
nacionales pueden ofrecer ventajas, al satisfacer necesidades de diversa indole.
Es indudable que los mexicanos que trabajan en los Estados Unidos se benefi-
cian mucho con la capacitacién que adquieren en el trabajo. En tanto que ac-
tualmente los mexicanos pueden adquirir en el pais muchos conocimientos téc-
nicos superiores en forma mas econémica que en el extranjero, asistiendo a
uno de sus propios institutos técnicos;

5. Los factores que determinan los beneficios de la educacion son comple-
jos y se conocen tan poco que no es posible huacer generalizaciones simples. Se
podria crear un modelo de una economia aislada de bajos ingresos en la que
todos los recursos al alcance de la colectividad estuvieran distribuidos en forma
optima. Existen algunas sociedades muy pobres cuyo comportamiento se cifie
aparentemente a este modelo. En esas sociedades, aunque hay muy poca edu-
cacién, es posible que los beneficios que de ella derivan no sean ni mayores ni
menores que el derivado de otras inversiones. En esos casos cabe concluir que
existe equilibrio estacionario a largo plazo que solo produce pobreza, como la-
mentablemente podria ser el caso de Haiti. Con todo, un modelo que se ajustara
a las condiciones que caracterizan a la mayoria de los paises latincamericanos
debe incluir una variable que represente la introduccién de los conocimientos
nuevos y utiles que estan al alcance de estos paises, tanto en la forma de técni-
cas de produccion incorporadas a los bienes de capital modernos como de la ha-
bilidad y conocimientos humanos. Probablemente se llegaria a una tasa relativa-
mente elevada de rendimiento de la inversion en este conjunto de recursos supe-
riores;

6. Me parece razonable que en algunas partes de América Latina ya se den
situaciones en que por causa del crecimiento econdémico la inversion en ‘educa-
cion demuestre ser una veriable de inversion critica y que estas situaciones
sean mas frecuentes e importantes en el decenio siguiente y subsiguiente. La
formulacion de la tasa de inversion optima presentada por Horvat (24) en que
trata al conocimiento y a la técnica como este tipo de variable de inversion cri-
tica, s'._eria a la vez pertinente e importante al analizar el crecimiento econdmico
de América Latina;

7. A medida que surge la demanda de nuevas técnicas, resulta demasiado fa-
cil formular progranas relampagos y perder de vista la necesidad de programas
permanentes de educacién. Aunque siempre hay demanda de técnicas particu-
lares que surgen inesperadamente y exigen programas de corto plazo, funda-
mentalmente se requieren destrezas y conocimientos que se forman de manera
6ptima mediante programas permanentes y bien concebidos de educacion e
investigacion. Para satisfacer Ias necesidades no bastaran algunos mecanicos
improvisados para reparar automodviles y camiones, revisar esta o aquella ma-
quina, ni un grupo pequefio de personas para manejar tractores, llevar la conta-
bilidad o encargarse del funcicnamiento de las prensas petroleras. Los progra-
mas relampagos no pueden sustituir a los programas permanentes que se requie-
ren en toda América Latina;

8. En los programas permanentes se plantea la cuestion de como distribuir
los recursos de la educacion entre los diversos niveles de la enseflanza. Los diri-
gentes de muchos paises de ingresos bajos, y sobre todo algunos paises latinoa-
mericanos, se pronuncian a favor de programas tendientes a ampliar y robuste-
cer las universidades y descuidan los programas de ampliacion y mejoramiento

(24) V. Horvat, “The Optimum Rate of Investment”, Economic Journal, diciembre 1958, 68, 747-67
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de la educacion elemental y secundaria. Cuando se aplica un criterio previsor,
como corresponde cuando se invierte en capital humano, es probable que se ob-
tengan beneficios realmente grandes precisamente en locs sectores que mas se
han descuidado. Permitaseme ademas sefialar de paso que uno de los argumen-
tos de mas peso que se esgrime en favor de la reforma agraria en algunos paises
de América Latina, es el hecho de que podria convertirse en un medio para sa-
car a los campesinos de la ignorancia en que muchos de ellos se encuentran su-
midos, y

9. Para terminar deseo volver a insistir en el planteamiento econdomico fun-
damental que se refiere a la inadecuada inversién en la ensefnianza. Existen mo-
tivos para creer que en toda América Latina la subinversién en la ensefianza,
es decir, en capital humano, es general. Con ello se quiere significar que cuando
tenemos en cuenta tanto los gastos como los beneficios de la inversion en la
capacidad humana, la educacion constituye una fuente poderosa a la vez que
relativamente barata de crecimiento econdémico. El término “barata”, como aqui
se emplea, significa que la tasa de rendimiento de la educacion y de otras for-
mas de capital humano es elevada enrelacion con otras fuentes. Sin embargo,
en muchos paises tradicionalmente se asigna baja prioridad a la inversion para
mejorar la fuerza de trabajo y se prefiere aumentar las existencias de capital
convencional (25). Con todo, las razones que abonan esta opinion no son muy
valederas. Por ejemplo, tradicionalmente se ha opinado que la educacion es
s6lo consumo ¥y que, por lo tanto, el orden natural es crear primero una estruc-
tura agricola e industrial mas productiva que conste de edificios, equipos, exis-
tencias, caminos, puertos, riego y mejoras agricolas y en seguida con el mayor
ingreso nacional resultante, elevar las inversiones en educacion. La produccidn
de un pais debe marchar delante del consumo y se citan antecedentes historicos
en apoyo de esta secuencia. En los comienzos de la industrializacion en Europa
occidental se dio importancia, en primer lugar, a las instalaciones y el equipo
y, en seguida, a la educacién. Abundaba la mano de obra, aunque muchos tra-
bajadores eran analfabetos y no calificados. Si cn esa importante fase de la
revolucién industrial no se necesitaron programas para mejorar las des-
trezas y la salud de los obreros, {por qué han de ser necesarios en los paises
de bajos ingresos? Pero la analogia es falsa, porque los paises que ahora estan
comenzando a industrializarse actuarian como analfabetos economicos si trata-
ran de usar unicamente las técnicas productivas simples y primitivas de hace
uno o dos siglos. Y, aunque quisieran hacerlo, no podrian porque actualmente
tales técnicas son primordialmente antigiiedades que s6lo se encuentran en los
museos. Un pueblo en gue predominan los analfabetos y los no calificados no
podra gozar de la abundancia caracteristica de una agricultura e industria
modernas. En efecto, la educacién y el conocimiente constituyen una variable
importante de la tasa de crecimiento econémico que los paises de bajos ingre-
sos pueden alcanzar.

Aquellos que a pesar de todo se apegan al criterio tradicional sefialan tam-
bién el numero reducido de trabajadores calificados ‘que pueden emplearse en
la agricultura en cualquier pais de ingresos bajos debido al atraso en que ésta
se encuentra, 1o que no le permite emplear gente preparada. También se destaca
la existencia de los “intelectuales desempleados” en los paises de bajos ingresos
y el hecho de que el gran movimiento de capital desde los paises occidentales
hacia los paises de bajos ingresos de entonces se us6 para construir puertos,
ferrocarriles, fabricas textiles, algunas izdustrias y para establecer muchas plan-

(25) En lo que queda de este parrafo me remito directamente a mi documento “A Critique of U. 5.
Endeavors to Assist Low Income Countries Improve the Economic Capabilities of their Pecople”,
preparado para la reunién de la America Farm Economics Association, celebrada en Ft, Collins,
Colorado, el 15 ‘de agosto de 1961 y que se publicard cn el Journal of Farm Economics.



taciones y no para construir yv administrar escuelas. Como en la conferencia
que dicté en la Fundacion Owens examiné éstos y otros argumentos, no los re-
petiré aqui (26).

Existen en realidad poderosos motivos para creer que la mayoria de los
paises de ingresos bajos subinvierten en capital humano. Estos motivos se ba-
san, entre otros, en las causas de los resultados deficientes que dio la asistencia
econcmica prestada a estos paises en comparacién con los buenos resultados
obtenidos en Europa con el Plan Marshall, la baja tasa a la cual los paises
pobres absorben el capital extranjero adicional para instalaciones y equipo de-
bido al desequilibrio que resulta del hecho de que se gasta muy poco en personal
para mantener en marcha y dirigir estas nuevas empresas, y las ensehanzas que
se desprenden de las tendencias encontradas de la producciéon agricola mundial.
En el Asia, la India, a pesar de sus grandes esfuerzos por aumentar la produccion
de alimentos, no lo ha logrado, en tanto que el Japon, con una poblacién dos
o tres veces mas densa y con relativamente mucho menos tierra agricola por
habitante, estd aumentando rapidamente su produccién de alimentos, llegando
el ano pasado nada menos que a autoabastecerse en arroz. Casos asombrosos
semejantes se veran en América Latina, Europa e Israel. Los paises que han so-
bresalido lo han hecho no porque tengan la mejor tierra ni principalmente por-
que hayan aumentado con rapidez el capital reproducible de la agricultura, sino
én gran parte porque han adquirido las técnicas y los conocimientos necesarios
para desarrollar una agricultura moderna.

(26) "Investment in Human Ccpital in Poor Countries”, conferencia dictada en lz Southern Metho-
dist University, el 26 de abril de 1961 (que sera publicada por el Department of Economics of
Southern Methodist University). Como esta conferencia todavia no se ha publicado, séame per—
mitido citar dos parrafos de ese documento: “Existe copiosa bibliografia que sostiene que en la
meyoria de los paises pobres hay muchos “intelectuales desempleados” y que destaca las tensio-
nes scclales y los peligros politicos que lleva implicitos el aumento de estas personas sin emplzo.
Evidentemente también existen algunos estudiantes gue cuando regresan después de haber es-
tudiado en el extranjero, les es dificil encontrar trabajo gue les pzrmita aprovechar debida.
mente las destrezas y conocimientos nuevos que han adguirido. En este sentido, la educacion
es —segliin se arguye— un lujo gue apenas puede permitirse un pais pobre. En el fondo, de
lo gque se trata verdaderamente, es de si las destrezas y conocimientos aue poseen esos
intelectuales y estudiantes son tutiles a la actividad econdmica y apropiados a las circunstan-
tancias econdémicas de esos paises.

“Sin embargo, otra creencia acerca de cuandoe invertir en la gente retrocede a la aplicacidon que
se dio a los grandes movimientos de capital desde los paises occidentales hacia los m-nos desarro_
llados. Ese capital se invirtié en construir puertos, ferrocarriles, fabricas textiles, industrias
¥ en establecer plantaciones. No se empleo en la construccion y funcionamiento dz escuelas. Con
todo, es cobvio que en general este capital sumentd considerablemente la produccién. ;Cémo se
explica que el capital importado gque actualmente se usa para fines andlogos no rinda resultados
tan satisfactorios? El problema prineipal gira en torno de quién dirigird estos nuevos estableci-
mientos una vez construidos. En general, esas primeras exportaciones de capital estuvieron acom_
pafindas de personal europeo competente, gque procedio a dirigir las nuevas empresas. Este arreglo
es ahora inaceptable para la mayoria de los paises pobres éue obtienen capital extranjero. (Quié.
nes, entonces, van a dirigir estas nuevas actividades portuarias, instalaciones eléctricas, ferrocarri-
les v, sobre todo, las muchas instalaciones equipadas con maguinaria moderna? La experiencia
recogida recientemente nos ensefia clarcmente que es mucho maéas Tdcil edificar vy construir quo
formar personal calificado capaz de ocuparse del funcionamiento y direccién de esos estableci-

mientos.”
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Tercera

Convencion Nacional
del Colegio Docente

Directivo

Waldemar Cortés Carabantes

Antecedentes.— E| Colegio del
Personal Docente Directivo, mads co-
munmente conocido como ‘‘Colegio
de Rectores’’, fue fundado el 7 de
marzo de 1953. Sus finalidades: es-
tudiar los problemas educacionales
y culturales; cooperar con las auto-
ridades del servicio en el progreso de
la ensefianza, y velar por los intere-
ses, prestigio y dignidad de las fun-
ciones administrativas, de acuerdo
con las aspiraciones del magisterio
y de las instituciones que lo repre-
sentan.

Es, pues, una institucion eminen-
temente técnica. Buena prueba de
ello lo constituye su agenda de preo-
cupaciones y estudios desde que sur-
giera como necesidad imperiosa pa-
ra remediar la ausencia de inquietu-
des sinceras sobre el problema edu-
cacional en cuanto a las funciones
docentes directivas y la falta de or-
ganismos profesionales que defen-
dieran las prerrogativas de los car-
gos. Luché por la reducciéon del ho-
rario de clases sistemdticas y propi-
ci6 el actual sistema de catedras
que se esta aplicando parcialmente
en los liceos; ha hecho presente a
las autoridades del servicio la nece-
sidad de disponer de un Estatuto de
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Educacion Secundaria al que se incorporen los reglamentos respectivos;
colaboré en la Reforma que dio origen al llamado Liceo Unico y fue fac-
tor eficaz en la aplicacién de sus innovaciones —diferenciaciéon de estudios
en los sextos afios, organizacién de los consejos de curso, implantacién del
plan variable en los terceros afos y organizacién de los servicios de orien-
tacién educacional—; ha propiciado, frente a las autoridades, la habi-
litacibn de mds y mejor material didactico para los liceos, y, en no pocas
oportunidades, sus representantes han sido llamados a colaborar en co-
misiones de estudio de la Direccidon del Servicio.

Rectores e inspectores generales, tanto de los liceos de Nifias como

de Hombres, integran la organizacién a través del pais, agrupados en Co-
legios Provinciales, modalidad que, de intensificarse, debidamente vincu-
lada a la Directiva Nacional, con sede en Santiago, dard cada vez mads
alcance a las resoluciones que se adopten y permitird un conocimiento
mds exacto de las necesidades regionales.
' La principal preocupacion del Colegio en la actualidad la constitu-
ye restablecer las atribuciones que el personal docente directivo ha ido
perdiendo en estos Ultimos anos, mientras, paradojalmente, han ido au-
mentando las responsabilidades de la funcién, de modo especial después
de la mencionada reforma del 53, que trajo a los liceos nuevos organis-
mos y nuevas modalidades de trabajo. A la pérdida del principio de auto-
ridad, ha seguido la falta de jerarquia de los cargos, desmejorados a tal
punto desde el dngulo econémico que mds de algin concurso para pro-
veerlos en estos Ultimos afos ha debido declararse desierto.

La gravedad de la situacién mencionada, que las actuales autorida-
des educacionales conocen cabalmente y comprenden en toda su ampli-
tud, necesitaba debatirse en un plano nacional, a fin de que, debidamen-
te analizados sus diferentes aspectos, y con el alto auspicio del Ministerio
de Educacién, fuera posible que las resoluciones pudieran iniciar su ca-
mino legal para introducir los cambios que recientes experiencias en los
liceos del pais estan reclamando con urgencia.

La Tercera Convencion.—No es extrafo, en consecuencia, que el Te-
mario de la Convenciéon Nacional —la tercera después de un prolonga-
do silencio— hiciera hincapié en especificar claramente.los derechos
y obligaciones del personal docente directivo, su intervencién en la forma-
cion de ternas del profesorado y en la designacién del personal inspectivo
y auxiliar, y que los debates y estudios se centralizaran en el Reglamento
General de Liceos, a fin de remozarlo e incorporar a su texto el funciona-
miento y ordenacién de los nuevos organismos que trajo la Reforma del 53.
Preocupacion del torneo la constituyé también el sistema contable de los
liceos y la necesidad de que se disigne personal especializado para atender
todas las tareas de esa especie; el problema de las remuneraciones del
personal directivo, y la organizaciéon nacional del Colegio, revisiéon de sus
estatutos y divulgacién amplia de sus fines.

Las jornadas pedagdgicas se efectuaron los dias 20 y 21 de septiem-
bre, durante las vacaciones de Fiestas Patrias. Numerosos representantes
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de provincia y de la capital probaron, una vez mds, el espiritu de supera-
cion y de sacrificio del magisterio secundario y las ricas posibilidades que
abririan jornadas periddicas de esta naturaleza. La asistencia del Ministro
de Educacion Piblica, don Patricio Barros Alemparte, y del Director de
Educacién Secundaria, don Hugo Meléndez, la recepcién ofrecida por el
Rector de la Universidad de Chile y la Asociacién Nacional de Egresados
de la Corporacién Estatal dieron amplio respaldo oficial a la Convencién y
contribuyeron al mayor realce y significacién del torneo.

Parrafos marcados.—De los discursos en la ceremonia inaugural con-
viene destacar algunos pdrrafos, que sefialan lineas de accién y conprome-
ten principios educacionales. Asi, el Presidente del Colegio, don Pedro Con-
treras Valderrama, expres6 que ‘‘el Colegio de Rectores, que reline al
personal docente directivo del pais, se cre6 con el nombre de “‘colegio” con
la esperanza de que algin dia sirviera de base al Colegio de Profesores.
No nacié como una organizacién en resistencia, sino que hemos ofrecido
a las autoridades educacionales nuestras experiencias a base de las reali-
dades que la vida de todo Liceo nos presenta. No significa este colegio des-
conocimiento de las instituciones gremiales de los maestros, a las cuales
siguen perteneciendo todos los que en él militan; al contrario, es una ac-
titud de defensa de sus propios intereses, pues los cargos que hoy defen-
demos son la meta de todo maestro. Tampoco deseamos que se nos dé
autoridad para ejecutarla a la manera feudal, sino que buscamos el justo
equilibrio jerdrquico en las relaciones que el cargo necesita para mejor
desempefiarlo y tener esa dignidad frente a la comunidad y dentro del mis-
mo colegio”’. '

Por su parte, el Ministro de Educacién Publica manifesté en su inter-
vencion que ‘‘si ensefiar es una de las manifestaciones mas altas del espi-
ritu, dirigir la educacién, encauzarla dentro de los conceptos de la libertad,
de decoro y de respeto mutuo, importa una tarea que exige del que la rea-
liza especiales condiciones de justicia, bondad y sabiduria’’. “‘Estoy cierto
de que vuestras deliberaciones y las deliberaciones que de ellas se obten-
gan —agregd en otros acdpites de su discurso— estardn presididas por
ese concepto de la responsabilidad que el cuerpo de rectores ha sabido mos-
trar a la faz del pais en cada una de sus manifestaciones. Corresponde a
vosotros, que sois la mds alta autoridad en cada uno de vuestros estable-
cimientos, senalar las deficiencias mdas agudas del Servicio y la ruta por
la que debe entrar la ensefnanza media en Chile, pero al hacerlo debéis
tener presente que, por sobre toda consideracién habéis escogido, por pro-
pia voluntad y tendencia, el oficio de profesor que os liga en forma perma-
nente a la juventud que espera de vosotros siempre una leccion de sabidu-
ria, de ponderacién y patriotismo que incremente: la aptitud de los individuos
y de la sociedad para producir los bienes y servicios necesarios para un ni-
vel de vida mas elevado”.

Finalmente, el Director de Educacién Secundaria expresé que ‘‘con la
valiosa ayuda de todo el personal docente directivo, en especial, que con
tanta abnegacion esta trabajando repartido a través de tode el pais, podra
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darse término, en poco tiempo mds, a los estudios ya iniciados o a otros
que esta Convencién pueda sugerir como importantes o indispensables pa-
ra la buena marcha del servicio”. . ."Es evidente la necesidad de empren-
der a corto plazo una reforma total de nuestras prdcticas administrativas
en lo que a educacién se refiere, a fin de dar al servicio mayor agilidad
y que no se produzca lo que hoy a menudo sucede: un retardamiento de
todas las medidas de cardcter administrativo que los Jefes de Liceos o
el Director del Servicio puedan tomar o aplicar. Necesariamente, si que-
remos llegar a una administracion escolar mas eficiente, debemos partir
de la base, es decir, dar a los jefes de establecimientos mayores atribu-
ciones, ya sean éstas de cardcter pedagdgico o administrativo, para lo
cual se hace necesario revisar y actualizar el Estatuto Administrativo y
el Reglamento General de Liceos”.

Los acuerdos.—E| Reglamento General de Liceos fue materia de dis-
cusion y estudio. Se tuvo como base un proyecto de reforma elaborado
por un Curso de Perfeccionamiento del Personal Docente Directivo en
1960. En lineas generales, se le dio aprobacién undnime al documento y
una comisién redactora fue encargada de incorporar a él las modificacio-
nes que la convencién estimé convenientes. Destacan en el nuevo regla-
mento las mayores atribuciones que en el aspecto disciplinario de los
alumnos se le dan al personal directivo, especialmente en cuanto a los
mal llamados gobiernos estudiantiles y a las desviaciones ideoldgicas que
ellos han cobrado equivocadamente en estos Ultimos afos. Se subrayan,
en este sentido, las finalidades formadoras de la perscnalidad que deben
desarrollar tales organismos y los fines estrictamente culturales que sus
actividades deben seguir. Podra el personal directivo, de acuerdo a la ma-
yor o menor gravedad de las faltas, suspender a un alumno, o tomar de-
terminaciones mds drdsticas si las circunstancias lo aconsejan. En lo que
se refiere a los Consejos de Profesores se fijan claramente los diferentes
tipos que ellos pueden tener y sus atribuciones de organismos consultivos
en el rodaje del Liceo; del mismo modo aparecen las funciones que deben
desarrollar tanto los profesores jefes, como los profesores asesores y orien-
tadores. El denso articulado no olvida tampoco la existencia de las pre-
paratarias anexas a los liceos —que tienden feiizmente a desaparecer para
integrarse a la educacién primaria propiamente tal— y fija normas para su
mejor funcionamiento.

La carrera docente directiva, necesidad que en otras ocasiones se ha
hecho también presente, tomé cuerpo en uno de los acuerdos del torneo
en el sentido de pedir a las autoridades la modificacién del Estatuto
Administrativo a fin de que se exija, entre los requisitos para postular a
los cargos, ‘haber aprobado el curso especial de formacién docente direc-
tiva establecido por la Direccidon de Educacién Secundaria’! La formacién
especializada, que existe, por ejemplo,en la educacién primaria, constitui-
ra, al mismo tiempo que un paso decisivo para la tecnificacién del Servi-
cio, un notable avance para conseguir alguna vez un adecuado escalafén
docente.
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El problema de las remuneraciones trajo a colacién el sueldo tope
fijado para el magisterio. Se lo estimd injusto y se enfatizé la situacion
del personal directivo, cuyos emolumentos no guardan relacién alguna con
la jerarquia de los cargos, lo que explicaria la falta de interés que ha
venido reflejando el magisterio para ocuparlos. Se propuso, en consecuen-
cia, una férmula que equilibraria la situacién: el grado 7° tendria un
sueldo de 36 horas mds el equivalente a una catedra; el grado Sexto, el
Quinto, Cuarto y Tercero, lo mismo que el grado séptimo, mds dos, cuatro,
seis y ocho horas, respectivamente. Todos los sueldos mencionados serdn
compatibles con una cdtedra. Se pidi6, ademds, que se incluyeran en la
jubilacién con sueldo en actividad, conjuntamente con el cargo, las doce
horas de clases y que este beneficio se extienda a todo el personal docen-
te directivo.

El Estatuto Administrativo y el del magisterio fueron materia de
indicaciones tendientes a agilizar trdmites y a restablecer a los recteres
las atribuciones que antes tenian, esto es, la posibilidad de proponer a
un candidato a fin de que figure en las Ternas de Concurso y, entre
otras, la necesidad de conocer, al menos, los antecedentes profesionales
de los profesores que se interesan por ejercer su profesiéon en los liceos.

Los honorarios de exdmenes de los colegios particulares preocuparon
también a los convencionales, guienes ccnocieron un proyecto elaborado
por el Colegio de Rectores de la provincia de Concepcion. Se propuso la
necesidad de elevar los actuales montos, que no guardan relaciéon con una
labor técnica bastante compleja, a E® 0,30 por alumno de Primer Ciclo y
a E° 0,50 por alumno de segundo ciclo. Tales montos serian pagados por
los colegios particulares o por entidades que impartan ensefanza privadd,
de acuerdo a un sistema que descentralizaria los actuales tramites para
la cancelacion de los emolumentos de examenes.

Por Gltimo, hubo acuerdo para dar al Colegio del Personal Docente
Directivo una organizacién de cardcter regional, vinculada a la directiva
central por representantes de cada nucleo; lograr la personeria juridica,
y solicitar la inclusion oficial de representantes de la institucién en toda
comisién técnica que se organice para estudiar problemas educacionales
de la rama secundaria.

La acogida que las autoridades del servicio dieron a la Tercera Con-
vencién del Personal Docente Directivo permite pensar que sus acuerdos,
debidamente fundamentados, no quedardn, como tantos otros, vibrando
en el papel.
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jAdonde va la Educacion?

La Divisién de Prensa de la Unesco, en intima
colaboracién con la Dirececion de la Oficina In-
ternacional de Educaciéon (BIE) ha redactado
el comentario que transcribimos a continuacion,
sobre los cambios producidos en la educacion
mundial, examinados desde la atalaya de la
Conferencia Internacional de Instruccién Publi-
ca (edicion 1961).
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“Las deliberaciones de la XXIV
Conferencia Internacional de Ins.
truccion Publica celebrada en 1961,
en Ginebra, constituyen un balance
de los cambios producides en los pro.
blemas de la educacion moederna.
Apenas terminadas las tareas aca-
démicas y universitarias, treinta mi.
nistros y viceministros, un buen nu.
mero de subsecretarios, directores
e inspectores generales de la ense.
fianza de ochenta y cinco paises han
analizados los principales aspectos
del movimiento escolar mundial en
1959_1960. Servian de base los infor-
mes oficiales de las distintas auto-
ridades y los reunidos han hecho y
contestado mas de seiscientas pre.
guntas sobre todas las circunstan-
cias en que se desenvuelve la educa-
cién, sobre las nuevas experiencias,
sobre el empleo de la radio y de la
televisién en la escuela, sobre la vi.
da universitaria, sobre los intereses
de cientos de millones de ninos, pa-
dres de familia y maestros.

El panorama de la ensenanza
ha cambiado por completo y las
transformaciones operadas obedecen
a razones de tipo muy diverso: la
carrera iniciada por los distintos
paises para lograr los mas altos ni.
veles educativos progresa a un rit-



mo cada vez mas acelerado. La misma Unesco menciona quizas menos
algunas férmulas consagradas para describir los relieves esenciales del
campo cultural y en lugar de hablar de los doscientos cincuenta mi-
llones de nifios sin escuela, de la enorme proporcion de analfabetos,
prefiere exponer con detalle, como lo ha hecho el doctor René Maheu
al abrir las deliberaciones, planes como el de Addis-Abeba en donde se
presenta un programa de ampliacion y perfeccionamiento de la ense-
Nanza primaria, de superacion de los estudios secundarios y técnicos
y hasta de una futura.organizacién de las universidades en los paises
que acaban de acceder a la independencia.

Pero ¢cuales son los rasgos distintives de esta Conferencia de Ins-
truccion Publica sobre las anteriores? Entre los anos 1945 y 1955, fue
preciso sobre todo hablar del mejoramiento del magisterio en los dis.
tintos grados, de la necesidad de incrementar la produccion de manua-
les y la construccién de escuelas, del mejoramiento de la condicion
social y economica del magisterio, del acceso de la mujer a la educa-
ciébn. No es que esos problemas hayan sido resueltos en su integridad,
pues en muchas de las naciones presentan caracteres de agudeza ex-
traordinaria. Sin embargo, las reformas anunciadas por los Estados
Unidos, por la U.R.S.S., el Japon, la India, el Reino Unido, Francia,
Bélgica, etc., en el ultimo lustro, han culminado en 1960 en una ver-
dadera explosion de los sistemas educativos. Examinemos algunos
ejemplos sintomaticos.

La poblacion escolar de los Estados Unidos es de cuarenta y ocho
millones de alumnos y el presupuesto del ramo, calculado en 8.795 mi-
llones para 1949, ha pasado diez anos mas tarde a 24.617 millones de
dolares, es decir, que ha triplicado. Suman cincuenta y seis millones
de alumnos, los individuos matriculados en los establecimientos do.
centes de la U.R.S.S. y un pais joven como Canada informé en la Con-
ferencia de Instruccién Publica que el veintidés por ciento de su pobla.
cién frecuenta las aulas de primaria y secundaria y que la tasa de la
matricula general en todos los grados alcanza al 37 6 38 por ciento del
conjunto de los habitantes. Datos similares pueden encontrarse en
muchos de los informes estudiados y asi no es extraio que la Unesco
y la Oficina Internacional de Educacion hayan podido anunciar que en
1961 el promedio de los aumentos para las atenciones educativas sera
de un 16,50 por ciento, cifra nunca alcanzada en la historia de la edu.
cacién. En numerosos paises, al igual que en los Estados Unidos, el pre
supuesto se duplica cada cinco anos. Si las leyes consideraban obliga.
toria la asistencia a las aulas de todos los nifios comprendidos entre
los seis y los doce afios, atin no hace mucho tiempo, hoy los mas nume-
rosos retrasan esta salida a los catorce, los dieciséis y los dieciccho
anos. La matricula de la ensenanza secundaria podia calcularse en
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1959 en cincuenta millones de alumnos, pero muy pronto podran ser
cien o quizas doscientos millones de adolescentes los que cursen tales
estudios. Varias delegaciones como las de Bielorrusia, el Reino Unido,
y Polonia han afirmado que cerca del ochenta por ciento de los ninos
de la primaria pasan hoy a los cursos superiores de la segunda ense.
nanza o ingresan en los institutos laborales y en las escuelas normales
de maestros.

Transformaciones de este tipo en la vida de la juventud no se rea-
lizan sin choques y asi no es extrafio que Suecia, los Estados Unidos
o Francia tengan que esforzarse en encontrar nuevos métodos para
mantener vivo el interés del adolescente en los programas y disciplinas
de la clase y evitar que los alumnos desplazados no caigan en los exce-
sos de la delincuencia infantil.

Un caso entre mil del esfuerzo que se realiza para el mejoramiento
de los pragramas: Bélgica comunicoé en la Conferencia de Instruccion
Publica que algunos establecimientos dan clases a titulo experimental
de quimica atémica. No es extrana la alarma de muchos padres de fa-
milia ante estos cambios radicales en la orientacion de la segunda ense-
nanza, pero no es menos plausible el entusiasmo de los muchachos al
encontrarse en la vanguardia de los ultimos progresos cientificos. Sélo
la abnegacion del profesorado permite cubrir con éxito las exigencias
de materias que por su naturaleza tienen un caracter teérico mucho
mas profundo que las ciencias habitualmente explicadas.

¢Contrastes? Los ha habido muy frecuentes en el transcurso de
estas deliberaciones. El empleo de las maquinas de ensenar se halla en
un momento experimental, pero la radio, la television y el cine son ya
el elemento indispensable de la escuela primaria norteamericana. En
ciertes casos los cursos por television han permitido obtener resulta.
dos superiores a los de las aulas en presencia del maestro. La Delega-
cion belga empero explico el por qué de los fracasos sufridos en Enropa
occidental con la television educativa. “Durante mas de cuarenta anos
hemos sido formados en los métodos de la escuela activa donde el maes.
tro es la pieza fundamental y donde el nifio no puede limitarse a ser
simple espectador. Por eso nos ha costado trabajo aceptar los nuevos
dogmas de los especialistas de la informacion de masas”.

Entre cifras y cuadros estadisticos, el espectador queda asombrado
ante el numero ingente de técnicos, ingenieros, profesores y universi-
tarios formados a ritmo creciente en todas partes. Ya los paises ‘mejor
equipados encuentran dificultad para acoger en las aulas a las nuevas
generaciones de alumnos. No es preciso un esfuerzo de imaginacion
demasiado grande para ver que un hecho de esta naturaleza tendra
consecuencias extraordinarias en el porvenir del mundo. La vida indus-



trial, el comercio, los transportes, las artes van a ser vigorizadas a través
de caudales inmensos de sangre nueva, que son los millones de ninos
que a través de la educaciéon _van a adquirir conocimientos matemati-
cos, el gusto poi' la’ investigacion, la curiosidad del saber, el dominio
de la técnica y de los oficios, del dibujo y de la musica que, en una pala.
bra, van a desarroilar el espiritu critico en las cuestiones de literatura
e historia.
Si con estructuras relativamente modestas ha podido el hombre
en el campo técnico y cientifico pasar de la situacién del siglo XIX a
las realizaciones de nuestro tiempo, es légico pensar que los sacrificios
coensentidos en el mundo entero en favor de la escuela y para asegurar
los estudios a los jovenes mas capacitados, alcanzardn un resultado
multiplicado. En el discurso de apertura de la Conferencia de Instruc-
cion Publica el Ministro de Educacién de Ginebra sefior Alfred Borel,
recordaba que los ninos que hoy frecuentan las escuelas llegaran a na.
vegar un dia en los espacios interplanetarios. jOjald que esas realizacio-
nes por su importancia para el género humano hagan caducos y anacro-
nicos'n.uestros actuales problemas y diferencias!
Y puesto que la educacion es de la propia competencia de la Unesco,
-la Organizacion tiene el deber de analizar ese futuro, un futuro que
- es el proximo mafiana, ya que en tres lustros los que hoy ingresan en
el -bachillerato pesaran decisivamente en la balanza de los aconteci-
mientos.”
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El Servicio Nacional
~de Salud y el “Brumo”

Dr. Gustavo Fricke

El grave problema de la contami-
nacion atmosférica de Santiago, ha
sido destacado por el Servicio Nacio-
nal de Salud desde su creacion, ha.-
ce 10 afios, por iniciativa de los in-
genieros especializados en higiene
industrial. Ya a fines de 1953, el
Servicio formulo algunas exigencias
al respecto y en el Decreto N° 762, de
Septiembre de 1956, sobre “condicio.-
nes sanitarias minimas en la indus-
tria”, incluy6 un titulo V: “De la
ventilacion y la contaminacién at-
mosférica”, en el que se dice que
“todos los contaminantes produci.
dos en una fabrica deberan captar-
se o eliminarse en forma tal que no
contaminen dos lugares de trabajo
vecinos ni causen peligros, danos o
molestias al vecindario”.

La escasez presupuestaria y de
personal dificulté la implantacion
de un programa coordinado y acti-
vo, y s6lo pudo desarrollarse una la-
bor esporadica. El Laboratorio de
Higiene Industrial distrajo, igual-
mente, parte del tiempo de su esca-

so personal para efectuar algunas
mediciones aisladas. Se redacto, in-
cluso, un programa de trabajo, del
cual, por dificultades de presupues-
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to y personal, solo una parte pudo
ser realizada.

El “b r u m o” mientras tanto
aumentaba de afo en ano y se ha-
cia especialmente notorio en la épo-
ca de invierno. Los habitantes de la
capital comentaban, mas bien como
un fenémeno curioso, el hongo par-
do grisaceo que, claramente visible
desde el San Cristobal, envolvia a la
ciudad. Pero hasta 1950, la comuni-
dad y la industria no mostraban
preocupacion por el problema.

Las mediciones efectuadas y muy
en especial, la proyectada instala-
cién en Renca de una planta ter-
moeléctrica que, junto con terminar
con los racionamientos de energia,
agregaria a la carga creciente de
contaminacién atmosférica los resi-
duos de la combustion de 150.000
toneladas anuales de carboncillo,
sirvieron de poderoso acicate para
la. labor del Servicio. En repetidos
informes ante diversas autoridades,
expuso extensamente el problema
que se presentaria y trato.de obte.
ner que esta instalacion se hiciese
en el vecino puerto de San Antonio,
cuyas caracteristicas geograficas y
meteorologicas dificultan la forma-



cion de brumo. El fracaso de esta
gestion demostré, como ya hakia
ocurrido en otros paises, que ¢S in-
dispensable para una labor efecti-
va contar con el apoyo ilustrado y
entusiasta de toda la comunidad. El
Servicio Nacional de Salud inicio
por ello, a fines de ese mismo ano,
una intensa campana de divulga-
cion, con conferencias, charlas ra-
diales y de television, publicaciones,
presentaciones cientificas, exhibi-
ciones de fotografias, etc. Contd
con la colaboracion activa y muy
positiva de toda la prensa y de al-
gunas organizaciones que, como el
Consejo Nacional de Seguridad,
comprendieron de inmediato la ne-
cesidad de agregar a sus acciones
la lucha contra el brumo.

Fruto directo de esta campafia
ha sido la conciencia que se ha for-
mado en toda la comunidad de que
tiene derecho a respirar aire puro
y a una atmosfera limpia. Las mas
altas autoridades aprobaron en for-
ma rapida el Decreto N° 144, de
Mayo de 1961, que reglamenta las
acciones que deberian ejecutarse al
respecto, y fijé sanciones a los in-
fractores. La Compania Chilena de
Electricidad invirti6 mas de medio
milléon de doélares para dotar de
precipitadores electrostaticos a las
dos chimeneas de su Planta de Ren-
ca, los que suprimirdn el humo,
el hollin y las cenizas, aunque es-
capara en forma gaseosa, y ademas,
se ha comprometido a paralizar su
Planta Mapocho tan pronto Renca
entre en funciones.

Apoyandose en las atribuciones
que le concede el mencionado De-
creto N? 144, el Servicio ha iniciado

una accion vigorosa dirigida hacia
los establecimientos industriales y
las instalaciones domeésticas. En s6-
lo un ano, ha realizado mas de 3.000
visitas, efectuado 1.500 notificacio.
nes e iniciado 1.200 sumarios que
han culminado en 800 multas por
incumplimiento de las exigencias
formuladas. Con el objeto de facili-
tar la accion de empresarios e in-
dustriales, y de servir de guia a in-
genieros y técnicos, ha preparado
las correspondientes especificacio-
nes, formularios y solicitudes de ins-
talacion. Ha organizado y dictado,
en cooperacion con la Universidad
Técnica del Estado, numerosos cur-
sos para fogoneros y operadores de
calderas; ha examinado a los que
estan en servicio, lo que ha eleva-
do a unas 1.000 personas el numero
de las que cuentan con certificado
de competencia del Servicio Nacio-
nal de Salud, certificado que la in-
dustria ha aprendido a apreciar y
exigir. Para realizar la labor enu-
merada, que no es mas que el co-
mienzo de una campaha, el Servi-
cio Nacional de Salud ha debido
distraer personal y recursos de
otros programas no menos impor-
tantes. De este modo, se ha podido
evitar un aumento del problema y
reunir experiencia sobre los méto-
dos mas adecuados para obtener su
solucion definitiva.
Lamentablemente, no todos los
productores de contaminantes han
prestado toda la colaboracién que

‘habria sido de desear. Para nom.

brar sélo algunos de los més impor-
tantes, empresas productoras de
gas, de transporte y ferrocarriles,
no han tomado todas las medidas
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para resolver el problema y en al-
gunos casos, ni siquiera han consi-
derado los reiterados oficios del
Servicio, lo que probablemente obli-
gara a una actitud mas enérgica.

Por otra parte, el Servicio comien-
za a contar con la ayuda positiva
de otras organizaciones nacionales
e internacionales. Una solicitud al
Fondo Especial de las Naciones Uni.
das, para la organizacion en nuestro
pais de un Instituto de Higiene del
Trabajo y Contaminacion Atmosfé-
rica, fue aprobada recientemente.
Sus objetivos fundamentales seran
la investigacion, la preparacion de
personal especializado y la presta-
cion de servicios a organizaciones
gubernamentailes y empresas priva.
das y se espera que significara una
contribucion importante a la solu-
cion definitiva del problema del bru-
mo.

Con la ayuda de la I. Municipa-
lidad, se espera tener en marcha a
muy breve plazo, un programa coor-
dinado de investigaciones en todos
los aspectos de la Contaminacion
Atmosférica, en el que participa-
ran el Servicio Nacional de Salud,
la Universidad de Chile, la Univer-
sidad Catolica y las demas organi-
zaciones que puedan y quieran
aportar esfuerzos y su experiencia.
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Basado en todo esto, el Servicio
Nacional de Salud cree que el futu-
ro se presenta promisorio. Confia
en la comprension de nuestros in-
dustriales y en que las empresas
mas importantes no escatimaran es-
fuerzos ni negaran su aporte econd.
mico para la obtencion de una so-
lucion. El ejemplo de la Compaiia
Chilena de Electricidad, seguramen-
te, tendra imitadores, y esperamos
que nuestra capital podra enorgu-
ilecerse de haber realizado una la-
bor tan meritoria como la de otras
ciudades de paises con mas recur-
sos. Debe hacerse notar, sin embar-
go, que es imposible que esta solu-
cion se obtenga en plazo breve. Los
causantes de la contaminacion at-
mosférica son 8.000 establecimien-
tos industriales, 100.000 vehiculos
motorizados y unos 2.500 edificios de
departamentos, combinado, como se
ha dicho en otras comunicaciones,
con condiciones geograficas y me-
tereologicas adversas. Para un ra-
pido control se necesitaria disponer
de sumas muy altas que el pais no
puede aportar de una vez y un im.
portante numero de técnicos alta-
mente especializados que sera nece-
sario preparar. Sin embargo, la ba.
talla debe darse y debe ser ganada.




La Escuela Normal
“José Abelardo Nufiez”

La afirmacion de que Chile
marcha a la vanguardia del movi-
raiento cultural del Continente tiene
120 anos recién cumplidos. En 1842
nacieron la Universidad de Chile, al
amparo del genio tutelar de don
Andrés Bello, y la primera Escuela
Normal de la América de habla es-
panola, encomendada en su etapa
inicial a don Domingo Faustino
Sarmiento, maestro por antonoma-
sia.

La Escuela Normal “de Precep-
tores” ha sido la base y el impulso
de todo el desarrollo de la educacion
chilena. Por eso, sus actuales diri-
gentes estan haciendo un puntilloso
recuento de su trayectoria mas que
centenaria y anuncian la publica-
cion de sus “Anales de 120 anos”.

La historia del plantel esta in-
timamente vinculada al devenir de
nuestra cultura, a partir de aquel
14 de Junio de 1842, cuando Sar-
miento daba cuenta a don Manuel
Montt —Ministro de Instruccion Pu-
blica— que habia registrado el in-
greso de los primeros alumnos.

Sarmiento fue el primero en im-
plantar el sistema de la “jornada

Unica”. Sus 28 discipulos pioneros,
becados por el gobierno, trabajaban
desde las 10 hasta las 15 horas “por
los inconvenientes que trae la diver-
sidad de costumbres en las casas de
los alumnos, en cuanto a la hora
de comer”.

El plan de estudios comprendia
rudimentos de lectura y escritura,
aritmética y doctrina cristiana. Sin
embargo —y a pesar de tan elemen-
tales materias—, el flamante Direc-
tor tuvo serios problemas con el
aprendizaje al extremo de que pron-
to hubo de eliminar a mas de la
mitad de los pensionistas “en aten-
cion a que no han manifestado las
aptitudes necesarias para aprove-
charse de la instruccion”. También
debi6 expulsar a dos o tres picaros,
uno de los cuales le birlé parte de
su presupuesto personal en onzas
de oro.

Pero las vacantes fueron rapida-
mente provistas; y Sarmiento logro
imponer tanto los objetivos de su
misiéon, como la influencia de su
personalidad formadora.

Con fecha 29 de abril de 1844
el Ministerio de Instruccién Publica
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conferia los primeros nombramientos de “preceptores de escuelas pri-
marias”’ a los normalistas José Dolores Bustos, en San Bernardo, y J 0sé
Santos Rojas, en Cauquenes, con renta anual de cuatrocientos pesos ca-
da uno.

Posteriormente, en mayo de 1845, otros 14 normalistas recibian su
titulo profesional, “en mérito de haber rendido las pruebas necesarias
para obtener su diploma de capacidad o suficiencia”.

Ahora la Escuela Normal Superior “José Abelardo Nunez” es el cen-
tro capital de la educacion primaria chilena. Su viejo edificio de Av. Ber-
nardo O’Higgins 3677 alberga a centenares de futuros maestros, que
diariamente alternan con profesores titulados que siguen cursos de for-
macion para las distintas especialidades, incluyendo un grupo de 120
maestros que a fines del presente afio recibiran su diploma de Directo-
res de Escuelas de Primera Clase.

En general, todos los cursos de post graduados, desde el de espe-
cialista en Trabajos Manuales hasta el de Directores Provinciales de
Educacion, se realizan en el vetusto local de la Normal Superior.

La direccién de la Escuela Normal Superior estd a cargo del dis-
tinguido educador don Carlos Soto Romero, 46 anos, dos hijos: Cecilia,
17, y Carlos, 13; es Profesor de Estado de Biologia y Quimica y ejerce
la catedra superior de Biologia Educacional e Higiene Escolar. En 1958
represent6é a Chile en el Seminario de Perfeccionamiento Educacional
realizado por la UNESCO, en Montevideo, y ha escrito numerosas obras
de caracter pedagogico, incluyendo sus trabajos sobre “Educacion y
Desarrollo Econémico” y “Supervision y Politica Educacional”, que
merecieron elogiosos comentarios de la UNESCO y la Unién Panameri-
cana.

Refiriéndose a los problemas educacionales, el sefior Soto dijo:

“Considero que debe irse al planeamiento integral de la educacion,
estrechamente vinculado con el desarrollo econdémico. Ademas, deben
formarse los equipos de expertos en educacion para los distintos niveles,
asi como para el planeamiento, supervision, administracion, planes y
programas, economia de la educaciéon, desarrollo para el progreso de la
comunidad, investigacion social y pedagogica, etc.” '

“Nuestra Escuela ha tomado concienia de su responsabilidad rectora
sobre esta materia y en tal virtud se han creado Departamentos de Esta-
distica y Evaluacion y un Centro de informacién, documentos, archivos
y publicaciones. Y en la medida de los recursos de que disponemos, se ha
dotado a otros Departamentos de los medios adecuados de trabajo.”

Athod



ARTE
Y LITERATURA



EN TORNO A RUBEN DARio

Aquella Doiia Bernarda

Eduardo Avilés Ramirez

Cuando, cargado de laureles y
un poco abotargado por el alcohol v
un poco fatigado por la gloria, el
Hijo Prodigo regres6 a Nicaragua
en el ano 1907, el que estas lineas
escribe tenia diez afios de edad y vi-
via en la Calle Real, a unas pocas
casas de distancia de las Cuatro Es-
quinas, es decir, de la vieja casona
de dona Bernarda Dario, en cuyo
patio rectangular jugabamos por
las tardes, a la pelota o al “cuartel”,
una pandilla de chicos del vecinda-
rio, patio en el que evolucionaba-
mos como bandada piadora de go-
rriones. Al poeta le faltaban sélo
nueve anos de vida, y doiia Bernar-
da era viejecita ya, pequefia de es-
tatura, temblorosa y toda blanca,
como una rosa-té arrugada que sa-
liera de sus fustanes, de sus faldas
y de sus blusas almidonadas.

Doria. Bernarda usaba lentes, y
de sus orejas, grandes y afiosas,
pendian largos y temblorosos cala-
dos de oro fino, aretes delicados
-frabajados por repujados orfebres
locales. Sus faldas eran anchas y
desbordaban sobre los brazales del
‘sillon-mecedora, en que siempre se
sentaba para charlar con sus visi-
-tas, el senior Telleria, el sefior Pine-
.da, el doctor Vanegas, el maestro
Prado y las sefioras del barrio. La

tertulia se hacia al principio de la
noche, después del toque de oracion
en la vecina iglesia, la sala alum-
brada por un solo quinqué de ke.
rosine, todos sentados en rueda a
dos pasos de la puerta abierta de
par en par sobre la calle silenciosa
y solitaria. Dofia Bernarda era bas-
tante sorda y por eso su voz sonaba
un poco chillona y sus visitas tam.
bién le hablaban a gritos apoyados
por gestos y senas.

Entre la acera de la casa y el
piso de la sala habia dos peldafios
de tierra, cubiertos de ladrillos ro-
sados, como toda la casa ademaAs,
y como casi todas las casas del
Leon adormilado, procesional y pro.
vincial de aquella época. Y cuando
los chicos, fatigados de jugar, iba-
mos a “visitar” a dofia Bernards,
es en esos peldanos que nos senia
bamos, mientras las gentes mayo.
res se mecian en sus sillimes. Y era
en silencio y con respetucsa admi-
raciébn que escuchabamos a dona
Bernarda y a sus visitas quienes,
después de comentar el estado de
tiempo, terminaban por concentrar
la conversacion sobre ‘“Rubencito”,
un “Poeta”, un gran personaje que
andaba muy lejos, en paises casi
irreales, y que para nosotros era co.
mo un rey de cuento de hadas o
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principe de misterioso pais. Y cuan-
do, a las nueve de la noche, ibamos
a acostarnos a nuestras casas, el
nombre y la sombra de “Rubenci-
to”, y su talla de héroe de historia
antigua e imprecisa, o de persona-
je de dOpera, nos seguia y nos acom-
pafiaba en las inenarrables peripe-
cias del sueno.

Fue por aquel entonces que lle-
g6 Rubén a Nicaragua. Se le veia
en la cara algo asi como si la glo-
ria lo hubiera fatigado, una espe-
cie de Agamenoén o de rey Lear. To.
dos los chicos de Nicaragua sufri-
mos los efectos del mismo fenéme-
no: que descubrimos la poesia por
Rubén y en Rubén. Su entrada
triunfal en Leon fue una procesion
medio pagana y medio religiosa, co.-
sa de las Mil y Una Noches y de la
Biblia, y todo el mundo, y como yo
todo el mundo, llevabamos en la
mano derecha, bien enhiesta, una
palma. Era un mar de palmas,
verde, aéreo y tembloroso sobre el
cabecerio. Y como sonaban, alegres,
todas las campanas de las iglesias
saludando el retorno del Hijo Pro-
go, y como el poeta iba a pie, en me-
dio de los vitores de su pueblo, en
el aire flotaba un perfume y una
vision de Domingo de Ramos. Y 1a
procesion, que se habia puesto en
marcha en la estacién de ferroca-
rril, no se detuvo sino en la casona
de dona Bernarda, quien esperaba
al “nifio Rubencito” de pie, rodea-
da y casi sostenida por sus conter-
tulios, mas rosa-té que nunca y lle-

na de alhajas, almidonada y plan-
chada desde el cuello hasta los pies.
En un remolino encrespado de em-
pujones de gentes y un vaivén de
palmas, yo asisti al momento paté-
tico: cuando Rubén cayd entre los
brazos, tembloroso, de la viejecita,
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rompiendo a llorar ambos como ni-
nos.

Noches mas tarde tuvo efecto
una solemne velada en el Teatro
Municipal, engalanado con palmas,
flores y bombillos eléctricos. A Do-
fa Bernarda se le habia sehalado
un palco proscenio, y en €l apare-
cia la viejecita llena de pencientes
de oro, collares y anillos, rodeada
de sus fieles contertulios de las
Cuatro Esquinas. El escenario esta-
ba lleno de plantas y gentes. En
medio de un trueno ensordecedor
de aplausos Rubén aparecié para
leer su discurso, aquella famosa y
hoy clasica pieza que comienza asi:
“Un amigo mio, el rector de la Uni-
versidad de Salamanca, don Mi-
guel de Unamuno...” jAy! El re-
descubrimiento de su Patria lo ha-
bia obligado a considerables liba-
ciones, en compania y entre los bra.-
zos de cien amigos viejos y nuevos.
Usaba barbiche recortada y vestia
pantalén rayado y americana ne-
gra cruzada sobre camisa, cue-
llo y corbata blancos. Pero lo unico
que se le oyo claramente fueron las
pocas palabras que acabo de trans-
cribir. Inmediatamente la voz bajo
de tono, nadie logr6é oir mas. El
martirio iba a durar todo el tiem-
po. En mitad del silencio angustio-
so que reinaba en la sala, el doctor
Luis H. Debayle, que estaba a dos
pasos de él, se atrevido a interrum.
pir el murmullo y a decirle: “jMas
alto, Rubén, mas alto!” El poeta
alzd entonces la voz... para dejar-
la caer momentos después, ya esta
vez sin esperanzas auditivas, solo se
le veia mover los labios. Pero, joh
maravilla!, joh encanto y oh mila-
gro! Como era sorda, Dofa Bernar-
da no oia a Rubén ni se daba
cuenta de que nadie lo estaba oyen.



do, pero creyendo que lo que iba le-
yendo era un prodigio, puesto que
salido de sus labios inmortales, con
frecuencia ella estallaba en aplau-
sos, que sonaban solitarios y comi-
cos, de una dolorosa comicidad, en
medio del silencio angustioso que
nos poseia. Nadie, en el palco, se
atrevia a decirle nada a Dona Ber-
narda. Y cuando al final del largo
murmullo rubeniano, sin saber lo
que habia hablado, pero seguro de
que era un prodigio, todo el mundo
se puso de pie dando vitores, y la
musica municipal rompié a tocar
un frenético Himno Nacional. Donha
Bernarda se pusc de pie y grito,
como si hubiera entendido todo el

discurso: “jBravo, Rubencito! jBra-
voooo!” -

Visiones del pasado. Vinetas de
un ayer lejano ya. Recuerdos fres-
cos, sin embargo, de aquellos dias
y de aquellas noches de un Leon
rubenizado, de un 1907 que es un
epinicio dariano sin mancha y sin
comparaciéon en el tiempo y en el
espacio, para todos los que tuvimos
el privilegio de asistir a €l. Era, re-
pito, para los chicos de entonces,
el descubrimiento del Continente
de la Poesia, encarnada ésta en el
maravilloso Hijo Prédigo que retor-
naba a la Patria cargado de laure-
les y como fatigado de celebridad
y de experiencias humanas y divi-
nas.

5



Martin Rivas

novela de
costumbres

politico-sociales

Diego Barros Arana

El Correo del Domingo. Santiago de Chile,
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N©¢ 18, del 17 de agosto de 1862

pocos RAMOs del arte literario exigen
del escritor mas estudio, mas observa-
cion y mas cuidado que la novela. El
novelista tiene una mision mas alta
que la de divertir al lector, que despertar
su curiosidad, mantener en suspenso su
aliento con la narracion animada de
aventuras entretenidas o agitadas: debe,
ademas, estudiar los caracteres, observar
las pasiones humanas, desarrollarlas con
cuidado y con tino. Es menester que la
novela ensefle al mismo tiempo que di-
vierte. Es preciso, ademas, que intervan-
ga el arte en la distribucién de las esce-
nas, en los toques de colorido, en las des-
cripciones de caracteres, en el movi-
miento de la pasion y hasta en la ma-
nera de despertar el interés del lector.

Bajo este aspecto, la novela que
acaba de publicar Alberto Blest Gana,
con el titulo de Martin Rivas, llena mu-
chas de las condiciones requeridas en
las composiciones de este género. En
vez de empefiarse en la narracion de
aventuras sorprendentes, de lances ines-
perados, de caracteres imaginarios, ha
estudiado con bastante pulso la vida
real, los tipos que vemos cada dia y los
hace representar en su novela escenas
animadas, pero llenas de naturalidad y
sencillez. Los criticos dicen que el arte
es la reproduccion de la naturaleza, poe-
tizandola en cierto modo, pero conser-
vando siempre su caracter y su esencia.
Esto es lo que ha hecho el sefior Blest
Gana con buen éxito: ha estudiado la so-
ciedad chilena bajo ciertas fases; y la ha
retratado con bastante fidelidad. Su
fantasia no tiene mas participacion de
la que debe tener para agrupar carac-
teres diversos, hacerlos intervenir opor-
tunamente, despertando y manteniendo



el interés, y desarrollar sus pasiones al mismo tiempo que se mueven y que
obran.

Los personajes de Martin Rivas pertenecen a dos esferas distintas, por no
decir opuestas de nuestra sociedad. En una parte estd la aristocracia con sus
salones dorados, sus coches lujosos, su orgullo y su pretendido refinamiento. Al
otro lado del cuadro estd colocada esa sociedad que llamamos medio pelo,
con su grosera franqueza, sus aspiraciones a igualarse a la aristocracia, su de-
salifiado lenguaje, sus animadas fiestas y sus pasiones tan viclentas como la
de los sefiores, pero mas toscas o, por mejor decir, menos disimuladas. El pun-
to de union de estos dos extremos son los caballeros, los hijos de familias ele-
vadas, que van a buscar en una clase inferior diversiones mas agitadas, cuando
no la seduccién y el engafio de alguna infeliz muchacha.

Esta clase de estudios tiene, sin duda, un peligro muy grave. Cuando se tra-
ta de estigmatizar los vicios sociales y corregir las malas costumbres, se corre
riesgo de excitar sentimientos vulgares y bajas pasiones. “Pintar la realidad en
sus menores detalles, dice un célebre critico francés, complacerse en el analisis
de las pasiones mas monstruocsas, es hacer a la vez una ofensa a las leyes poé-
ticas y a las leyes morales... Por el refinamiento, el autor se dirige a las almas
que la molicie ha corrompido; por la brutalidad, agrada a los que deifican los
apetitos mas grosercs, y el nimero de éstos es grande”. Escritores dotados de
una singular fecundidad o de un talento lleno de animacion y colorido, han
tropezado en este escollo; y si sus cuadros han merecido el aplauso por la ver-
dad, la moral y el arte los han condenado.

El autor de Martin Rivas ha evitado esta dificultad. Sus cuadros y sus ti-
pos, aunque naturales y verdaderos, no ofenden las leyes morales ni las leyes
poéticas. La seduccion no tiene en su libro los atractivos con que han solido re-
vestirla los novelistas de la escuela de que acabamos de hablar, y provoca ademas
atroces remordimientos y castigos terribles. Describe las miserias y debilidades
sceiales sin buscar en las pasiones vergonzosas y brutales la animacion de sus
cuadros ni el interés de los lectores. Sus tipos, aun los mas chocantes y grose-
ros, y las escenas en que los hace intervenir, estan retratados en los limites de
la decencia y de la moralidad.

Asi, por ejemplo, dofia Bernarda Cordero, matrona de medio pelo, madre
de dos encantadoras muchachas, llena la una de ambicion, y de abnegada dig-
nidad la otra, ofrece en la brusquedad de sus maneras, en su lenguaje chocarre-
ro, en su codicia mal disimulada y en sus pretensiones de gran sefiora, el tipo
vulgar de muchas mujeres que todos hemos conocido con mas o menos intimidad.
Su hijo Amador, retrato verdadero del siitico, en la acepcion propia gue en Chile
damos a esta palabra, esta caracterizado alli con todos sus vicios,y sus defectos.
Su codicia, su holgazaneria, su falacia, sus bellaquerias mismas, si bien tienen
por objeto adquirir representacion y dinero, no por eso olvidan el cuidado de
los intereses y del honor de su familia, que su madre guarda en medio de su
tosquedad y groseria, como un sagrado depésito. Si el hijo concibe el proyecto
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de fingir el casamiento de su hermana con un elegante de la alta sociedad,
es para obligar a éste a que realice el matrinomio y eleve a su esposa al rango
que aspira la familia. La madre, sin embargo, no toma parte en el complot sino
porque se le oculta la farsa que hay en todo aquello, porque cree realmente
que el complice de Amador es el cura, ¥y que las bendiciones son dadas en toda
forma y segin las prescripciones de la iglesia. De alli nace su desesperacion al

descubrir el embuste de su hijo.

Esta misma delicadeza en el retrato de la pasion y de los caracteres se bos-
queja en las escenas politicas. El tipo de los energistas y autoritarios, hombres
vulgares y pretensiosos, dogmaticos muchas veces, y casi siempre sin ideas fijas,
estd bien trazado en los caracteres del joven Mendoza y de los maduros don Si-
mon y don Fidel. Este altimo, sobre todo, que no reconoce, tanto en la politica
como en sus relaciones sociales, otro norte que su negocio, ofrece un tipo por
desgracia demasiado comun en Chile, entre los hombres que se llaman de peso,
es decir, que piensan poco por si mismos y que siguen el impulso que les da, ya
sea el gobierno, ya la oposicién, segin el lado donde esta su interés. ¢(Quién
entre nosotros no conoce muchos don Fidel Elias, inclinandose tan pronto a un
partido como al otro por la expectativa del arriendo provechoso de una hacien-

da? ¢(Quién no se ha encontrado con algin don Damaso Encina, que vacila entre
las opiniones mas opuestas sin abanderizarse nunca, segin el que le habla o

las expectativas de un puesto de honor, de un asiento en el Senado, por ejemplo?
Los politicos de Martin Rivas son seres reales que todos conocemos, no en tal o
cual persona determinada, sino en una gran porcién de nuestra sociedad. Al
trazar esos cuadros, sin embargo, el sefior Blest Gana no se ha complacido en
bosquejar las deformidades, ni en ofrecer alicientes para imitar su ejemplo.
Retrata esos politicos como Lesage pintaba a los cortesanos del Gil Blas.

El novelista, con todo, no habria cumplido su misiéon si sélo hubiera traza-
do retratos verdaderos, y si hubiera hecho intervenir sus personajes en escenas
animadas y entretenidas, o si los hubiese obligado a correr aventuras. “Sin el
analisis profundo de las pasiones, sin una composicion ordenada con prevision,
dice el critico que hemos citado mas arriba, la novela, para servirme de una lo-
cucién vulgar, no es mas que una manera de matar el tiempo. Sale de] dominio’
literario y toma un lugar al lado de las cartas y del domino”.

El autor de Martin Rivas conoce perfectamente la verdad de este precepto.
En ésta, como en sus otras obras, ha tenido un cuidado particular de crear y
desarrollar las pasiones estudiandolas atentamente. Martin, joven modesto, pero
digno, se enamora de la hija de su protector que lo hospeda en su casa y le da
un asiento en su mesa. La diferencia de posicion social no le permite aspirar
al amor de la altiva y hermosa Leonor, y tiene que devorar en silencio las amar-
guras de su atrevida pasién. La mifia, que al principio no habia' fijado su aten-
cion en él, se prenda al fin de su seriedad y discrecion, y lo estima, ya que no
quiere amarlo. La pasion echa al fin sus primeras raices, y crece vigorosa y lo-
zana hasta arrastrar a la altanera criatura a todos los actos de mayor adhesion.



El nacimiento y el desarrollo de estos amores estan trazados con bastante felici-
dad: los diferentes didlogos entre los amantes siguen siempre un giro lleno de
naturalidad y sencillez: inciertos en un principio, la pasion los anima lentamen-
te hasta convertirlos en ardientes declaraciones amorosas, cuando ya las reti-
cencias y las indecisiones habian manifestado lo que el labio no osaba decir.
No es menos estudiada la pasién que se desarrolla en el corazon de Edel-

mira, noble y generosa hija de dofia Bernarda. Hay en el caracter de esa nifia
toques de una exquisita delicadeza, y en sus amores por Martin un gusto artis-
tico de gran mérito. El sacrificio de sus amores por salvar a Martin del patibulo,
a que era condenado por haber tomado parte en una revolucion, y su abnega-
xion para tomar por marido al oficia] de policia, bajo cuya custodia estaba preso
aquél, son los rasgos que terminan el bosquejo de su interesante retrato.

Como la escena de Martin Rivas es muy extensa, la exposicién de sus lances
e incidentes nos llevaria demasiado lejos. Al lado de los grupos que acabamos
de recordar, hay otro no menos interesante, aungque mas secundario. Rafael
San Luis, el amigo constante de Martin, amaba ardientemente a Maftilde, joven
hermosa, prima de Leonor. Cuando se creia proximo a contraer e] matrimonio,
locs contrastes sufridos en la fortuna de su pa'dre'fueron causa de que la fami-
lia de Matilde lo expulsara de la casa. Rafael busco un alivio a su dolor en las
borrascosas diversiones de una sociedad inferior a su rango, tratando de dis-
traerse, ya que no le era posible olvidarse. Las faltas cometidas entonces, la
seduccién de la otra hija de dofia Bernarda, fueron causa de que mas tarde,
cuando se habia reconciliado con la familia de Matilde, y estaba ya inmediato
el dia de la boda, se rompiesen las relaciones nuevamente y esta vez para
siempre. Rafael busca de nuevo la distraccion de su dolor; y en lugar de soli-
citar otros amores, se deja arrastrar en el torbellino de la politica y va a
sucumbir heroicamente enfrente del cuartel de artilleria, el 20 de abril de
1851, con el pecho atravesado por dos balas. Como los anteriores, estos carac-
teres son el frufo del estudio y de la observacion.

La novela se desarrolla, naturalmente, sin ese recargo de detalles y des-
cripciones que son el escollo principal de la exposicion de un plan. El autor ha
vencido con destreza gran parte de las dificultades de composicion; pero al-
gunas de éstas son tan serias que ni aun los grandes maestros del arte han
podido salvarlas siempre con toda felicidad. Asi, al llegar a la segunda parte
de la novela, los sucesos, si no se desenvuelven con mas rapidez, estan al
menos referidos mas precipitadamente, con menos arte en la distribucion de
ciertos sucesos. Tal vez no era necesario alargar la narracidon; habria bastado
dar un nuevo orden a las materias en algunos puntos de la novela.

El caracter distintivo del estilo de ésta y de las otras novelas del seiior
Blest Gana, es la sobriedad. No busca en las imagenes, ni en el brillo de las
formas literarias, la manera de sompren-dér y de cautivar al lector. Si de or-
dinario esta sencillez es el mejor mérito del novelista, hay paginas en que
el asunto exige mayor animacion y fuego en el colorido y en el movimiento
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de la escena. En las obras de imaginacion, el lector pide, con derecho, lo que
solo por gracia suele conceder el historiador. Por otra parte, cuando la novela
cuenta hechos historicos, en que intervienen personajes imaginarios, es mas
faeil despertar el interés con incidentes de invencion, conservando siempre
la esencia de la verdad en el hecho y aun en su colorido. Un ejemplo explicara
mejor nuestra idea.

En 1736 gcurrio, en Edimburgo, un motin popular. Los amotinados se apo-
deraron de la prision de la ciudad, y sacaron de ella a un capitan, condenado
pcco antes a muerte por haber mandado hacer fuego sobre el pueblo e in-
dultado por el rey, ¥y lo ahorcaron solemnemente. El orden se restablecido des-
pués; se. inicid el proceso de los cabezas del motin; se hablo de él durante
algunos meses; mas tarde el pueblo olvidé su recuerdo y la historia apenas
lo ha referido. Sin embargo, Walter Scott encontrd en esa oscura sublevacion
el principio de una novela: en ella hace intervenir algunos de sus personajes
antes que el lector los conozca y que hayan despertado sus simpatias. Léase
la narracion de ese hecho en La Carcel de Edimburgo, y se comprenderd si el arte
del novelista puede dar interés a los hechos historicos mas pobres y descono-
cidos. Léase, ademas, el capitulo 14 de la tercera parte de su historia de Esco-
cia, y se vera como ha respetado en la novela la verdad historica, ataviandola
solo con personajes imaginarios a quienes hace moverse en medio del motin.

El sefior Blest Gana tuvo ocasion de hacer un cuadro mas animado ¢ in-
teresante al describir el combate del 20 de abril en las calles de Santiago, el
ataque de la artilleria y la confusion producida por la sublevacion. En su na-
rracion, este suceso tiene mas bien el caracter de la historia que el estilo de
la novela. Sus personajes ficticios tienen poco movimiento, y apenas avivan
el interés del lector por la suerte del combate: la fantasia del novelista debio
aspirar a otro resultado.

Tal vez seria bajar a nimiedades indignas de la critica sefialar ciertos por-
menores por donde se ve que el autor no se ha trasladado perfectamente a la
época en que hace pasar su novela. Esto probaria tUnicamente las dificultades
de que el autor se encuentra rodeado al acometer un trabajo de esa naturaleza;
y cuando éste es desempefiado de la manera que lo ha sido Martin Rivas, es
preciso reconocer que esos defectillos no disminuyen en lo menor el merito

relevante de esa preciosa novela.




Noticia Sobre
la Poesia Peruana Actual

Jorge Guillermo Llosa

Los nombres de César Vallejo y
de José Maria Eguren son los dos
polos entre los que discurre la ac-
tual poesia peruana. Después de la
tormenta rugiente de Chocanc, que
domina ensordecedoramente el am-
biente, surgen estas voces intimas,
casi cohibidas y temblorosas. Voces
de auténticos poetas. Vallejo es el
genio balbuceante que crea un len-
guoj-e y una poesia insélitos para un
dolor viejo y personalisimo. Eguren
estd mds alla del dolor y del placer,
como un angel de luz. Su poesia cui-
dadosa, fantastica, crea mundos
irreales donde solo es verdadero el
milagro estético.

La gran década de los “‘ismos”,
después de la primera guerra mun-
dial, suscita encontradas corrientes
liricas. Al frente de cada una de
ellas encontramos, en el Perd, nom-
bres que han perdurado por la cali-
dad que los sitlua encima de las fac-
ciones: Xavier Abril, Alberto Hidal-
go, Emilio Adolfo Westphalen,
Ricardo y Enrique Pena Barrenechea.
Entre ellos hubo un poeta que cuidb
amorosamente las rosas cortadas en
sonetos transparentes. Me refiero a

Martin Adén —en el mundo, Rafael
de la Fuente Benavides— que resur-
ge en nuestros dias después de largo
silencio poético y con la ufania de
haber renovado la novela y el ensayo
literario peruanocs. La resurrecciéon de
Martin Addn es de gran aliento: un
canto a Machu Picchu —''La Mano
Desasida’’—, esotérico y sugerente,
colmado de divinidad, quinta esen-
cia de un dolor encarnecido en un
espiritu excepcionalmente Itcido. .

Junto a la escuela indigenista de
pintura y a la prédica social, surge
en el Perd una lirica verndcula, una
poesia “‘chola’ —de tono menor con
relacion a Vallejo

, inspirada en el
paisaje humilde, en las cosas del pue-
blo, en la ternura atdvica de la raza.
Uno de sus precursores fue Abraham
narrador—
poeta del pueblo costefio y de la al-
dea pescadora. A su lado, con acen-
tos muy distintos desde lo lirico y

Valderomar —insigne

bucélico hasta el canto insurgente,
podemos recordar a Alcides Spelucin,
Alberto Guillén, Luis Nieto, Luis Fa-
bio Xammar, Julio Garrido Malaver,
Mario Florian. .. En nuestros dias la

voz trascendental dentro de esta ten-
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dencia corresponde al novelista Jo-

sé Maria Aguedas, autor de un po- |

tente Canto a Nuestro Senhor Tupac
Amaru.

El campo nutrido de la poesia j6-
ven podemos partirlo en dos sectores
genéricos: la poesia social y la poe-
sia pura. El credo de la primera
puede resumirse en los versos de Ma-
nuel Scorza: ‘“Mientras alguien pa-
dezca, la rosa no podra ser bella”.

De inspiracién social son Sebastidn
Salazar Bondy —notable también co-
mo ensayista y dramaturgo—, Gus-
tavo Valcarcel y Alejandro Romualdo
cuyo “‘Canto Coral a Tupac Amaru”,
enciende la poesia como un fuego
sacro.

Lo ‘“‘social’”’ de esta poesia es, al
mismo tiempo, su acicate y su limi-
tacion. La solidaridad humana, como
toda vivencia auténtica, es fuente
de creacién y alimenta —con vida re-
novada— el caudal poético de un
pueblo. El peligro que corre es el de
convertir la vivencia en tema, moti-
vo, adherencia o consigna.

De vario primor es el jardin de los
poetas puristas. Uno de ellos: Jorge
Eduardo Eielson canté la muerte de
Rolando y su juventud cortada en
flor. Otro, Javier Sologuren, mira con
los ojos del amor y lo canta en imd-
genes lejanas, surgidas en los cldsi-
cos senos del mar y de una erudita
primavera. En una pequefa prensa

manual Sologuren edita a los poetas
jovenes en los finos y minasculos
poemarios de la coleccién ‘““La Rama
Florida.

Entre el “‘compromiso’’ y el arte pu-
ro transcurren su personal sendero
poetas como Washington Delgado,
Alberto Escobar, Francisco Bendezu
y Leopoldo Chariarse. Escobar que es
también reputado critico y estilistq,
publicé el poemario ‘‘Pais Lejano"
en sociedad esencial y artistica con
el pintor Alfredo Ruiz Rosas, autor
de los grabados al agua fuerte que
constituyen la versién plastica de la
misma inspiracion. También es el
caso de Bendezl cuyo libro ‘‘Los
AfRos"’ viene pareado con tintas abs-
tractas del gran pintor Fernando
Szyzslo.

Agrupadas con intencién de galan-
te homenaje menciono a las poetas
de mayor jerarquia: Blanca Varelg,
Lola Thorne, Cecilia Bustamante,
Raquel Jodorowsky y Cota Carvallo.

Juan Rios es poeta de notable es-
tro épico, vertido también en lau-
readas composiciones dramadticas.

Entre los mads jévenes avanza des-
tacado Carlos German Belli que nos
ofrece su perplejidad y rebeldia de
joven transido por nuestro mundo de
atomos liberados y mdquinas pen-
santes. Su mds conocido poema se ti-
tula significativamente: ““Oh Hada
Cibernética!”.

UNIVERSIDaL? DE GCHiLE
§2DE SaNT|aGO ORIENIE
BIBLIDTECA cE':i1R-EI_LPREI_IC:ctm:{S pERIARIC S







