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La nueva serie de Estudios ¥y Documentos de Edu-
cacidén es la continuacién de la serie de 53 estu-
dios editados entre 1953 y 1965 y que tratan de
asuntos tan diversos como informes de seminarios,
estudios nacionales o regionales, bibliograftas,re-
sefas de experimentos originales en materia de
educacién, préacticas, monograffas, gufas, progra-
mas oficiales de cooperaci6n internacional, etc,

El numeroso correo recibido de muchos pafses
manifestando la decepcién que ha causado la supre-
sién de esta coleccibébn parece mostrar que esos es-
tudios tenfan un fin y llenaban una necesidad: algu-
nos de ellos sirven atn como un valioso material
de estudio para los expertos que pasan por la Sede
de la Unesco, o como una Gtil informacién para
aquéllos que ya trabajan sobre el terreno.

Por esta razén se decidié continuar con la pu-
blicacién a partir de 1971 a un ritmo de 6 estudios
por ano. Aparecerén en inglés y en francés, y si
tratase un tema de particular interés para América
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Latina, en espafol. La coleccién no esta dedicada
solamente a los educadores tomados en el mAs am-~
plio sentido de la palabra: maestros en servicio,
personal administrativo de ensenanza, expertosen
misién, etc,; centros nacionales de documenta-
cién e institutos de educacién, sino también para
todos aquellos sectores de ptblico en general, que
se interesen por el tema tratado,

Ademés de los diferentes tipos de publicacio-
nes citados més arriba que formaban parte de la
coleccién entre 1953 y 1965, la nueva serie de
Estudios y Documentos de Educacién abarcari
los informes o documentos preparados para laCon-
ferencia General de la Unesco o para conferencias
internacionales o regionales de un nivel ministe-
rial, estudios o encuestas realizadas en este cam-
po de actividades o tlevadas a cabo durante la rea-
lizacién de un proyecto particular y en general, el
material susceptible de interesar a un ptblicoméas
numeroso de io que se pensd al comienzo.




PREFACIO

Los pafses en vias de desarrolio invierten en la
construccién de establecimientos de ensefianza
secundaria importiantes capitales; esos proceden
de sus recursos financieros o de empréstiios
exteriores, Por ello la Unesco ha considerado,
ya desde hace tiempo, conveniente ayudarles
para que puedan sacar el méximo rendimiento
posible de las cantidades invertidas. Una primera
medida indispensable consistia en emprender un
estudio que permita a los Estados Miembros com-
parar los gastos que realizan en instalaciones
escolares y analizar el costo de sus inversiones
de capital teniendo en cuenta sus recursos nacio-
nales y sus objetivos sociales y educativos.

El presente informe es un resumen muy con-
densado de este estudio. Emprendido a iniciativa
de la Unesco, dicho estudio se extiende a 14 Esta-
dos Miembros de Africa, Asia y América Latina
y para llevarlo a cabo se visitaron 100 estableci-
mientos de ensefianza secundaria construidos en
general durante el primer Decenio del Desarrollo,
1960 a 1970.

A peticién de la Unesco se encargaron del
estudio tres centros regionales de construcciones
escolares, que patrocina la Organizacién: el
Centro Regional de Construcciones Escolares
para América Latina y la Regién del Caribe
(CONESCAL), en la Ciudad de México; el Centro
Reégional de Construcciones Escolares para
Africa (REBIA) en Jartum (Suddn) y el Instituto
Asidtico de Estudios sobre Construcciones sco-
lares (ARISBR) en Colombo (Ceildn). E1
CONESCAL fij6 la metodologfa inicial pero los
tres centros y el Departamento de Planeamiento y
Financiacién de la Educacién de la Unesco, de co-
mun acuerdo, establecieron las fichas destinadas
a recoger los datos, los métodos de cdlculo y la
terminologia. Los Anexos I y II del presente es-
tudio contienen datos sobre todos esos elementos,
Los bocetos fueron recogidos y analizados por los
especialistas de los centros y un despacho de ar-
quitectos, Hutton and Rostron de Londres (Reino

Unido), se ocup6 de analizar esos datos y de sacar
conclusiones de la comparacién entre paises, tipos
de escuela, etc., Fueron ellos, ademds, quienes
elaboraron el documento preliminar en que se ba-
sa el presente informe, Los puntos de vista
expuestos no son, pues, necesariamente los de la
Unesco.

Los tres centros regionales sostenidos por
la Unesco han podido luego utilizar los datos reco-
gidos para asesorar a los Estados Miembros acer-
ca del modo de sacar el mayor provecho posible
de sus inversiones en construcciones escolares.

Este informe estd destinado a los administra-
dores de la educacién para que vean el valor que
tienen esta clase de estudios y la importancia que
reviste la integracién de los servicios escolares
en la planificacién de la educacién.

Los Anexos tienen especial interés para los
arquitectos, ingenieros y administradores encar-
gados de establecer los planos y la construccién
de los edificios escolares y les muestran la mane-
ra de examinar y de evaluar sus trabajos. Se
piensa también, que los organismos que financian
las construcciones escolares aplicardn algunas de
las técnicas expuestas en el presente estudio al
preparar o al evaluar los proyectos de cons-
trucciones.

El presente informe estd redactado dentro del
programa de la Unesco destinado a facilitar a los
Estados Miembros servicios de informacién en
materia de construcciones escolares. Esos ser-
vicios comprenden la reunién y la difusién de los
informes técnicos elaborados por los Estados
Miembros o por los centros regionales menciona-
dos. Sin embargo, si en alguna materia no se ha
publicado ninguna informacién, la Unesco empren-
de los estudios que hagan falta y da a conocu - los
resultados obtenidos en unosinformes., La Unesco
espera, pues, poder publicar de vez en cuando,
en la serie de Estudios y Documentos de Educa-
cién, los resultados de sus estudios acerca de las
construcciones escolares.
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INTRODUCCION

Las inversiones de capital en educacién pueden
ejercer una gran influencia si no dividir inclusoel
porvenir de los pafses en vias de desarrollo,

Se da a menudo una tal prioridad a la educa-
cién que ella absorbe del 25 al 309% del presupues-
to nacional y no es raro que un pafs que tenga un
programa de educacién en rapida expansién desti-
ne a las construcciones escolares del 15 al 25% de
su presupuesto de educacién. IL.as construcciones
escolares pueden representar, pues, por sl solas,
del 3,75 al 7, 5% de los gastos ptblicos, Ello bas-
ta para demostrar la necesidad de un control rigu-
roso de los gastos en los pafses en que cada peso,
dinar o rupia ha de contribuir, de un modo o de
otro, al desarrollo econbémico y social.

Pero no basta en cambio restringir los gastos;
hace falta también sacar de las inversiones el méa-
ximo rendimiento. ; Estas importantes inversio-
nes estan destinadas a edificios que serén preciso
restaurar o reconstruir en unos pocos anos? ; Es
posible que unas instalaciones costosas permanez-
can inutilizadas una gran parte del tiempo? ;La
manera de estar concebidos los edificios obligara
al pafs de que se trate a dar ensenanza a grupos de
30 a 40 alumnos por todo el tiempo que duren los
edificios (lo que puede representar 50 6 100 anhos)?

Las cifras recogidas en el presente informe
indican en general que el trabajo realizado hasta
ahora no es mas que el comienzo de la labor que
realiza la Unesco para ayudar a los Estados Miem-
bros a sacar méas provecho de las inversiones en
educacién, En casi todos los palses los locales de
ensefanza secundaria son insuficientemente utili-
zados. En muchos de ellos los servicios adminis-
trativos encargados de poner en préctica los pro-
gramas de construcciones escolares tienen unatal
necesidad de ser reorganizados y provistos de un
personal mas apto que el estudio de los costos se
ha diferido para que los investigadores dieran cur-
sos breves, de carlcter nacional sobre la manera
de mejorar los métodos de administracién asfcomo
la concepcién de las escuelas, Se ha visto, adem@és,
que palses cuyo producto nacional bruto per capita
es bajo, al construir nuevas escuelas, gastan a

menudo mas por espacio=alumno que los paises
més ricos,.

Para cada una de las 100 escuelas visitadas
se formularon 119 cuestiones,lo que representa
un total de 11.900 elementos estadIsticos poten-
ciales (el Anexo III enumera esas cuestiones y el
Anexo IV da una indicacién de la situacién geogra-
fica de los pafses que fueron objeto de estudio).
Desgraciadamente, no se pudieron obtener entodas
las escuelas datos sobre las 119 cuestiones porque
muchos Estados Miembros no posefan los que se
les pedfan. La indole y la cantidad de datos que
faltan hacen que el estudio resulte menos eficaz de
lo que se pensaba, Pero es de esperar que lasdifi-
cultades que se encontraron para reunir datos mos-
trara a los Estados Miembros la importancia de
que lleven al dfa un estado preciso de los proyec-
tos de construcciones escolares, no para facilitar
los estudios en el porvenir sino para que los Minis-
terios puedan controlar eficazmente los precios de
costo de las construcciones futuras,

Bastarfan unas palabras para dar a conocer a
todo el mundo y sobre todo a los administradores
de la educacién, los aspectos técnicos de ese tra-
bajo al mismo tiempo que la utilidad y los limites
del presente estudio.

En primer lugar es esencial comprender que
en las construcciones escolares entran dos elemen-
tos: 1) la superficie que se ha de construir por
alumno; 2) el costo de construccién por metro cua-
drado. Estos dos elementos se combinan a menudo
para obtener el costo por alumno, Sin embargo,
del presente estudio se deduce que si las cifras del
costo por alumno pueden ser Gtiles como unidad de
medida para la planificacién en un pafs determinado,
pueden facilmente inducir a error cuando se irata
de un estudio comparado, Ello se debe a que las
cifras del costo por alumno contienen dos elemen-
tos, independientes uno de otro, uno de los cuales
(el costo por m2) es muy diffcil de controlar enlas
economias en vias de desarrollo, Las dificultades
de ese control estln en la falta de contratistas pri-
vados, en la imposibilidad en que est&n muchos
Ministerios de Obras Ptblicas de proporcionardatos



precisos sobre los costos de sus proyectos, en la
inestabilidad de los precios de los materiales im-
portados y en las irrupciones de una inflacién oca-
sional en la industria de la construccién, A causa
de éstos y otros factores nadie ha encontrado, que
sepamos, una manera satisfactoria de comparar
los costos de construccion de dos pafses. Por
otra parte, los alumnos no son muy distintos de
una regién a otra y, poco mé&s o menos, los pro-
gramas y los métodos de la ensehanza secundaria
son suficientemente parecidos en el mundo para
que se puedan establecer comparaciones Gtiles so-
bre el espacio destinado a cada alumno. Las de-
ducciones que se pueden sacar de este elemento,
uno de los dos que determinan el costo, son muy
importantes para los pafses en vias de desarrollo.
Si utilizaran mejor la superficie edificada, la ma-
yor parte de ellos podran aumentar facilmente en
un 30% el ntmero de alumnos matriculados en la
ensenanza secundaria, Ademds, los espacios ocu-
pados por los pasillos y los locales administrati-
vos podrfan reducirse, en muchas escuelas, sufi-
cientemente para disminuir de un 10 a un 20% la
superficie de las construcciones escolares.

En una palabra, estimamos que algunos paises
podrian reducir hasta un 50% la superficie de los lo
cales por alumno. Perolos encargados de los pro-
gramas de construcciones escolares tienen raras
veces laposibilidad de reducir en mésde un 5 6 10%
el costode la construcciénpor metro cuadrado,

El aspecto importante del presente informe
concierne, pues, a los principios fundamentales
cuya aplicacién tendré repercusiones en toda la
estructura de la ensenanza. Para que los locales
se utilicen mejor las escuelas han de estas abier-
tas mas horas al dfa, de donde la necesidad de
aumentar el trabajo del personal docente o de pe-
dir a algunos profesores que lleguen antes o se
vayan después de los demés, Ademé&s, al aumen-
tar la capacidad de los locales escolares aumenta-
r4 la matricula y los administradores estarén obli-
gados a aumentar el ntmero de profesores y el
presupuesto de gastos o a aumentar el nimero de
alumnos por clase., Otra decisién de caracter ge-
neral que habrfan de tomar los gobiernos es la de
utilizar las economfas que se logran reduciendo el
espacio por alumno. Ciertos palses podrfan dedi-
car estas economlias a mejorar el ambiente esco-
lar desarrollando los medios de ensehanza, adap-
tando locales proporcionalmente, un mobiliario
adaptado a los métodos pedagbgicos modernos, un
mejor aislamiento actstico de los techos y suelos,
etc, Otros podrian aprovechar esas economifas
para aumentar la capacidad de su sistema docente.
Es, pues, evidente, que no se pueden establecer
planes de educacién sin tener en cuenta los edifi-
cios y que, reclprocamente; como no se pueden
establecer planes de construcciones escolares sin
tener en cuenta la evolucién econémica, demogréa-
fica y la evolucién de la ensefianza,



RESULTADOS DEL ESTUDIO

Se resumen a continuacién los resultados delestu-
dio estableciendo comparaciones entre varias de
las cuestiones de que trata. Para mostrarconmaés
claridad la naturaleza de los datos recogidos se
han anadido graficos y cuadros importantes, Ellec-
tor que quiera entrar en méas detalles sobre esos
datos se remitira al Anexo V que contiene uncier-
to ntimero de graficos de graficos comentados,Los
valores medios que figuran en el estudio no han de
ser considerados como normas a seguir. En su
mayoria no han de ser considerados como normas
de planificacién y nos hemos esforzado en sehalar
las debilidades de las practicas actuales, que son
manifiestamente perjudiciales para una buena poli-
tica de construcciones escolares.

CARACTERISTICAS MATERIALES DE LAS
ESCUELAS DE 1.OS DIVERSOS PAISES

En los paises estudiados hay considerables dife-
rencias entre las condiciones geograficas y cli-
méticas.

Sus recursos naturales, en materiales, influ-
yen en el tamafio, la forma ylamanera de constiruir
los edificios. Los costos y los efectos globales
de los diferentes métodos de construcci6én necesi-
tan ser méas estudiados, aunque los informes de
los paises muestran que, en varios de ellos, un
edificio escolar ha de servir de techo, algunas ve-
ces ni con separaciones interiores para las aulas,
En general, las mejores normas parecen limitar-
se al aislamiento actGstico de las aulas y a la regu-
lacién de la luz natural y a la proteccién contra el
calor del sol. Los materiales y los métodos de
construccién locales son importantes porque estan
adaptados al clima. Los planes y métodos impor-
tados crean a menudo dificultades, sobre todo,
cuando se reemplaza una construccién pesada en
mamposterfa, por una estructura ligera, congran-
des aberturas.

Parece indicado utilizar cuidadosamente un
desarrollo de las técnicas locales combin&ndolas
con ciertos materiales, y elementos importados.

El empleo del acerco para la armaz6n, las vigas
y el entramado es un ejemplo de ello; ya que
en algunos palses la falta de vigas de madera

suficientemente largas ha limitado el tamafo de
las aulas.

METODOS DE ESTUDIO Y DE
CONSTRUCCION

Las escuelas examinadas han sido proyecta-
das por arquitectos e ingenieros en Europa, por
los Ministerios de Obras Pablicas y por losarqui-
tectos locales y, en el lugar, por contratistasloca-
les., En muchos palses, la organizacibén actual de
la ensehanza y la concepcién de las escuelas data
de la época colonial, Las necesidades presentes
en los palses de que se trata no parecen haberlos
llevado a reformar mucho la organizacién de la
ensefanza secundaria ni a modificar grandemente
los tipos y las normas de los edificios escolares.

Pero el proximo decenio introducira cambios
importantes en la ensenanza; los edificios que
conservaran su valor, seran, pues, aquéllos que
se puedan modificar con unas minimas dificultades
las dimensiones y la forma de los locales destina-
dos a la ensefanza,

Este estudio muestira c6mo las normas en
materia de espacio y de costo varfan considera-
blemente, y en materia de utilizacién del espa-
cio y del personal docente, varfan mucho de un
pals a otro. Las tradiciones coloniales parecen
ejercer una influencia demasiado grande sobre
las normas actuales en materia de construcciones
escolares, En muchos palses de Africa y de
Asia, la falta de arquitectos e ingenieros loca-
les capacitados puede ser una causa de esta si-
tuacién que tardaré probablemente mucho tiem-
po en desaparecer, Mientras tanto, lautilizacién
de arquitectos y de métodos de construccién dema-
siado adelantados cuando los problemas de la
construccién escolar, son en realidad muy sen-
cillos hace que no se obtenga siempre el mejor
rendimiento de las cantidades invertidas,



POLITICAS NACIONALES EN MATERIA
DE ENSENANZA SECUNDARIA

El estudio no pretende entrar en los detalles
de las pollticas de educacién de los diferentes pai-
ses; pero si no se los tiene en cuenta, es diffcil
interpretar las grandes diferencias de nivel obser-
vadas por los equipos de investigadores,

La ensehanza, especialmente la secundaria,
estl aparentemente considerada por los palses estu-
diados comoun fin ''valioso', ya que todos ellos es~
tdn haciendo grandes esfuerzos para desarrollarla.
Sin embargo, la aplicacién de las polfticas nacio-
nales de desarrollo econémico requiere que lapolf-
tica nacional de la educacién se coloque en el mis-
mo nivel que las inversiones en la agricultura yla
industria. Por lo tanto, dos consideraciones pri-
mordiales sobre la construccién escolar nacen de
la politica de desarrollo econémico de un pafs: la
primera es el nimero de nifios que se han de ins-
truir y formar para empleos en la administracién
ptblica, la industria y la agricultura; y la segunda,
los programas de estudios que son necesarios.

PORCENTAJE DE POBLACION QUE SIGUE LA
ENSENANZA SECUNDARIA

El porcentaje de poblacién entre 12 y 18 afios, que
cursa estudios secundarios varfa segtn los palses
de un 2% a més de un 50%. Todos los pafses tienen
un répido crecimiento demografico y sélo para
mantener los porcentajes actuales hacen falta pro-
gramas de construcciones escolares importantes y
sostenidos.

Las normas del costo 'y de la superficie edifi-
cada varfan mucho, lo que hace que algunos pafses
prefierenlimitar elnfimero de plazas suplementa-
rias en las nuevas escuelas para mantener una al-
ta calidad de construccién, mientras otros logran
construir por aproximadamente un décimo del cos-
to por plaza, con el fin de aumentar lo m4s r4pida-
mente posible el nimero de alumnos de las escue-
las secundarias,

El Gréfico 20 (Apéndice V) muestra que algu-
nos pafses muy pobres construyen escuelas més
costosas que otros palses més ricos, Parece, pues,
evidente que estos Gltimos, conscientemente o no,
han escogido una polftica que consiste en extender
la ensehanza secundaria a un gran porcentaje de su
poblacién, Para poder aumentar considerablemen-
te la matricula en la ensenanza secundaria hara
falta, pues, modificar mucho las normas de cons-
truccién. Del presente estudio parece desprender-
se que ciertos paises pobres podrfan aumentar el
porcentaje de su poblacién que recibe ensenanza
secundaria sin aumentar el nivel actual de los gas-
tos que dedican a las construcciones escolares,

En muchos palses son muy pocas las mucha~
chas entre 12 y 18 ahos que van a la escuela; (19%,
por ejemplo, en un pais en que los varones llegan
a un 43%). El ntmero de alumnos entre 12 y 18

afios aumenta entre 5 y 10% en la mayoria de’
los paises.

TIPOS DE ESCUELA

Los establecimientos escolares estudiados fueron
escogidos de manera que respondfan a los siguien-
tes tipos:
Ensenanza secundaria general:

primer ciclo {después de 5 ahos aproximada-

mente de ensehanza primaria)

segundo ciclo (siguiendo aproximada a 8 ahos de

estudios anteriores)
Escuelas Normales (que exigen de 6 a 12 anos de
estudios anteriores),
Ensenanza secundaria técnica con las siguientes
especialidades:

Agricola

Industrial

Comercial

Profesional

Doméstica
Se han observado unas grandes diferencias en la
edad de comienzo y de terminacién de los estudios
secundarios. Los programas de estudios aplica-
dos y por lo tanto, la forma del edificio escolar,
dependen de la edad de los alumnos. ILa mayorfa
de las escuelas estudiadas son escuelas secunda-
rias de ensehanza general, a las que siguen las
escuelas secundarias técnicas y algunas escuelas
normales, Las escuelas pueden ser mixtas o no.
En general, las més pequehas y mAs costosas son
s6lo para nifios o para nifias, y son a menudo con
internado y estén situadas en las zonas rurales o
suburbanas., Las escuelas mixtas son generalmen-
te escuelas con externado, bastante grandes y si-
tuadas en las zonas urbanas,

SITUACION DE LAS ESCUELAS

El contraste entre las escuelas urbanas y las es-
cuelas rurales es muy marcado y a menudo refleja
la diferencia de densidad de la poblacién, Sélo hay
internados en los palses en que esa densidad es
inferior a 40 habitantes por km2, y un 80% de los
internados estudiados estén en zonas rurales o su-
burbanas. En cambio, un setenta por ciento de los
externados estln situados en zonas urbanas.

Sin embargo, una poblacién dispersa o rural
no exige forzosamente escuelas con internado. Al-
gunos palses construyen externados mixtos rura-
les para 300 ¢ 500 alumnos cuando el porcentaje
escolarizado del grupo de edad entre 12 a 18 afos
es suficientemente elevado para permitirlo.

PROPORCION DE ALUMNOS POR ESCUELA

Las escuelas estudiadas cuentan de 30 a 2. 380
alumnos inscritos. El promedio de esasescuelas



est4 situado entre 400 y 700 alumnos. En las es-
cuelas técnicas la matrfcula es superior a esasci-
fras y en las escuelas normales es inferior; pero
no es posible, con los datos recogidos, establecer
una relacién con el nimero de alumnos de una es-
cuela y un tipo cualquiera de programa de estudios.
E1 veinticinco por ciento de las escuelas urbanas
estudiadas, todas ellas en Asia, han desdoblado las
clases, FEl promedio para las escuelas con hora-
rio doble es de cerca de 1000 alumnos por equipo
y s6lo uno de ellos tiene menos de 400,

En Africa, el promedio de matriculas es cer-
ca de 500 alumnos, aproximadamente; en Asia,es
de 700 y en América Latina de unos 800 alumnos.
El promedio es en Asia de 1.200, si cuentan las
escuelas con un horario de clase doble.

CONTENIDO DE LOS PLANES DE ESTUDIO

Para simplificar el acopio de datos en los in-
formes relativos a los distintos pafses no se hahe-
cho un inventario completo del contenido de los
programas, Se establecieron sélo cuatro grandes
categoriasde materias parael examen de las nece-
sidades locales: materias que se ensehan en las
aulas de ensehanza general; materias que necesi-
tan aulas especiales (por ejemplo, el dibujo o los
trabajos manuales); las ciencias que necesitan la~
boratorios, y las materias técnicas que necesitan
un taller.

Es probable que el nivel de los programas va-
rle enormemente de un pafs a otro. El término
"ensefanza secundaria' se aplica a todas lasescue-
las cuyos alumnos tienen més de 12 ahos. El por-
centaje nacional del grupo de la poblacién de edad
de 12 a 18 ahos que van a esas escuelas es general-
mente reducido, y a la mayorfa de los alumnos se
les da una ensenanza de tipo clasico. Segtn los
informes de cada pals estudiado, parece que las
clases précticas son muy limitadas y que la mayor
parte de la ensenanza se da con los métodos peda-
gbgicos tradicionales, Muchas escuelas tienen lo-
cales destinados a trabajos précticos, pero al pa-
recer, la falta de equipos y de materiales hace que
no se utilicen,

Lo que precede estd corroborado por el grado
de utilizacién de los cuatro tipos de locales. Las
materias clasicas tipicas que se ensenan en las
aulas representan el 80% de la semana escolar (un
promedio de 27 horas por grupo de alumnos). No
se ha probado la necesidad de aulas especiales, En
las escuelas relativamente grandes este tipo de
locales puede ser utilizado totalmente y los mate-
riales de ensehanza que necesitan los alumnos se
guardan en ellos, No hay razén para que lasaulas
de ensenanza general no puedan servir para todas
las materias "especiales'' si se dispone de ciertas
instalaciones suplementarias, si es posible mévi-
les, La utilizacién de laboratorios es general-
mente escasa: un promedio de 18 horas (66% del
tiempo semanal que corresponde a un promedio

de 27 horas de clase). Los alumnos utilizan los
Jaboratorios entre 2 y 5 horas por semana en la
mayoria de las escuelas.

Hay talleres en las escuelas secundarias téc-
nicas y en algunas escuelas secundarias de caréc-
ter general, En las cuatiro escuelas en que se ob-
servd su utilizacién, los talleres se servian9horas
por semana por término medio.

ADMINISTRACION DE LAS CONSTRUCCIONES
ESCOLARES

Como consecuencia del estudio, los investigadores
formularon a los gobiernos numerosas recomenda-
ciones sobre la manera de mejorar la administra-
cién de sus programas de construcciones escola-
res. S6lo en América Latina los investigadores
encontraron datos adecuados sobre el costo de los
materiales y de la mano de obra, haciendo posible
la estimacién y el control detallado de los precios
de costo. Numerosos gobiernos se quejaban de los
precios excesivas de los contratistas y los provee-
dores, de las quiebras de los contratistas y de la
mala calidad de la ejecucidn.

Algunos de los Estados tienen una reglamentacién
de la construccidén que no parece adaptada alas escue-
las. Esto se muestraespecialmente enlas disposi-
ciones sobre la altura de los techos, las dimensiones
de escalerasy las salidas de socorro., Parece que mu-
chas de estas normas son simplemente un enunciado
de las limitaciones impuestas por las formas tradicio-
nales de construccién. De este modo,la faltaen un
Estado de maderade armar de suficiente longitud,
puede llevar a limitar en el Cédigo de la Construccién,
la anchurade las aulas a 4, 90 m. Lo que harfafalta,
envezde ello, serfadefinir normasde ejecucién ba-
sadas en consideraciones relativas almedio ambien-~
te, alahigiene y alaseguridad,ytener encuenta la
manera cébmo se hande utilizar los modernos edificios
escolares. Aun ahl, los cambios se producirdnmaés
lentamente de lo deseado; pero es esencial que muchos
Estados Miembros revisen cuidadosamente sus regla-
mentos de construccién, para adaptarlos a las moder-
nas técnicas de enseflanza, y alatecnologfa moderna
de la construccién.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

La proporcibén entre el ntimero de alumnos y elnti-
mero de profesores es conocida respecto de todas
las escuelas estudiadas y varfa de 10:1 a 27:1, Las
escuelas més grandes dan en general la més alta
proporcién, pero las pequehas pueden dar entre
11:1y 25:1. La proporcién més baja de alumnos
por profesor se encuentra en las escuelas con in-
ternados no mixtos.

Las horas que los profesores pasan en con-
tacto con sus alumnos se conocen s6lo en menosde
la mitad de las escuelas y varfa entre 8 y 19 horas,
Los profesores que pasan menos horas con sus



alumnos ensefian generalmente en las escuelas en
que la proporcién de alumno y profesor es baja, lo
que muestra que no se ha sacado ventaja de las
clases reducidas.

La razén que se da para justificar las pocas
horas de trabajo de los profesores es gue muchos
de ellos son especialistas y tienen s6lo un ntmero
limitado de grupos que ensenar cada semana. Las
horas de clase de un profesor especializado estén
determinadas por el tamafio de la escuela y por el
programa de estudios. Un pals, que construyera
escuelas de un tamafno determinado, sobre la base
de un programa nacional de estudios uniforme, y
que ocupara completamente a los profesores espe-
cializados podrfa aumentar las horas de contacto
de los profesores con los alumnos en un 40%,0 sea,
pasar éste de 10 a 14 horas por semana,

Es probable que el ntimero de profesores sea
el elemento determinante del ntmero de adolescen-
tes que pueden ser instruidos en un pafs, AdemAs,
es diffcil comprender por qué es tan bajo el coefi-
ciente de utilizacién del personal docente, sobre
todo en pafses con pocas escuelas secundarias,

Tamano de los grupos

El ntmero de profesores es limitado. En teorfa
cuanto més numeroso es el grupo de alumnos a los
que se ensefia, mé&s adolescentes pueden ser ins-
truidos, pero el profesor no puede entonces dedi-
car la misma atencién a cada uno de ellos. En las
escuelas estudiadas el tamano medio de los grupos
varfa entre 28 a 42 alumnos, pero en algunos gru-
pos puede llegar a 50, Sucede que los profesores
que ensefan a los grupos més numerosos trabajan
méas horas. El esfuerzo individual de un profesor
se puede medir en horas de clase multiplicadas por
el ntmero de alumnos, se llega asf de 220 y 760
horas por semana,

Semana de trabajo de los alumnos

Los alumnos pasan de 23 a 34 horas por semana
en las aulas, El tiempo dedicado al deporte,lalec-
tura en bibliotecas o estudio individual,no se cono-
ce, No parece que haya correlaciédn entre lashoras
de trabajo de los profesores y de los alumnos,

La organizacién de la semana escolar no es
conocida respecto de todas las escuelas, pero
consta generalmente de seis dias de clase y de 3,8
a 5,3 horas de trabajo por alumno y por dfade cla-
se. Incluso cuando todos los locales estan comple~
tamente utilizados durante las horas de clase, la
utilizacién global es reducida si se la comparacon
la jornada de 12 horas de luz natural.

Intensidad de utilizaci6n de la escuela en su
conjunto

No es posible evaluar la utilizacién completa de
una escuela; pero se puede medir teniendo en cuen-
ta las horas de trabajo, la utilizacién que se hace
de los locales de ensenanza (aulas de ensenanza

10

general o especializada, laboratorios y talleres),
Esta utilizacién varia de menos de 10 horas hasta
més de 32 horas por semana, EIl valor medio es
de 17,5 horas, o sea, menos de 3 horas por dia,
Las escuelas cuya cifra de utilizacién es reducida
tienen generalmente aulas especiales y laborato-
rios que son utilizados mucho menos que las aulas
de ensefianza general.

Parece que hay dos causas de esta insuficiente
utilizacién de los locales de ensefianza, Unade ellas
es que las aulas estan concebidas para recibir unnt-
mero fijo de alumnos, aunque este ntimero disminuya
amedidaque aumentaelnivel. Elreagrupamiento
de las clases enlos tiltimos afos del ciclo escolar pue-
de reducirla insuficiente utilizaciénde la superficie
por sitiode alumno, en las grandes escuelas,

La segunda razén esté en que aunque los alum-
nos pasan en promedio un 809% del tiempo de clase
de la semana en las aulas de ensehanza general,
cada clase tiene su propia aula, Si se utilizaran
los laboratorios y las salas especializadas parala
ensenhanza general y como locales ordinarios, la
utilizacién podria aumentar considerablemente.

Fijacién de las horas de trabajo

Las exigencias del plan de estudios puede hacer
diffcil la fijacién del empleo del tiempo, EI hecho
de que el ntimero de alumnos sea distinto para ca-
da aho de estudios, que esos alumnos sigan dife-
rentes tipos de cursos y que cada uno de esos cur-
sos ofrezca opciones, da por resultado que los
administradores exijan tener méas locales de ense-
Ranza para facilitar la confeccién de los horarios.
Lo contrario parece también suceder -y es 16gico-
v el plan de estudios se reduce entonces para sim-
plificar el empleo del tiempo,

Los informes indican que es necesario que las
aulas estén adaptadas al nimero de alumnos que
las utilizan, Si se ha de instalar a un mayor name-
ro de alumnos, si se necesitan ademés aulas espe-
cialmente equipadas como laboratorios y talleres,
hacen falta mejores métodos para determinar el
empleo del tiempo.

Parece indispensable una mayor flexibilidad
para resolver el problema de las aulas especiales.
La utilizacién de una aula para fines especiales
puede hacerla inapta para otros usos, pero se pue-
den satisfacer muchas necesidades si se poseen
equipos mbviles y si se agrupan los locales de en-
seftanza ordinarios alrededor de instalaciones es-
peciales, como almacenes y salas de prepara-
ciones,

Conviene estudiar lautilizacién de grandes sa-
las divisibles, aunque no sea ideal desde el punto
de vista acistico; lo mismo que la ensefianza si-
multénea de varios grupos pequefios en un gran
local,

Utilizacién de los locales comunes

Una gran parte de la superficie de muchas escue-
las estd ocupada por locales comunes (vestfbulos,



comedores, bibliotecas, cocinas) y se poseen muy
" pocos datos detallados sobre el uso que se hace de
esos locales. Se pueden aprovechar mejor si se
forman dos equipos que los utilicen, No se traté
en el estudio de las relaciones entre la escuela y
Ja vida de la colectividad, pero es indudable que
una escuela secundaria deberfa ser un centro so-
cial y cultural para la regién en que estd situada
y que la utilizaci6n de los locales comunes para
clases de noche para adultos es también posible.

ESPACIO DISPONIBLE

Los datos méas detallados que se han obtenido son
los que se refieren al espacio de que disponen las
escuelas, subdividido en diferentes categorfas. Se
analiza mAs facilmente el espacio disponible por
alumno o por profesor,

En las escuelas estudiadas este espacio varla
menos de 2 m2 por alumno a méas de 12 m2, Algu-
nas escuelas que disponen de mucho més de 12 m?2
por alumno tienen una matricula muy inferior a la
capacidad teérica indicada. Las escuelas més pe-
quefias son las que poseen mayores superficies por
alumno y se trata casi siempre de internados para
alumnos de un mismo sexo.

El valor medio del espacio disponible varfa
segn los tipos de escuela; escuelas secundarias
de ensenanza general, de 4 a 5 m?; de ensefhanza
técnica, de 6 a 8 m2 v escuelas normales de mas
de 8 m2 por alumno. En los internados que tienen
de 6 a 8 m? por alumno la superficie media dispo-
nible por alumno es doble de la de los externados.

1.a totalidad del espacio de que dispone unaes-
cuela puede ser dividido convenientemente en loca-
les de ensenanza (aulas, laboratorios y salas espe-
ciales), y otras superficies que comprenden los
locales de comunicaci6n, los locales comunes, los
locales administrativos y los locales de servicio.

Locales de ensehanza

El espacio dedicado a la ensehanza (aulas de ense-
flanza general y aulas de ensenanza especial, labo-
ratorios y talleres) es en general inferior por alum-
no en las escuelas con numerosas matriculas, El
valor medio est4 entre 2 y 3 m2 por alumno ma-
triculado y llega a 4 m® enlas escuelas técnicas. La
Laproporcién vade 1 m2 amasde 4 m2, de lasuper-
ficie total por alumno y representa normamente
casi el doble de superficie dedicada a la ensehanza.

Aulas de ensenanza general

La superficie por sitio* de trabajo en las aulas de
ensenanza general es un factor importante de lasu-
perficie por alumno, ya que el coeficiente de utili-
zacién de las aulas de ensenanza general llega gene-
ralmente a un 80%. La superficie de que dispone
cada alumno en cada aula (superficie por sitio de
trabajo) varia de 1 m?2 a mas de 2 m2; en un 75%

de los casos no llega a 1,75 mz. El valor medio
es aproximadamente de 1,5 m2.

Las aulas de ensenanza general estan general-
mente destinadas a contener 35 6 40 alumnos, Al-
gunos informes hacen estudios en los que la super-
ficie esta calculada segtn las dimensiones y la
disposicién de las mesas, EI tamano de los alum-
nos es un elemento importante, porque varfa mu-
cho seglin las edades y las razas; €s, pues, mejor
no dar valores fijos,

La superficie por alumno en las aulas de en-
senanza general (es decir los sitios de trabajo
efectivamente ocupados por los alumnos) refleja el
grado de utilizacién de esas aulasy varfa aproxi-
madamente entre 1y 2 m2 por alumno, es decir,
una cifra un poco inferior a la superficie por sitio
de trabajo.

Aulas de ensehanza especializada

Mas del 60% de las escuelas poseen aulas de ense-
nanza especial y que ocupan hastaun 1,5 m2 por
alumno en el caso de escuelas cuya matricula os-
cila entre 200 y 400 alumnos, decreciendo hasta
0,5 y 0,25 m? en las escuelas més grandes.

La designacién de las aulas de ensehanza es-
pecial parece ir junto con la existencia de profeso-
res especializados y es posible preguntarse si las
aulas de ensehanza general no podrfan prestar el
mismo servicio siempre que hubiera en ellas ma-
nera de alojar y de presentar el material,

Laboratorios y talleres

La existencia de laboratorios para la ensefianza de
las ciencias y de talleres para la ensehanza técni-
ca esth justificada siempre que los programas per-
mitan que los alumnos hagan trabajos practicos.
Sin embargo, si las ciencias se ensefan mediante
demostraciones, una gran superficie por sitio de
trabajo, es decir, una media entre 2y 3 m? es
inGtil. Las aulas de ensefanza general puedenins-
talarse con un lugar para las ciencias y con bancos
mbéviles.

La superficie dedicada a laboratorios cuenta
para determinar las areas entre 0,2y 1, 5 m? por
alumno inscrito, y nuevamente, las escuelas mas
pequefas tienen las 4reas més grandes, KEs de ha-
cer notar que algunos pafses tienen varias esecue-
las sin laboratorios,

Pocas de las escuelas estudiadas tienen talle-
res, pero cuando ellos existen, el 4rea por lugar
vade 0,2 a2 m?2 v el &rea por plaza de 1,5 a més
de 9 m2,

Cuando la superficie por sitio de trabajo es tan
grande, es necesario organizar los talleres segln
% [l término "'sitio de trabajo' se utilizapara

indicar la superficie por asiento destinado al

trabajo, mientras que el término ''sitio por
alumno' corresponde a la superficie disponi-
ble por alumno matriculado.
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su funcién particular y hacerlos tan adaptables

como sea posible para poder utilizarlos plenamente,

Espacios de comunicacién

Los espacios de comunicacién s6lo sirven para co-
nectar las superficies atiles., Juzgando por los
datos recogidos parece dificil reducirlos a normas.
Algunas escuelas de una sola planta los suprimen
poniendo las aulas con acceso directo desde elex-
terior, Otras escuelas tienen hasta 2 m2 de espa-
cio de comunicacién por alumno,

Se ha observado que en algunas escuelas los
espacios de comunicacibén representan hasta un
45% de la superficie total, Esta proporcién es muy
alta y aun la media de 27% es excesiva para esta
funcién marginal, Los arquitectos de construccio-
nes escolares habréan de hacer todo lo posible para
reducir los espacios de comunicacién a menos de
un 20%, y al mismo tiempo, concebirlos de mane-
ra que se puedan utilizar para otros fines (por
ejemplo, para alojar a un exceso de alumnos, para
que pequehos grupos ejecuten proyectos para la
presentaci6n de trabajos, etc,

Liocales comunes, administrativos y de servicio

El estudio muestra una gran disparidad en la su-
perficie dedicada a estas funciones, Algunas es-
cuelas poseen grandes salas de fiestas cuya super-
ficie por alumno excede de la superficie total por
alumno en muchas de las escuelas examinadas,
Las escuelas pequefas, poseen a menudo una gran
superficie por alumno porque poseen esta clase de
locales.

Los comedores representan una gran propor-
cién de la superficie de los locales comunes, que
serfa mejor aprovechada si los alumnos comieran
por turnos o se adoptase el sistema de self service.

ESTABLECIMIENTO DE LOS EDIFICIOS
ESCOLARES

Forma de los edificios

Las escuelas estudiadas tienen hasta cuatro pisos.
Las escuelas pequenas, y las rurales, son comun-
mente de una sola planta, Los edificios de 3 6 4
pisos s6lo se encuentran en general en las zonas
urbanas densamente pobladas., Los edificios de
un solo piso parecen antieconémicos ya que la ga-
nancia de terreno comparados con los de una sola
planta es poca; necesitan més espacio de comuni-
cacién y tienden a costar méas por metro cuadrado.
Muchas escuelas se construyen en cuerpos de
edificio separados que sirven a las diferentes fun-
ciones. Esto permite una construccién por etapas,
Una instalacién razonable permite establecer es-
paciones cubiertos entre los edificios y da buenas
posibilidades de ventilacién. Hay generalmente
en las escuelas con pisos galerlfas facilmente
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accesibles cuya existencia explica a menudo la
presencia de grandes espacios de comunicacién de
que hemos hablado. Si se concibe una arquitectu-
ra mas concentrada con aulas a ambos lados de los
corredores, seré preciso estudiarla bien para ase-
gurarse de que no sacrifican las normas térmicas,

Extensi6én del terreno

La superficie del terreno por alumno varfa en 53
de las escuelas estudiadas entre 4 y 4,000 m2, La
media es de 30 m2 por alumno, pero la extensién
de los terrenos de deportes, no se conoce. Las
escuelas de_s6lo un piso tienen una superficie me-
dia de 60 m? por alumno; las escuelas de dos
pisos tienen cerca de 25 m?2 y las de cuatro cerca
de 15 m2 por alumno., Estas cifras muestran la
presidn que ejerce la demanda de terreno en la
proximidad de las escuelas,

ALOJAMIENTO

De las escuelas estudiadas 33 poseen internado,
El ntmero de internos no es siempre conocido, de
modo que la superficie por alumno puede no refle-
jar la cantidad de espacio que dispone en realidad
cada alumno. Hay a veces alojamiento para el
personal que puede representar cubrir de 4 a

14 m2 por alumno, habiéndose encontrado cierta
correlacién entre la superficie de los locales de
ensefianza y la de los locales de alojamiento, La
superficie total de los locales escolares en los
internados varfa entre 9y 27 m# por alumno,
mientras que en las escuelas sin internado es en
promedio de 3 a 4 m2,

COSTO

Los equipos de investigadores tuvieron grandes
dificultades para obtener datos sobre los costos.
No habla a menudo documentacién disponible o es-
tabadiseminada entre varios ministerios. Los In-
dices del costo de vida que la metodologfa permite
aplicar, faltaban también, Todos los costos estan
expresados en délares de los Estados Unidos al
cambio vigente, Se reproduce alfinal de este capi-
tulo un estudio completodel costo total (incluyendo
los gastos corrientes y los de las inversiones),

Costo por alumno

Se ha obsgervado que el costo neto por alumno va-
rfa entre 50 y 2,100 dé6lares aproximadaments,

siendo el promedio de 250, Una comparacidn con
el P, N, B., por habitante en cada pafs, muestra
que el costo por alumno es aproximadamente de

un 50 por ciento del P. N. B, Tn las escuelas de
los palses en que el producto nacional bruto, por
habitante, es inferior a 100 délares, el costo por
sitio de alumno tiende a ser mucho mayor siendo



elpromedio de 350 dblares. Esto puede ser debido
a que la ensenanza secundaria es limitada en esos
palsesy aque las escuelas son edificios de prestigio.

Las diferencias entre las regiones son impor-
tantes; el valor medio es en Africa de unos 35 d6-
lares por alumno; mientras que en Asia se acerca
a 120 délares y en América Latina a 240 délares.

Costo por tipo de escuela

E1 costo medio de una escuela secundaria técnica
es de 400 délares por alumno, o sea, casi el do-
ble del costo medio de las escuelas secundarias de
ensenanza general, En las escuelas mixtas el
costo medio por alumno es de unos 120 dblares al
paso que es de 350 dblares en las escuelas sblo
para varones o para mujeres.

En los internados el costo medio es de méas de
500 d6lares por alumno para la superficie de los
locales de ensefanza,

Costo por alumno seg@n la matricula

El costo por alumno tiende a ser menor en las es-
cuelas con mayor ntmerode alumnos matriculados,
aunque se han construido escuelas por menos de
100 délares por alumno, independientemente de la
importancia de la matricula. Los valores medios
comprobados son los siguientes:

Costo en dblares

por alumno

Ntmero de alumnos

Costo por metro cuadrado

E1 costo de las escuelas estudiadas varia
entre 22,6 y 197 dbélares por meiro cuadrado,
Esto se explica en parte por la diversidad de
tipos de construccibén; las escuelas menos ca-
ras consisten en grandes espacios cubiertos
s6lo con un tejado, con paredes exteriores ba-
jas y pocos o ningln tabique interior, mientras
que las escuelas méas caras pueden ser cons-
trucciones de cemento armado, con paredes exte-
riores enteramente de vidrio y en parte con aire
acondicionado. Esta variacién refleja, por otro
lado, las grandes diferencias econémicas que
existen entre los palses: el poder adquisitivo de
un délar es mucho mayor en un pals que en
otro, aunque no haya sido posible cifrar esa di-
ferencia. Pero lo que sorprende en la compara-
ci6n de los costos por metro cuadrado es que,
las escuelas cuyo costo por metro cuadrado es
relativamente elevado tienen también una super-
ficie por alumno relativamente importante, Aht
se encuentra la explicacién de la sorprendente
diferencia de un 4.000% del costo por alumno
antes mencionado (de 50 a 2,100 délares).

CARACTERISTICAS MEDIAS
DE 1.LAS ESCUELAS

Las cifras que siguen indican la variaci6n de los
valores observados en lo que respecta a lasdiver-

200 460 sas cuestiones estudiadasy el valor medio en cada
600 290 una de ellas. Estos valores medios no se dan co-
1.000 200 mo normas aceptables, si no paraque sirvan para
1.800 100 comparar una escuela determinada con el modelo
2.200 70 del estudio.
Cuestibén Gama de valores
Inferior Superior Medio
9 Namero de alumnos matriculados 30 2.380 700
12 Ntmero de alumnos por profesor 10:1 27:1 20:1
45 Namero de alumnos por grupo 28 42 36
65 Ntmero de horas por grupo 23 34 27
66 Ntomero de horas por profesor 8 19 15
Superficie por alumno (m?2)
16 Neta 4 38 6,0 100%
23 De ensehanza 1 12 2,6 449,
24 De locales comunes 0 12 0,8)
25 Administracién 0 3 0,4) 339,
26 De locales de servicio 0 4 0,8)
27 De espacios de comunicacién 0 6 1,4 24%
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Cuestibén

Gama de valores

Inferior

19 De aulas de ensehanza general
20 De aulas de ensenanza especializada
21 De laboratorios
22 De talleres

Superficie por sitio de trabajo (mz)
33 De aulas de ensenhanza general
34 De aulas de ensefanza especializada
35 De laboratorios

Horas por grupo
67 En aulas de ensehanza general
68 En aulas de ensehanza especializada
69 En laboratorios
79 Costo en dbélares por alumno

85 Costo en dbélares por m2

Superior Medio
5 1.5
2 0.4
1.6 0.7
6 0
2.9 1.5
4.8 2.1
3.0
29 20
8.7 3.5
8 3.9
2.100 250
197 50

La utilizacién de la superficie de ensenanza de la escuela compuesta de varias clases se calcula en 18,9 ho-

ras por semana,

COSTO DE LA VIDA TOTAL
DE UNA ESCUELA

ElCentro Regionalde Construcciones Escolares de
Africa (REGIA) ha comunicado datos sobre los gas-
tos de capitaly los gastos corrientes de una escuela
femenina coninternado para 320 alumnas, Elané&li-
sis que sigue muestra lo importante que es teneren
cuenta todos los costos, especialmente los delper-
sonal, antes de tomar una decisi6n sobre lamanera
de concebir unproyecto edificio, Los gastosde per-
sonal han sido estimados por los consultores para

completar los datos suministrados. Aun sin esto,
la comparacién entre los gastos iniciales y los
gastos corrientes es significativa.

La vida total de una escuela se estima en 50
anos. El costo en capitaldel edificioc y de sus ins-
talaciones y muebles, ha sido estimado en un 5%
durante un periodo de 50 ahos, lo que da sumas
equivalentes anuales que permiten la comparacidén
con los gastos corrientes normales y los costos
ocasionales de las modificaciones. Los costos
estin expresados endblares de los Estados Unidos
por alumno y por ano.

AnAlisis de los costos totales para el conjunto de la escuela

Descripcibn Costo por alumno Porcentaje
Costo inicial (equivalente de los gastos de capital) $
Terreno (cifra no indicada: propiedad del Estado)
Edificios (contrato 1963-1965) 67 25,3
Mobiliario (locales de ensehanza y de internado) 9 3,4
Equipo (de laboratorios) 2 0,4
Total 78 29,1
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Descripcibén Costo por alumno Porcentaje
Gastos corrientes (edificios) $
Gastos de funcionamiento 45 16,8
Mantenimiento 31 11,86
Adaptacibn 1 0.4
Conservacién del mobiliario y el equipo 2 0,7
Total costos peribédicos 79 29,5
Gastos de personal (estimacioén)
Personal docente (un profesor para 11 alumnos) 817 32,4
Personal administrativo (un empleado
para 80 alumnos) 12 4,5
Personal de servicio (un empleado para 17 alumnos) 12 4,5
Total 111 41,4
Costo anual total por alumno 268 100, 0

Superficie total por alumno de los locales de dia
v de los locales de internado (19, 54 m2)

AnAlisis del costo total para el conjunto de la escuela

Es posible calcular aproximadamente la reparticion de los costos de ensefianza y los locales de habitaci6én
(internado), Se admitié un costo combinado por m? para el edificio. La divisién del costo del mobiliario y
el equipo es conocida y los gastos corrientes de funcionamiento y de mantenimiento se han repartido a pro-
rrata de las superficies respectivas de los edificios.

Descripcién Costo por alumno
Locales de ensefanza Internado

Costo inicial $ $
Edificios 24 43
Mobiliario 3 6
Equipo 2 -
Total 29 49
Gastos corrientes
Costo de funcionamiento 16 29
Mantenimiento 11 20
Adaptacidén )
Conservacién del mobiliario ; 1 2
Total 28 51
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Descripecién

Costo por alumno

Gastos de personal (estimaci6n)

Personal docente
Personal administrativo

Personal de servicio

Total
Costo anual por alumno

Superficie por alumno

Liocales de ensehanza Internado

$ $
87 -
8 4
4 8
99 12
156 112

6.85 m?2 12, 68 m?2

Costo del terreno

La escuela de que se trata ocupa una superficie de
416 m2 por alumno. El terreno es propiedad del
Estado pero se puede evaluar en unos 0,25 dblares
por metro cuadrado. El costo del capital es pues

de 54 délares, lo que equivale a 3 d6lares por afio

por una amortizacién calculada a razén de un 5%

durante 50 afios, Estos 3 d6lares equivalen a un
12, 5% del costo de los edificios, o al costo total

del mobiliario.

Costo del proyecto de construccién

No se dispone de ningtn dato sobre el costo del
proyecto de construccién de esta escuela; pero ese
costo es probablemente igual a un 8% del costo de
la construccion, o sea, 2 délares por alumno para
los locales de ensefianza y 4 d6lares por alumno
para los del internado, con un total de 6 délares.

Se observa la importancia de la relacién que
existe entrelas decisiones tomadas durante el estu-
dio del proyecto y los gastos corrientes ulteriores,
Los costos comparables gon de 6 délares para el
proyecto y 76 d6lares por afio para los gastos
corrientes. Un estudio mds detenido y por consi-
guiente mds caro del proyecto, puede dar por re-
sultado unas economias en los gastos corrientes.
Conviene sefialar el costo elevado del mantenimien-
to amparado con el de la construccién., La cuantfa
del costo de mantenimiento ha de ser estudiada al
hacer el proyecto,

UTILIZACION

En esta escuela los locales de ensefianza se utili-
zan unas 16,6 horas por semana. Doblando esia
utilizacibn el gasto inicial por alumno se reducird
a la mitad para los costos corrientes y los gastos
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de personal serdn los mismos (suponiendo que per-
sista la misma relacién entre el nimero de alum-
nos por profesor)., El costo inicial se reducirta,
pues, de 18,6 a 9, 3% del costo total. De todas
maneras, las economias podrian no ser tan consi-
derables como la haria suponer el aumento de la
utilizacién,

CONCLUSIONES

Un ejemplo aislado no puede servir de orientacién
para la futura planificacién de los costos de las
construcciones escolares. Conviene sefialar que
se trata en el presente caso de un edificio bastan-
te caro (430 délares por alumno para los locales
de dfa construidos a razén de 63 délares por m2)
comparado con el resto de las escuelas estudiadas
pero para una escuela con internadopara 300 alum-
nos, estd cercana a los valores medios.

El interés de este ejemplo radica enlademos-
tracidn que da la importancia relativa de los dife-
rentes elementos del costo. La escuela de que se
trata tiene una relacién alumno/profesor, muy
favorable: 11 alumnos por profesor. Aunque se
dividiera por dos el ntimero de profesores, los
gastos de personal para la superficie de los locales
de ensefianza serfan atin de mds del doble de los
del edificio amortizado, yligeramente inferioresal
doble de los gastos corrientes. En otras palabras
si el personal fuera la mitad menos numeroso el
dinero economizado permitirfa crear y hacer fun-
cionar y mantener una escuela sin internado de
una superficie equivalente a la de las escuelas
que estudiamos,

El costo de los locales de internado est4 cla-
ramente mostrado. Aqul es equivalente al costo
total {costo inicial, gastos corrientes y de perso-
nal) de un externado idéntico que tenga una rela-
cién de 22 alumnos por profesor,



PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES A L.OS ESTADOS MIEMBROS

POLITICA DE LA EDUCACION

Pocos son los palses estudiados cuya polftica de
ensefanza secundaria est& claramente definida en
lo que se refiere al nimero de alumnos, nivel de
los planes de estudio y formaci6én de personal do-
cente, y estd ademés asociada a un programa pla~
nificado de construcciones escolares, Es, pues,
necesario establecer bases racionales para la im-
plantacién, ntmero de alumnos y forma de las es-
cuelas, en vista de la situaci6n econdmica delpafs
de que se trate y de sus futuras necesidades en
mano de obra. Los factores demogréaficos influyen
mucho en estas cuestiones y, por consiguiente, en
el costo por alumno, Silas escuelas de internado
se consideran necesarias para la dispersién de la
poblacién, el costo por alumno seré mucho mayor
que en los externados. Las escuelas secundarias
han de ser consideradas como un elemento del sis-
tema de ensefanza y su planificacién ha de estar
unida a la de las escuelas primarias y a la de esta-
blecimientos de ensehanza superior y vinculada con
las necesidades sociales y culturales de las comu-
nidades locales.

Hace falta un modelo adaptable de poliftica de
la educaci6én para facilitar la elaboracién de los
programas de construcciones escolares. Conviene
que tenga en cuenta todas las diferencias entre
palses. El capftulo que sigue indica brevemente la
manera de integrar la planificacién de las cons-
trucciones escolares en las préacticas nacionales
de la planificacién de la educacién.

EXPANSION DEMOGRAFICA

En todos los palses estudiados, se requiere un pro-
grama continuo de construcciones escolares aunque
sbélo sea para seguir el ritmo del crecimiento demo-
grafico. Si un pals se propone aumentar lo mas
répidamente posible el porcentaje de su poblacién
de 12 a 18 anos que sigue la ensenhanza secundaria,
ha de resolver problemas principales: el de la fal-
ta de personal docente y el de la falta de locales,

La formacién del personal docente es un problema
de seleccién y de capacitaciébn apropiadas que pi-
de tiempo; los edificios cuestan dinero,

Para el control econémico de un programa de
construcciones escolares, hacen falta métodos de
fijaciébn de los costos globales y de planificacién,
Es necesario examinar el costo de la ensehanza
por alumno frente a la calidad de los serviciosexi-
gidos. ;Qué normas mfnimas se han de fijar para
que se beneficien de la ensefianza secundaria un
mayor namero de alumnos? ; Culles son las nor-
mas minimas de proteccién aceptables para una
construccién, teniendo en cuenta las finalidades de
la ensenhanza y el clima? Las normas mfinimas que
se han comprobado podrian facilmente reducir a la
mitad el costo por sitio de alumno de las escuelas
de muchos pafses,

Por otra parte, la ensehanza que ha de dar a
esta poblacién en aumento ha de ser de calidad
adecuada, Para ello hacen falta instalaciones ma-
teriales apropiadas que, en muchos pafses, nece-
sitan ser considerablemente mejoradas. Las aulas
v los laboratorios son demasiado estrechos y de-
masiado exiguos, las pizarras son inadecuadas y
los tableros de anuncios son casi desconocidos;
por Gltimo la instalacién eléctrica ha de permitir
el empleo de proyectores y de receptores de
televisibén,

ESPACIO Y COSTO DE LAS CONSTRUCCIONES

Desde el punto de vista de la superficie por alum-
no, se puede aplicar normalmente un programa de
ensenhanza sobre la base de un espacio de 2 a 12 m?2
por alumno,

El ntimero de horas por semana expresa bien
la utilizacién integral de los locales escolares:
una utilizacién de 13 a 26 horas se observa en las
escuelas que no practican el desdoblamiento, Es
diffcil creer que una escuela que tenga 12 m? por
alumno, que cueste 1,000 d6lares por alumno, y
cuyos locales de ensefianza no sirven més que 13
horas por semana, se pueda construir en un pafs
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del mismo nivel econémico que otro en el que las
escuelas ofrecen sé6lo 2 m*“ por alumno y no cues-
tan m&s que 70 dblares por alumno., Sin embargo,
el caso se presenta aunque hay que tener en cuenta
que la primera escuela es probablemente un peque-
fio internado rural y la segunda una escuela de dfa
suburbana o urbana., Es probable que las diferen-
cias que se observan de un pals a otro en superficie
y en el costo sean mucho mayores que las que exis-
ten en materia de politica de la educacién, planes
de estudio y métodos pedagbgicos,

Los palses en que el costo por alumno es ele-
vado y reducido PNB por habitante, han de em-
prender una profunda revisién de sus objetivos na-
cionales para determinar si las escuelas secunda-
rias han de ser instituciones de lujo o de prestigio,
como parecen serlo en la actualidad,

De todos modos, es evidente que las pequefias
escuelas son més costosas que las grandes y que
los internados son dos o tres veces méas costosos
que los externados. De lo que se desprende, si
son necesarios los internados han de ser relativa-
mente grandes, En las zonas urbanas, los gobier-
nos han de procurar crear externados, incluso alll
donde la matrfcula es relativamente escasa.

RecIprocamente, los pafses relativamente ri-
cos en que el costo por alumno es en la actualidad
reducido pueden muy bien permitirse el lujo de
mejorar la instalacién material de sus escuelas,

Para todos los palses conviene revisar las
normas realistas relativas a la superficie de
los edificios escolares y a los limites méaximos
de los costos y establecer controles administra-~
tivos para conseguir que unos y otros sean res-
petados,.

COSTO TOTAL DE LA ENSENANZA

Hace falta informacién sobre el costo total de
la ensenanza: los gastos de capital y los gastos
corrientes, los sueldos, el costo de la conser-
vacion y la adaptacién de los edificios, son ele-
mentos que se han de considerar todos sobre
una base comfn, es decir, que las inversiones
se han de expresar en cifras anuales del costo
del capital. Los datos sobre el costo total de
la ensenanza pueden influir en la decisién de es-~
coger el tamafo y la instalacién de una escuela,
Es probable que el costo total por alumno sea
menor en las grandes escuelas donde el espacio
(y los profesores especialistas) pueden utilizar-
se mejor, pero los gastos de inversién seran
quiz& superiores, Un gran edificio de varios
pisos costari probablemente mas caro por me-
tro cuadrado que un pequefio edificio de planta
baja. Como los sueldos del personal docente
constituyen el capitulo de gastos mAs importante,
la utilizacién de los profesores, los métodos de
enseflanza -y el ‘equipo han de ser cuidadosamen-~
te estudiados antes de fijar las normas de cons-
truccién, y

'
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SEMANA DE TRABAJO DEL PERSONAL
DOCENTE

La presencia de un personal docente es la clave

de todo programa de ensehanza, Algunos patses
han conseguido hacer funcionar escuelas sin edifi-
cios pero ninguno lo ha logrado sin maestros. Dos
factores determinan la utilidad de un maestro: 1a
duracién de su trabajo semanal, contada en horas
de contacto con los alumnos y la importancia nu-
mérica del grupo o clase al que ensefia, Se ha
observado que el nimero de horas de clase de los
maestros en general era de 8 a 19 por semana y
los grupos que comprendfan de 28 a 40 alumnos.
Por consiguiente, un maestro puede tener desde
220 horas por semana hasta 760, Como se ha di-
cho, el ntmero total de horas que el profesor pasa
con los alumnos da la medida del esfuerzo que
realiza, ;Cu4l es el nimero de horas semanales
aceptable? En muchas escuelas el ntmero de
alumnos podrfa ampliarse si se aumentara eltama-
fio de los grupos y las horas de clase del profesor
o, visto de otro modo, se podrfan reducir los gas-
tos ordinarios o disponer de mé4s cantidades para
libros y equipo,

ESPECIALIZACION DEL PERSONAL DOCENTE

La especializacién del personal docente y las exi-
gencias de plan de estudios influyen considerable-
mente en las horas de clase del profesor y en el
tamano de la escuela, Un profesor de ciencias
puede ensenar las tres grandes ramas de la disci-
plina o especializarse en una, como la fisica, por
ejemplo. Como el plan de estudios puede dedicar
a la ciencia s6lo unas pocas horas por semana, el
profesor trabaja relativamente pocas horas a me-
nos que la escuela sea bastante grande (por ejem-
plo mé&s de 800 alumnos) para que dé varias clases
por dla, En escuelas relativamente pequenas, los
profesores especializados podrfan capacitarse pa-
ra otras materias distintas de las que les son
propias,

ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION
ESCOLAR

El estudio demuestra la necesidad de métodos ra-
cionales de planificacién escolar, que permitan
tener en cuenta las diferentes condiciones prescri-
tas en las instrucciones relativas a la ensehanza y
a las construcciones, El marco ha de abarcar
desde la planificacién inicial de un programa de
ensehanza, que tenga en cuenta los recursos de que
dispone el pafs, en materia de ensefianza, hasta

la concepcién detallada de un edificio determinado,
su costo y el control de los gastos durante su cons-
truccién y su explotacién ulterior,

No es posible encontrar un método verdadera-
mente eficaz sin algunos tanteos. En esta etapa,



es mejor tener marco aproximado que, por ejem-
plo, un método de anélisis profundo de los costos
sin disponer de un medio seguro para determinar
el tamano y el emplazamiento de las escuelas,

ELECCION DEL EMPLAZAMIENTO

La superficie de los terrenos escolares, medidos
en metros cuadrados por alumno, varfa mucho pe-
ro en general est4 en relaci6n con la densidad de
las construcciones vecinas, La disposicién delos
edificios dificulta con frecuencia las extensiones
futuras. Rl costo del terreno se ha de estudiaren
relaci6n con todos los demés costos que lleva con-
sigo la elecci6n de un sitio. El terreno puede ha-
ber sido cedido gratuitamente pero esto no ha de
impedir que se haga una estimaci6n realista de su
valor,

ALTURA Y DENSIDAD DE LAS
CONSTRUCCIONES

La altura y la disposici6n de los edificios parece
ser una consecuencia directa de la eleccién del
lugar, Los factores que influyen en el emplaza-
miento de los edificios no estan tratados en el es-
tudio, La mayor parte de las escuelas rurales y
suburbanas son edificios de planta baja. Los edifi-
cios de tres y cuatro pisos se encuentran en las
zonas urbanas de poblacién densa. Los edificios
de planta baja son més sencillos, se pueden agran-
dar facilmente y son méis econbémicos por metro
cuadrado que los de uno o dos pisos. Necesitan
poco espacio de comunicacién y su costo por alum-
no es inferior. Se observa que no siempre setie-
ne plenamente en cuenta la superficie del terreno
ni las ventajas de construir s6lo en planta baja.
Como el costo del terreno seréa probablemente in-
ferior al 1% del costo total anual (costo inicial,
gastos ordinarios y de personal) la adquisicién de
un gran terreno requeriri sbélo un gasto anual re-
lativamente modesto pero procurari considerables
beneficios a largo plazo en forma de terrenos de
deportes, espacio urbano abierto y una superficie
disponible para futuros agrandamientos de la
escuela,

EXTENSION DE LAS CONSTRUCCIONES

El estudio ha tenido como objeto edificios en su
mayorfa construldos en los diez Gltimos ahos. No
se estudia la extensién de los edificios. Sin em-
bargo, como la necesidad de agrandar y adaptar
las escuelas es permanente, los terrenos han de
ser bastante grandes para poder efectuar modifi-
caciones razonables. En lo posible, los edificios
han de estar concebidos de manera que permitan

o por lo menos no obstaculicen las modificaciones.
Esto no ha de significar que su costo haya de

aumentar, Edificios sencillos y locales no espe-
cializados son méas adaptables a las futuras modi-
ficaciones y son por ello la marca de un buen plan.

NORMAS DE CONSTRUCCION Y CONTROL DE
L.OS COSTOS

Es muy diffcil fijar normas de construccién de
aplicacién universal cuando los métodos de cons-
truccién se basan en los materiales y en la mano
de obra locales. Hay que establecer métodos de
evaluacién del costo de la construccién teniendo

en cuenta las aptitudes de los administradores, ar-
quitectos y contratistas locales, S6lo haré falta
descomponer aproximadamente los costos hasta
que todas las partes hayan adquirido experiencia
de ello y estén convencidas de la necesidad de
aplicar métodos méis precisos., Es muy importan-
te que recojan los datos relativos a los proyectos
en vias de realizacién, Se habria de instituir lo
antes posible, un sistema sencillo de controly de
registro en los Estados Miembros donde no existe
atn el control,

TAMANO DE LAS CONSTRUCCIONES

La encuesta muestra una gran variacién en las su-
perficies edificadas lo cual se puede explicar por
el hecho de que se trata de tipos de escuela dis~
tintos, El espacio total por alumno es el resulta-
do de decisiones sobre el plan de estudio y el ca-
lendario de trabajo asf como de la superficie por
sitio de trabajo en los diferentes tipos de clase,
Se ha observado que la superficie por sitio de tra-
bajo tiende a ser constante, pero la utilizaci6n del
espacio es muy variable, Convendria disponer de
un método que permitiera calcular la superficie
construida total basandose en el contenido delplan
de estudios; para esta superficie ideal se estable-
cerfan diferentes planes y se estudiarfan diferen-
tes empleos del tiempo y diferentes formas de
utilizacién,

TAMANO DE LAS AULAS

Se plantean aquf dos problemas, Muchas escue-
las parecen poseer locales de ensehanza de una
superficie uniforme, calculada seghln el tamafio de
clases determinadas, generalmente segln el nG-
mero de alumnos fijo (normalmente 40). Pero los
alumnos se van progresivamente de la escuela
antes de terminar el ciclo de estudios; en los al-
timos grados, el nimero de alumnos mé&s reduci-
do permite reunirlos para que llenen completa-
mente las aulas. El otro problema es que cuando
un plan de estudios contiene materias a elegir, los

clases normales y por consi
zan parcialmente las salas,



Hay que estudiar el problema del tamano de
las aulas cuando se elabore un proyecto de escue-
la, asf como la manera de dividir las grandes
salas,

ESPACIO DE COMUNICACION

El estudio demuestra que el espacio de comunica-
cibn en las escuelas oscila entre 0 y méas del 50%
de la superficie total de los locales destinados a
la ensenanza. Esta superficie es excesiva en mu-
chas escuelas ya que el espacio éptimo de comuni-
cacibén serfa de un 15% en las escuelas sin pisos y
de un 20% en las escuelas de uno o varios pisos,
El espacio de comunicacién puede servir para
otros usos, por ejemplo, para recreo o para colo-
car a alumnos de clses pletéricas, pero es necesa-
rio que esas utilizaciones estén precisadas y, si
estén justificadas, que se les destine un cierto
espacio,

INTENSIDAD DE UTILIZACION

Hay el peligro de que la utilizacién intensiva de los
locales se convierta en un fin en sf mismo. Pero
de las escuelas estudiadas mé4s intensamente, la
utilizada servia 33 horas por semana, siendo la
cifra media de 17,5 horas., Si se considera que
una semana de seis dfas tiene 72 horas de luz natu-
ral, es diffcil poder decir que la utilizacién era
intensa en las 100 escuelas. ¢ Cudl es el objetivo
realista? El célculo del costo total (véase el capf-
tulo anterior) muestra que el "espacio' amueblado
y equipado representa, aproximadamente, el 19%
del costo anual y, por otra parte, se ha observado
que, en la escuela media, el 449, aproximadamente
de la superficie total de la escuela est4 ocupada por
los locales de ensehanza. Asf, cada aumento del
10% en el ntimero de horas de utilizacién de los lo-
cales de ensenanza s6lo reducira los costos totales
anuales en un 2%,

Sin embargo, el grado de utilizacién es bastan-
te bajo en muchas escuelas para poder aumentar
mucho el ntimero de alumnos si se prolonga la jor-
nada de trabajo y organiza una duplicacién del tiem-
po de trabajo. Por otra parte, las economias re-
sultantes de una mayor utilizacién de las nuevas
escuelas puede dedicarse a mejorar el ambiente
escolar o a la compra de equipo adicional (en el
ejemplo de costo total, un aumento del 20% en 1la
utilizaci6én podrfa permitir que se doblara el presu-
puesto de mobiliario y de equipo). Los locales co-
munes -los salones y los refectorios- tienen gene-
ralmente un exceso de capacidad, Hay que estu-
diar detenidamente las consecuencias sociolbgicas
Yy econdémicas de las nuevas distribuciones de tiem-~
po. El personaldocentey los padres sélo aceptarén
un cambio en sus costumbres si la reorganizacién se
traduce en sensibles ventajas, como sonun aumento
Yy un mejoramiento de los medios de ensehanza.
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UTILIZACION DE LAS ESCUELAS PARA
LA COMUNIDAD

No es posible determinar en qué medida la pobla-
cién local utiliza los edificios y las instalaciones
escolares, Una escuela secundaria ofrece muchas
posibilidades de utilizacién para la poblacién local
y hay razones para considerar que esta posibilidad
se tenga en cuenta al elaborar los planos., Puede
parecer que como la ensehanza secundaria no es
con frecuencia accesible m4s que para un reducido
porcentaje de la populacién, las escuelas han de
estar para una minorfa, No hay que ignorar que
es posible utilizarlas para la educaci6én de adultos.

LABORATORIOS Y AULAS ESPECIALES

Muchas escuelas poseen laboratorios de cien-
cias y aulas especializadas para ciertas materias
como el dibujo o la geograffa, Los planes de estu-
dio no destinan a menudo mA4s que unas pocas horas
por semana a esas materias y por consiguiente la
utilizaci6n de los locales es limitada. Las grandes
escuelas llegan a utilizarlos unas 20 horas por se-
mana, Es probable que la mayor parte de las dis-
ciplinas de esta clase se podrfan enseflar en las
aulas de ensenanza general o en unas pocas aulas
de utilizacién mltiple. Parece haber una tenden-
cia a dar nombres especiales a aulas cuya utiliza-
cién no difiere de las aulas de ensehanza general,
Un control més riguroso de la distribucién de los
locales podria permitir que se gastase méas en
equipo destinado a la ensehanza de materias espe-~
ciales,

METODOS DE CONCEPCION DE LOS EDIFICIOS

Los métodos y técnicas utilizados para crear las
escuelas estudiadas varfan mucho y van desde la
construccién de un sencillo cobertizo de formatra-
dicional y con los materiales locales hasta unos
planos y presupuestos hechos por un arquitecto,
Es inttil -y serfa injusto hacer comparaciones,
pero en ambos casos son indispensables ciertas
orientaciones en la concepcién, Esas orientacio-
nes han de tener en cuenta las condiciones locales.
Parece necesario contar con planes tipo de siste-
mas esiructurales elementales aptos para estimu-
lar las iniciativas locales. Esas estructuras han
de permitir que se construyan edificios adaptados
al clima, a los materiales Yy a las técnicas locales
asf como a las técnicas de enseflanzas, presentes
y futuras, Unos proyectos experimentales précti-
cos facilitarfan las mejores condiciones para des-
arrollar esas estructuras.

CAMBIOS EN LA UTILIZACION DE LAS ESCUELAS

Es diffcil ver la forma que tomaran los cambios.
Es probable un mayor coeficiente de utilizacién



cuando la poblacién es relativamente proéoxima y
pide sitios en la escuela, Se conceder& méas im-
portancia a las materias cientificasy técnicas y co-
mo harfan faltamaés equipos, el presupuesto se ha-
bra de establecer con més cuidado, Se podrén
reducir las superficies para permitir un mejor
acondicionamiento de los edificios. Los métodos
de ensenanza determinarén cambios en la impor-
tancia numérica de los grupos de alumnos y tende-
rén en general a dar a cada estudiante mayor li=-
bertad para escoger un plan de estudios adaptado
a sus necesidades y a sus aptitudes, Una mayor
utilizacién de los locales por la noche exigird un
mejor alumbrado eléctrico y en ciertos palses,
posiblemente instalaciones de calefacci6n y de
ventilacién,

Los pafses con una poblacién dispersa han de
resolver un problema diffcil, Les harén falta in-
ternados hasta que la ensehanza secundaria esté
bastante generalizada en el grupo de edad de 12 a
18 anos y se puedan crear externados. Conviene
senalar que la educaci6on de un niho en un interna-
do puede costar el doble que en un externado.

En los paises en que aumentan las zonas
urbanas, los internados cederé&n progresivamen-
te el lugar a los externados que permitiran ha-
cer frente al aumento del ntmero de alumnos
matriculados en esas zonas. Las nuevas insta-
laciones para los internos habrian pues de es-
tar concebidas de manera que pudieran més tar-
de transformarse en aulas o utilizarse con otros
fines.
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PLANIFICACION DE UN PROGRAMA DE CONSTRUCCIONES ESCOLARES

LA POLITICA DE LA EDUCACION

La politica de la educacién de un pafs determi-
na su programa de construcciones escolares y
ejerce una gran influencia en la concepci6n de
cada escuela,

El presente estudio ha examinado los edifi-
cios escolares existentes, Los investigadores no
se han documentado particularmente sobre la
politica de la educacién ni sobre la organizacién
administrativa que dieron origen a esas cons-
trucciones,

Este capitulo ofrece un marco consecutivo
para la planificaci6n de la educacién y la orien-
tacién de los arquitectos encargados de las
construcciones escolares; indica el orden légico
de las decisiones impuestas por los factores de-
mograficos, geograficos y sociales del pals de que
se trata.

INFLUENCIAS QUE SE EJERCEN SOBRE
LA POLITICA DE LA EDUCACION Y
LAS CONSTRUCCIONES ESCOLARES

El diagrama 1 muestra las relaciones complejas
que se ejercen sobre la polftica de la educacién y
la construccién de escuelas.

El ntmero de habitantes y la situacién geogra-
fica de las ciudades y otras poblaciones desem-
penhan un papel esencial en la planificacién de
la economia y de la ensehanza de un pafs. Los
factores geograficos, los recursos naturales y
el clima influyen en el desarrollo industrial y
agricola del que dependen generalmente los ni-
veles de vida de la poblacién. La expansién po-
sible de la industria y de la agricultura sirve de
base coman para decidir cual ha de ser la poli-
tica econémica. Se pueden predecir las futuras
necesidades de mano de obra y se pueden prever
y determinar a su vez la demanda de medios de la
educacidn,

Los factores sociales, politicos y culturales
incluidos la religion, el idioma y la estructura so-
cial ejercen una poderosa influencia en la politica
de la educacién y son con frecuencia causa de la
creaciéon de sistemas de ensehanza separada.

PERSONAL DOCENTE

El ntimero de maestros es el elemento decisivo de
laplanificaciénde un programa de ensehanza. Las
horas semanales de trabajo del maestro y el nt-
mero de alumnos de un grupo se combinan con el
ntmero de maestros para dar el ntmero total de
alumnos que pueden ser instruidos a la vez. La
formaci6én del personal docente es una parte esen-
cial de todo plan de mano de obra docente.

PLAN DE ESTUDIOS

Si se han de utilizar normas de aplicaci6én general
para las construcciones escolares, hace falta un
programa de estudios de carécter nacional, Esto
no suprime forzosamente las posibilidades de elec-
cién para la escuela, y ni siquiera para el alumno,
pero las repercusiones financieras de esa elecci6n
se han de tener minuciosamente en cuenta en la
etapa de la elaboracién del programa.

Una politica de educacién basada en eldesarro-
1llo econdémico y en la planificacién de la mano de
obra indicaré el ntmero de alumnos que han de ser
instruidos enlosdistintos nivelesy a los que se han
de dar conocimientos especializados. El contenido
de los planes de estudioy los métodos de ensehanza
constituyen factores muy importantes, en lo que
respecta a la cantidad y al tipo de locales necesa-
rios para formar a un alumno y han de ser tenidos
en cuenta al elaborar una politica de educacién.

COSTO DE LA ENSENANZA

La politica econdmica nacional se puede utilizar
para deducir el costo maximo posible de la educa-
ci6én de un alumno. Este costo total ha de com-
prender los gastos de inversiones para las escue-
las y su equipo, lo mismo que los gastos ordina-
rios (gastos de funcionamiento, de conservacién y
de personal).

Las cifras globales relativas a una polftica
nacional de ensehanza cubriran, pues, el ntimero
de alumnos, el tipo de plan de estudios y el costo
total por alumno.
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DIAGRAMA | -

INFLUENCIAS EN LAS CONSTRUCCIONES ESCOLARES

FACTORES
FACTORES GEOGRAFICOS Y
DEMOGRAFICOS CLIMATICOS
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INVENTARIO DE L.OS RECURSOS

Antes de establecer un programa de construc-
ciones escolares es preciso reunir datos sobre
todas las escuelas del pais, Para un programa
inicial, la recogida de datos ha de ser un pro-
ceso simple y rapido que englobe el tipo de es-
cuela, la zona correspondiente y el ntmero de
alumnos, junto con un célculo aproximado del
nimero mayor de alumnos que podrian ser ad-
mitidos si se utilizaran mejor los locales exis-
tentes, especialmente los locales comunes (come-
dores y cocinas, etc,) y se construyeran algunos
sencillos, Habra que calcular, para esos edifi-
cios complementarios, el costo por alumno, y
seri necesario conocer el detalle de los gastos
ordinarios de funcionamiento, de conservacién y
de personal.

Convendra también evaluar los recursos de
que se podré disponer para la construccién de
nuevos edificios, Calcular también el costo por
metro cuadrado de los distintos tipos de cons-
truccién para diferentes regiones del pals, te-
niendo en cuenta los métodos y materiales loca-
les, el clima y el terreno. Se podria calcular
asl el costo de una construccién o de un plan de
escuela tipo.

Las informaciones recogidas habran de indi-
car ademés elntimerode alumnos que pueden caber
en los actuales edificios escolares, a condicién de
que se fijen normas para la semana de trabajo de
los alumnos y los maestros, y se establezcan
objetivos para la utilizacién de los sitios de trabajo
y de las aulas.

La finalidad hade consistir en sacar el mayor
provecho posible de las instalaciones existentes,
creando el complemento apropiado de locales pa-
ra realizar un equilibrio que permita una buena
utilizacién del conjunto, y la elaboracién de un
programa complementario de construcciones es-
colares.,

PROGRAMAS DE CONSTRUCCIONES
Y COSTO POR ALUMNO

Se puede decir que el presupuesto nacional total
de la ensenanza comprende tres elementos:
- Gastos corrientes de escuelas existentes,
- Costo total de los sitios de trabajo suplemen-
tarios en escuelas existentes,
- Costo total de los sitios de trabajo en las
nuevas escuelas.
El inventariode los recursos informa sobre los dos
primeros elementos. El elemento 3 indicara el
costo total por cada nuevo sitio de alumno. Sera
preciso tomar una decisién para el desglose del
costo total anual por alumno, segtn lo que haya
mostrado el inventario de los recursos, Se obten-
dré& asf un objetivo de gastos de capital por alumno
para las construcciones escolares.

TIPOS DE ESCUELAS

Cada pals ha de tener una idea clara sobre los
tipos de escuelas y el namero de alumnos de cada
escuela que convienen mejor a su polftica de edu-
cacién,

Se ha observado una diferencia importante en
los objetivos y normas de ensehanza entre los
palses de poblacién dispersa y los que poseen zo-
nas urbanas de poblacién densa, La faita de cen-
tros urbanos capaces de financiar externados ha
obligado a varios palses a adoptar un sistema de
internados, situados frecuentemente en las regio-
nes rurales y para alumnos de un mismo sexo. En
general, no sb6lo se da entonces alojamiento a los
alumnos sino también al personal docente, Esas
escuelas tienden a disponer, por sitio de alumno,
més espacio destinado al estudio que los externa-
dos correspondientes, de donde se sigue que el
costo total por alumno, teniendo en cuenta la super-
ficie de los alojamientos, es considerablemente
mayor,

La seleccitén del emplazamiento de la escue-
la y la extensi6n de la zona a que presta servicio
han de ser estudiadas en correlacién con el volu-
men de la matricula que, a su vez, est& influido
por consideraciones del programa de estudios.

El nomograma 2 permite comparar el nime-
ro de alumnos matriculados en una escuela y la
zona a la que ha de prestar servicio. En ese mo-
mento es importante examinar los efectos de las
diferentes soluciones, en lo que respeta a la ma-
tricula y a la distribucién de las escuelas sobre:

1. La necesidad de internados, que puede ser
debida a que las zonas que se atienden son dema-
siado grandes para permitir a los alumnos ir y ve-
nir todos los dfas. Las distancias recorridas, la
duracioén del trayecto y el modo de transporte han
de ser estimados comparativamente con los costos
més elevados, la utilizacién menor y las ventajas
e inconvenientes sociales de los internados. Un
servicio de autobuses escolares puede ser mucho
més barato que la construccién de escuelas conin-
ternado; ello puede ademé&s hacer que se utilicen
mejor los locales escolares con sistema de clases
alternadas,

2. La necesidad de escuelas s6lo para nifos o
para nihas, lo que exige zonas méas vastas que
cuando se trata de escuelas de coeducacién com-
parables,

3. Los planes de estudio que se pueden aplicar,
teniendo en cuenta que las escuelas de mayor ca-
pacidad pueden méas facilmente utilizar profesores
especializados y locales de uso especial.

4. Las futuras necesidades de las escuelas se-
cundarias. A medida que la ensehanza secundaria
se ponga al alcance de una poblacién cada vez ma-
yor, se necesitarén méas escuelas, Un gran ntme-
ro de escuelas pequehas ofrece mejores posibili-
dades de desarrollo que un reducido ntmero de
grandes establecimientos docentes.
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NOMOGRAMA 2 - QUE RELACIONA LA MATRICULA ESCOLAR CON LA DENSIDAD DE POBLACION

DENSIDAD DE LA POBLACION EN LA ZONA ATENDIDA POR LA ESCUELA: HABITANTES POR Km2
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MODO DE UTILIZACION
‘“en |la Escala B.

1. Relacionar

‘" densidad de poblacidén *’

en la Escala A con

Ejemplo: iinea 1,

40: kmZ2 unida al 15 %.

‘“ porcentaje de poblacion del grupo de 12 a 18 afios

2. Punto de union donde la linea 1 corta la Escala C y laune a

‘‘ porcentaje del grupo de 12 a 18 afios en |la escuela secundaria ' en

la Escala D. Ejemplo: linea 2 unida a 50%.
Punto de unién donde la linea 2 corta la Escala E y laune a la *’ radio de la zona atendida por la escuela '’ en |la Escala F y extiende

la linea hasta cortar * nUmero de alumnos matriculados ’* en la Escala G, Ejemplo: linea 3 unida a 8km de ia Escala F y extendida
ala Escala G. Enunazonaatendida por laescuelade 8 km de radio se necesitara una escuela para 600 alumnos.

2,
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NOMOGRAMA 3 - QUE RELACIONA LAS CLASES Y LAS HORAS DE CONTACTO
HORAS DE CONTACTO/PROFESOR/SEMANA
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MODO DE UTILIZACION

U

2.

3.

Unir *“ numero de alumnos matriculados * de la Escala A con ** alumnos: grupo ' de la Escala B. Ejemplo: linea 1 muestra 600 unido
a 40 dando el '* nimero de grupos *’ en la Escala C como 15.

Unir el ** nimero de grupos *’ de fa Escala C al *’ horas de clase/grupo/semana '’ en la Escala D y extender ta linea hasta llegar a la linea
de referencia E. Ejemplo: la linea 2 muestra 15 grupos unidos a 30 horas: semana.

Unir el punto que se encuentra en la linea de referencia E a ** horas de contacto/profesor/semana’’ en la Escala F. El nUmero de profe
sores necesario esta donde la linea 3 corta la Escala G. Ejemplo: lalinea 3 indica las horas de profesor: 25 en la Escala F, vy que los
maestros que se necesitan son 15,



NOMOGRAMA 4 - QUE RELACIONA LA UTILIZACION CON AREA/ALUMNO

ZONA ATENDIDA POR LA ESCUELA/ALUMNO m2
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MODO DE UT!LIZACION
1. Unir zona atendida ** alumno ** (para un tipo particular de locales de ensefianza) en la Escala A al * horas de clase/alumno/semana ’
(en tipo de local) en la Escala B y extender la Ifnea hasta llegar a la linea de referencia C. Ejemplo: linea 1 que une 1.5km?2 a 20 ho-

ras/semana de utilizacion general de las aulas)
Unir el punto que se encuentra en la linea C por medio de ** horas de utilizacién de las aulas: semana " en la Escala D hasta llegar a

la linea de referencia E. Ejemplo: ifnea 2 pasa por 40 horas: semana.
3. Unir el punto que se encuentra en la linea E por medio de **utilizacion del sitio de trabajo %'’ en la escala F hasta llegar a {a Escala G.
Area: alumno se dan en ia Escata G. Ejemplo: la linea 3 pasa por en medio de la utilizaciéon de la estacion 80 % (el volumen del grupo

2 2

medio de 32 en una clase de 40) para indicar que la superficie por alumno para los locales de ensefianza general es de un m2, Un m
es un 2/3 de ia zona de sitio por alumno indicando gue el nimero total de autas es un 2/3 de la matricula.
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ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS

Una vez terminado el volumen de matrfcula dptimo
para una escuela dada, teniendo en cuenta la zona

a la que ha de atender, y una vez fijadas las nor-
mas de horas de clase de los profesores y de horas
de estudio para cada grupo, es posible examinar

la organizacién de la escuela desde el punto de
vista del nimero y el tamano de los grupos que se
han de instruir. EI nomograma 3 muestra las re-
laciones que existen entre estos diversoselementos.

CANTIDAD DE LOCALES

Hasta aqui, el modelo de ensenanza habra facilita-
do las indicaciones siguientes:
1. Namero de alumnos.
Horas de estudio en las diferentes materias
3. Ntmero de profesores y de horas de clase
por profesor,
4. Divisi6on de la escuela en "anos' y grupos,
5. Objetivo de costo por alumno.

Esos factores, junto con el plan de estudios y
las opciones que se ofrezcan a los alumnos indivi-
dualmente o por grupos, determinan la lista de las
superficies de ensenanza necesaria (lista de loca-
les). Para determinar los diferentes tipos de lo-
cales necesarios, es preciso analizar el plan de
estudios, .

1

SUPERFICIE Y UTILIZACION DE LOS LOCALES

La superficie necesaria en las diferentes catego-
rias de locales de ensenanza no se puede calcular
hasta que estén fijadas las normas de utilizacién.
Estas normas variaran, probablemente, pues los
laboratorios y los talleres se utilizaran menos
tiempo que las aulas de clase, porque han de ser
preparados y limpiados.

Las necesidades totales en materia de locales
escolares de una escuela se pueden expresar en
m2/horas si se toman por base las normas de su-
perficie por sitio de trabajo y se multiplican esas
normas por el ntmero total de horas/alumnos en
las distintas partes del plan de estudios. Se obtie-
ne la superficie efectiva necesaria para la ensenan-
za dividiendo el total m?/horas por el ntmero de
horas durante las cuales la superficie puede ser
utilizada en una semana. Se aplica también un

factor de utilizacién de los sitios de trabajo. Este
célculo se ha de hacer para cada tipo de locales
de ensenanza. El nomograma 4 indica cémo las
diferentes normas de utilizaci6n influyen en la su-
perficie por alumno en una escuela.

SUPERFICIE DE LA ESCUELA

La lista de locales para toda la escuela compren-
der4 los locales de ensenanza,calculados como se
indica més arriba, los locales administrativos,
calculados segtn el nimero de profesores, y los
locales de servicio y los locales comunes, calcu-
lados segtn el ntimero de alumnos, El espacio de
comunicacién seré otro porcentaje de esta super-
ficie total.

El Anexo VI indica un método de calculo del
ntmero de locales de ensefianza necesarios en una
escuela determinada, Este método asociado a las
normas de superficie fijadas a escala nacional,
permitiré a los Estados Miembros programar sus
necesidades en edificios para proyectos determi-
nados,

DATOS COMPLEMENTARIOS

Con todo lo que se caba de indicar, las autoridades
dan a los arquitectos encargados de elaborar los
plénos de las construcciones escolares, instruccio-
nes que precisen las superficies por alumno, el
ntmero de aulas y el costo méaximo por alumno,
Pero los arquitectos habrén de recibir tam-
bién indicaciones detalladas sobre qui€n y cémo se
utilizarén los locales, lo que les dara una idea del
lugar en que habra que instalar las distintas salas,
asf como de su acondicionamiento interior. EI
presente estudio no se ha ocupado de esta cuestién,
como tampoco de la influencia del clima en la con-
cepcibn de los edificios, Estas cuestiones son
muy particulares, y de ellas se han ocupado los
tres centros regionales que han reunido los datos
para el presente informe, Para méas datos sobre
la labor realizada por esos centros y para obtener
la lista de sus publicaciones, dirigirse a:
Director, ARISBR, P.O. Box 1368, Colombo 7,
Ceylan,
Director, REBIA, P.O, Box 1720, Khartoum, Sudan.
Director, CONESCAL, P.O. Box 41-518,
México 10, D.F.
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ANEXO |

TERMINOLOGIA

Las paginas que siguen contienen datos sobre la termino-
logia adoptada en el presente estudio s6lo en lo que res-

pecta al espacio, al costo, a los factores econémicos, y a

la utilizaciéon del espacio teniendo en cuenta la situacion
especial de las tres regiones de que se trata.

1. Terminologia general

ALOJAMIENTOS

Locales destinados a vivienda (residencias de estudiantes
o dormitorios, alojamiento del personal docente y del per-
sonal administrativo, otros alojamientos para conserjes,
guardianes, etc.).

ALTURA BAJO TECHO

Medida desde el nivel del suelo terminado hasta el techo.

ALTURA DE PISO

Medida desde el nivel del suelo terminado al nivel del
suelo siguiente terminado.

AULAS

Locales utilizados para la ensefianza de tipo magistral o
en forma de conferencias.

BALANZA DE PAGOS

Segan la definicion del Fondo Monetario Internacional
es la contabilidad sistemdtica de todas las operaciones
econdmicas efectuadas durante un cierto periodo de
tiempo, entre sujetos econdmicos nacionales y extran-
jeros.

CAPACIDAD DE CONSUMO

Calculada estableciendo una relacién entre los precios y
el rendimiento.

CAPACIDAD TEORICA

El nimero méximo de alumnos que pueden utilizar el aula
tal como esté concebida, en buenas condiciones de tra-

’

bajo. Cuando no se dispone de datos a este respecto, es
necesario adoptar normas o promedios que indiquen el
nimero de metros cuadrados por alumno para cada tipo
de local de ensefianza.

CELULA DE ESTUDIO

Espacio acondicionado para el estudio individual.

CLASE

Grupo de alumnos que estudian juntos durante un periodo
escolar con uno o varios profesores.

COSTO BRUTO

Total del costo neto, el costo del proyecto y los costos
de los trabajos suplementarios.

COSTO DE ELABORACION DEL PROYECTO

Costo total de los honorarios del arquitecto para la elabo-
racion del proyecto y la supervisién de los trabajos. La
elaboracion del proyecto comprende e! plano de las insta-
laciones arquitectonicas, estructurales y generates. Cuando
los planos son elaborados por arquitectos privados, la esti-
macién de su costo se ha de calcular segin tarifa. Cuando
los elabora la administracion hay que tener en cuenta los
honorarios que se pagan normalmente a un consultor.

COSTOS O GASTOS DIRECTOS

Los gastos o inversiones estrechamente relacionados con

la produccién de bienes o productos. En general estos
términos se aplican a la remuneracion de ta mano de obra,
al pago de las materias primas, a la amortizacién del equipo
y a la energia utilizada en el proceso de produccion.
COSTO INICIAL

Equivalente al costo neto o bruto, seglin los casos.

COSTO GLOBAL

Total del costo bruto y de los costos del terreno, del mo-

‘biliario y del equipo.
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COSTO NETO

Costo del edificio exceptuados los costos de las obras
suplementarias, mobiliario y equipo.

COSTO NETO Y COSTO BRUTO POR ALUMNO
SEGUN EL PROYECTO

Se obtienen estas cifras dividiendo el costo neto o bruto
de la escuela por el numero de alumnos, segin la capaci-
dad teorica.

COSTO TOTAL

La suma del costo inicial y de los costos de conservacién
del edificio y de sus elementos mientras exista el edificio.

COSTO DE LOS TRABAJOS SUPLEMENTARIOS

Costos variables de los edificios a causa de las particula-
ridades del terreno. No se pueden tener tilmente en
cuenta para la planificacion de los costos unitarios de
los edificios, debido a la gran variedad de formas, de ex-
tension y de topografia del terreno y los gastos muy va-
riables que entrafiarian las diversas instalaciones y el
acondicionamiento. Por esta razén el costo de los trabajos
suplementarios esta separado del costo neto de la cons-
truccién. El costo de los trabajos suplementarios com-
prenden los siguientes elementos:

a) empalme de los desagiles a partir de las mirillas proxi-

mas a la escuela;

carreteras, caminos y espacios destinados a recreo

(distintos de los terrenos de deporte prescritos en los

Reglamentos referentes a la construccion) ;

c) empatme de las tuberias de agua, gas y electricidad
(entre los contadores colocados en el edificio hasta la
acometida de las redes) ;

d) acondicionamiento de terreno y plantaciones;

e) muros y cercados limitrofes;

f) acondicionamiento de los terrenos de deporte, com-
prendidas las excavaciones;

g) habitaciones y dormitorios para el personal (compren-

didos los desaglies) ;

cobertizos para bicicletas, invernaderos, etc. (si estas

construcciones son independientes del cuerpo del edi-

ficio principal);

i) subestaciones eléctricas, instalaciones de eliminacion
de las aguas residuales, etc.;

j) toda cantidad para imprevistos asignada a lo que

precede;

porcentaje de los costos preliminares y de los seguros

asignado a lo gue precede;

1} honorarios relativos a lo que precede.

b

-~

h

-

P
—

ELEMENTOS HORIZONTALES Y
CIRCULACION VERTICAL

Comprenden las siguientes subdivisiones:

Planta baja
Construccién completa a este nivel, excepto el acabado
del piso, el relleno y la nivelacidon debajo del piso. Cuando
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el piso de la planta baja ha sido proyectado sobre vacio,
todas las vigas, incluso las del suelo estdn comprendidas
en esta subdivision.

Pisos

Niveles y apoyos situados entre la planta baja y el tejado,
incluidas las vigas necesarias para sostener el piso, las vigas
que forman parte del armazén y de las estructuras, 10s
encofrados, los materiales y la mano de obra. El acabado
de los pisos y de los cielos rasos no estd comprendido.

Circulacion vertical

Comprende los elementos que comunican los pisos:

a) escaleras (rellanos, estructuras de apoyo y barandillas),

b} ascensores {incluidas las cajas y los cuartos de los
motores).

Cubiertas y tejados

Parte superior del edificio que protege el interior contra
las intemperies. Comprende la cubierta y los apoyos, los
materiales y la instalacion, el tejado y el aislamiento, las
claraboyas, si las hay, y la estructura que transmite a las
columnas de los muros de sustentacion las cargas de la
parte superior del edificio. Estdn comprendidas las vigas de
madera, de hierro o de cemento que sostienen el tejado.
No lo estan ni el acabado ni los cielos rasos.

ELEMENTOS VERTICALES

Paredes de sostén y columnas portantes.

Paredes portantes, y paredes de sostén por encima del
nivel del suelo, comprendidos los refuerzos, pilares y
columnas, dinteles y jambas, alféizares.

Columnas gue transmiten a los cimientos las cargas
de las vigas y de las losas.

No estdn comprendidas las columnas que sostienen las
escaleras, paredes o tabiques que no soportan cargas, paneles
de relleno, pantallas ligeras, enrejados, etc.

Puertas y ventanas o su equivalente, incluidos los mar-
cos, la vidrieria y los herrajes.

Parasoles en toda clase de materiales y tipos, verticales
y horizontales concebidos para proteger las puertas, las
ventanas, etc., excepto las celosias.

EQUIPO

Medios de ensefianza, como mobiliario, maquinas, herra-
mientas, etc., para los talleres y laboratorios, auxiliares
audiovisuales, biblioteca, estanterias, etc.

ESPACIOS DE COMUNICACION

Superficies utilizadas para el desplazamiento horizontal o
vertical de los ocupantes de la escuela, internas o adyacentes
al edificio, a saber: corredores, vestibulos, escaleras {(cu-
biertas o no}, cajas de ascensores, terrazas, balcones, pasajes
cubiertos entre los edificios, etc.

ESPACIOS SUPLEMENTARIOS

Superficies o locales complementarios no comprendidos
en los locales de ensefianza, de administracién, de servicio



o de comunicacion, es decir, los destinados a alojamiento,
asi como las instalaciones eléctricas y de maquinas, cober-
tizos para bicicletas, depoésitos de materiales, almacenes,
garajes, etc.

EXCAVACIONES Y CIMIENTOS

Excavaciones y movimientos de tierras. Comprende todos
los desplazamientos de tierra o de rocas necesarios para
echar los cimientos, especialmente la nivelacion y el
terraplenado, las excavaciones, el relleno y la descarga

de tierras. No comprende el desbroce, el arranque de
raices ni la demolicion de obstaculos, los edificios pro-
visionales y utilitarios y ensayos de avenamiento.

Cimientos. Comprenden la compactacion del suelo, las
losas en que se apoyan las zapatas, las viguetas de hor-
migon para la nivelacion del suelo, la defensa contra la
humedad y otros trabajos de cimentacién. No estan
comprendidos los materiales ni la mano de obra de fon-
taneria y alcantarillado, ni tampoco las conducciones
eléctricas situadas debajo del suelo.

FONTANERIA Y ALCANTARILLADO

Tuberias y equipo de distribucidn del agua en el edificio
y de evacuacion de las aguas residuales. La bomba. Mate-
rial e instalacion. Estan comprendidas las excavaciones
y el terraplenado necesarios, instalaciones, la limpieza
de las tuberias, etc.
Este concepto esta subdividido en dos partes :
Fontaneria y alcantarillado
Fontaneria y alcantarillado especiales para los
laboratorios.

GASTOS GENERALES

Gastos de funcionamiento de una empresa. Comprenden
los gastos administrativos y de oficina, el alquiler de! edi-
ficio, etc. Para las finalidades del presente estudio los
beneficios se han considerado como gastos indirectos o
generales. Comprenden los impuestos, que es posible
determinar, pagados por el contratista para la construc-
cion de un edificio.

GRADO

Periodo de la ensefianza que corresponde generalmente
a un afio académico.

GRUPO

Véase *’ Clase

HIGIENE

(v. retrete de)

HORA-HOMBRES

Duracién de trabajo en horas, incluida en un producto.

INSTALACIONES

Instalacion eléctrica

Conjunto de lineas cables y dispositivos fijos que sirven
para la acometida y la distribucién de la energia eléctrica
en un edificio, suministro o instalacion del material. Estan
comprendidos los aparatos gue utilizan la energia eléctrica,
pero no los motores eléctricos que hacen funcionar las
bombas ni los pararrayos. Estan comprendidas, ademds, las
excavaciones y el terraplenado, las conducciones, 10s empal-
mes, manguitos, cajas, tableros de mando, armario, para
tableros de mando, lamparas de techo y de pared para el
alumbrado, relojes y timbres, sistema de altavoces y ampli-
ficadores, etc.

INSTALACION SANITARIA

Suministro de todo el material sanitario comprendidas las
tuberias de conduccion de agua vy las del drenaje y el desagiie
del terreno, los drenajes subterraneos y el alcantarillado.

LABORATORIO

Aulas en que se efectan los trabajos practicos de biologia,
de fisica y de quimica.

LABORATORIO DE IDIOMAS

Sala equipada con cabinas, auriculares y otros auxiliares
audiovisuales para la ensefianza de los idiomas.

LOCALES ADMINISTRATIVOS

Los locales utilizados por el personal administrativo o por
los profesores con fines administrativos, que comprenden
el despacho o los despachos para las asociaciones y organi-
zaciones de estudiantes, los despachos y las salas de reposo
de los profesores y los locales destinados al material admi-
nistrativo.

LOCALES DE ENSENANZA

Las salas o locales destinados a la ensefianza. La sala de

reuniones estd considerada como local de ensefianza. La
superficie de los locales de ensefianza es igual a la super-
ficie de los locales de ensefianza para clases individuales
més la superficie de los locales escolares comunes.

LOCALES DE ENSENANZA PARA CLASES
DETERMINADAS

Locales utilizados para una sola clase (aula, laboratorio,
taller).

LOCALES ESCOLARES COMUNES
Locales utilizados para varias clases (geografia, historia,

ensefianza, audiovisual, laboratorios de idiomas, musica,
etc.).
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LOCALES DE SERVICIO PODER ADQUISITIVO

Locales que contienen los servicios de toda la escuela y Relacion que existe entre el valor nominal de la unidad
gue existen en casi todas las escuelas (cocina, comedores, monetaria y la cantidad de bienes que permite adquirir.

instalaciones sanitarias, economato, enfermeria, etc.)
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

MATERIALES DE ACABADO En el presente estudio esta nocién designa la produccion
Comprenden el acabo y la decoracion de las paredes, te- por hora-hombre.

chos, pisos y otras superficies asi como los elementos

incorporados, los materiales y la mano de obra. Com- PRODUCTO NACIONAL BRUTO

prenden también el enyesado, la pintura, las losetas anti-
sonoras, los baldosados de cemento, de ceramica y de
canteria, etc. aplicadas a los elementos verticales, hori-
zontales o de otra clase, del edificio, con fines de pro-
teccion o de decoracion.

Valor total de los bienes y servicios producidos en un
cierto periodo de tiempo, generalmente un afio, con ayu-
da de la mano de obra, del capital y de los recursos natu-
rales, una vez deducidos los gastos anteriores relativos a
esos productos. ;
Hay cinco subdivisiones:
Paredes PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR HABITANTE
Techos
Pisos
Otras superficies
Elementos incorporados

Producto nacional bruto dividido por e! total de la poblacién
del pais, en una cierta fecha.

PROPRIEDAD ESCOLAR

MATRICULA Bienes pertenecientes a la escuela: terrenos, edificios, mate-
NUmero total de alumnos inscritos en el horario general. rial y equipo.
MATRICULA TOTAL RETRETES
NGmero total de alumnos que un sistema de desdobla- Instalaciones que comprenden los WC, los urinarios, los lava-
miento de las clases permite admitir. bos, etc.

SECCIONES

MOBILIARIO (Aula)

Todos los elementos no incorporados, es decir pupitres,
sillas, bancos, mesas, armarios, etc.

Division de los alumnos de un grado en dos 0 més grupos.

SUPERFICIE CUBIERTA

MUEBLES Superficie determinada por la proyeccion horizontal de los
Véase mobiliario {aulas) tejados.
NIVELES DE LOS PI1SOS SUPERFICIE DE CADA UNIDAD

Superficie medida entre las paredes; comprende las superficies
anexas como los armarios incorporados, los estantes para al-
macenamiento, etc. que forman parte de la unidad.

Los pisos se designan en la forma siguiente:
Planta baja: EIl piso mas proximo al suelo
Primer piso: El piso situado inmediatamente por
encima de la planta baja

Segundo piso: El piso situado inmediatamente por SUPERFICIE TOTAL

encima del primer piso, y asi Superficie construida total de una escuela, que comprende
sucesivamente. los locales de ensefianza, de administracion, y de servicio,
los espacios de comunicacién y los espacios suplementa-
NUMERO DE ALUMNOS GRADUADOS rios, asi como los espacios ocupados por las paredes, segiin

Namero total de alumnos que terminan los estudios en las definiciones dadas en otros lugares del presente estudio.

las diversas ramas de especializacion de! establecimiento

docente. SUPERFICIE TOTAL NETA
Suma de todas las superficies netas de las unidades del

NUMERO DE PISOS edificio (locales de ensefianza, locales administrativos, de

Edificios de planta baja: aquélios en que todos los locales servicio, de comunicacion).

estan situados en la planta baja.
Edificios de un piso: aquéllos en que hay una planta baja
Yy un piso.
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SUPERFICIE TOTAL NETA POR ALUMNO
Superficie total neta dividida por el nimero total de
alumnos para el que se proyect6 la escuela.
TALLER (Técnico)

Local escolar donde se practican trabajos orientados hacia
la formacién profesional como la carpinteria, el dibujo
técnico, la soldadura, la mecénica del automoévil, etc.

TALLERES (ensefianza general)

Local donde se realizan actividades practicas como las
referentes a la artesania, a la economia doméstica y a los
trabajos elementales en madera y en metal.

UNIDAD DE LOCALES

Locales de una escuela agrupados segln la funcién, para
facilitar su medicion, por ejemplo, aulas, laboratorios,
espacios de comunicacion, etc.

URINARIOS

(v. retretes)

UTILIZACION DE LOS LOCALES DE ENSENANZA

Relacion entre la utilizacion efectiva o prevista de los
locales de ensefianza y su utilizacion posible o ideal durante
la semana escolar. La formula para calcular la utilizacion

de los locales figura en otra parte del presente documento.
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ANEXO (I

FORMULARIOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Nota: Para reunir los datos del presente estudio se
utilizaron los siguientes formularios y para transformar
los datos brutos en cifras que sirvieran para valorar la
utilizacion de los locales, los porcentajes def conjunto
de los locales destinados a los diferentes usos, el costo
por metro cuadrado y el costo por alumno.

Las abreviaturas que figuran a continuacion indican
los diversos tipos de establecimientos docentes
estudiados:

ES : Escuela Secundaria General
EN :Escuela Normal

ET :Escuela Técnica

ETA : Escuela Técnica de Agricultura
ETI :Escuela Técnica Industrial
ETC : Escuela Técnica Comercial
ETP : Escuela Técnica Profesional
ETD : Escuela Técnica Doméstica
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EXAMEN DE LAS SUPERFICIES Y COSTOS

DATOS GENERALES (12 de 2)

SCA/1/1
Ref. no.

Ficha no.

Fichado por:
Controlado por:

ESCUELA ARQUITECTO
Nombre Plblico/privado
Calle Nombre
Ciudad Direccion
Districto
Pais CONTRATISTA
° Tt?léfono Nombre
© Director Direccién
[}
c TA
< ENCUES FECHAS
Qo Fuente Proyecto
g Person.a Propuesta
po Investigador Iniciacién obras -
a Fecha Duracion obras
Inauguracion
Capacidad proyectada Matricula , Ndmero de turnos Total de matriculas
(turno principal}
= Tipo de ensefianza ES EN ET ETA ETI ETC ETP ETD
E J
[5) . .
e Edad exigida para Lo v VI VIl VIE IX X XE XII
= ingresar
=
2
$ Duracién de los estudios 1 2 3 5 6 7 8 9
o°
o)
i-% Director y situacion Publica/Privada/Urbana/Suburbana/Rural
Ndamero N° de
del Descripcidn Incluidas | Noincluidas
o edificio plantas
2
Se
0.2
e
£3
zZ3
. Resumen del contrato
Tipod trat
1o de contrato Fecha/Ne/Monto
o O
T %
o
@ C
o8
Total
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EXAMEN DE LAS SUPERFICIES Y COSTOS

INFORMACION GENERAL (22 de 2)

SCA/1/2
Ref. n°.
Ficha n®,
Fichado por:
Controlado por:

NORMAS NACIONALES O LOCALES O CRITERIO PARA COSTOS Y SUPERFICIES

TERRENO

Superficie del lugar {(m2)

Superficie total por alumno (m?2)

Superficie de recreo por alumno {(m?2)

COSTOS ' Capital
Bruto

Costo porsitiodealumno ____ Neto

Costo por m2 de construccion Total neto

2 Superficie unitaria
E EDIFIC!O (superficie unitaria neta/alumno m2) ENSENANZA
Cz) Aulas General (aulas)
Laboratorios Ciencias (laboratorios)
Talleres Précticas (talleres)
Otros locales Educacién Fisica
Total: Proporciéon alumno/profesor
CAMBIO Curso local del ddlar:
Unidades . Subunidades Total
Solar
Preparacion del terrenc (preliminares)
Trabajos adicionales ,
Fundaciones Especiales
Honorarios:
Arquitecto
Consultores
8 Contratista
g Administracion )
(4]
Muebles varios
Equipos B
Costos netos de construccion
Instalaciones mecénicas R I_h
Instalaciones sanitarias h
INVERSIONES DE CAPITAL
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SCA/1/3

ANALISIS DE SUPERFICIES Y COSTOS Ref. n®.
Ficha n®.
ESPECIFICACIONES (1°d 1) Fichado por:

Contratado por:

Caracteristicas del lugar Capacidad
portante
Zapatas Zapatas Placas de Cajones de| Fundacion
Cimientos continuas | aisladas fundacion  |fundacion { con pilotes
Hormigon Acero Madera Cargas del
Armazon 9 proyecto
Cargas del
! proyecto
Tipo de tejado
[}
2
&
Paredes o
o
o
Tabiques
Cubiertas
Exteriores
Puertas -
Interiores
Ventanas
Paredes
Techos
Acabado Pisos
Otras superficies
Muebles incorporados
Instalacién eléctrica
Instalacién mecénica Aire acondicionado, calefaccion y sistemas de ventilacion
Instalacion sanitaria
Muebles (aulas)




ANALISIS DE LAS SUPERFICIES

INSTALACIONES Y ANALISIS DE LAS SUPERFICIES (12 de 2)

Ref.n®% _

SCA/1/4

Ficha n©,

Fichado por:

Controlado por:

Area unitaria neta

. 2
Clave Tipo de .Iocal/ N® de e e pper alune Comentarios
superficie cuartos Area % Area {m?2) % Proyecto| Inscripcion
Aulas de ens. general \\\
Aulas ens. especializada \ y
Laboratorios /
Talleres / \
7oA
Locales para ensefianza individual 100 %
\
\
7N /
/N /
p et
/ N
Locales comunes 100%
5
\
\
&
\ /
% {
\ |/
/
Locales administrativos 100%
Locales de servicio 100%
Espacio de comunicacion 100%
SUPERFICIE TOTAL NETA 100%
Instalaciones
Espacios suplementarios 100%

SUPERFICIE TOTAL NETA MAS SUPERFICIE ADICIONAL NETA
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ANALISIS DE LAS SUPERFICIES

INSTALAClONES Y ANALISIS DE LAS SUPERFICIES (22 de 2)

SCA/1/5

Ref. no. _

Ficha no.

"Fichado por:
Controlado por:

“m2 por alumno
Area %
proyectado| . actual
Terreno
Buperficie cubierta
Superficie total neta
I Superficie adicional Superficie de paredes
Superficie de las paredes (secciones netas) =
Area de paredes {espacios adicionales) Superflcne bt
SUPERFICIE BRUTA
N° de plantas Altura entre plantas . Altura de techo
=3 Observaciones:
Superficie de las aberturas Proporcion =.
Superficie de las paredes
Superficie de las paredes exteriores Proporcion = Observaciones:
Superficie de los pisos
Accesorios sanitérios Cantidades W.C. Urinarios Duchas Lavabos Otros
Unidades
Varones Matricula
Proporcion
Unidades
Mujeres Matricula
Proporcién




ANALISIS DE LAS SUPERFICIES

NUMERO DE LOCALES NECESARIOS (12 de 2)

Namero de clases, grupos y nimero de horas de ensefianza en cada
grado y superficie unitaria

Ndmero posible de clases por semana: Po =

Ref. no,

SCA/1/6

Ficha no,

Fichado por:

Controlado por:

SUPERFICIE
Aulas Aulas Laboratorios Talleres
de ensefianza de ensefianza
general especializada
{1) (2) (3) {4) {5)
i)
" o
2 o7
8 @ @
(=} 2 [ 8 gg
5 ©
< |= |8 &5 |£2
' 3 o3 o ® 3
O el © a
S (T 8 ;',’ 4 w©
5 & | SO ] D ©
© = |2 o T - ©
a b c a b c a b c b c a b c
Total

Namero total de clases (grupos) = Suma de la columna a

Total de horas de clases (grupos) por superficie = Suma de la columna ¢ (Zc¢)

Superficie actual disponible y minimo de espacio requerido

Necesidades de superficie en cada unidad de superficie

i = factor estimado de utilizacién de superficies

i=100%

P

C

(o]

S -
i. Py

_ Sumadec

i=80%

s= ) ¢
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ANALISIS DE LAS SUPERFICIES

NUMERO DE LOCALES (22 de 2)

Ref, no,

SCA/1/7

Ficha no,

Fichado por:

Contratado por:

44

Profesores

Administrativo

Servicios

Locales necesarios
i=100% i=80%
LOCALES Sreontas
Zc Po I ¢ 0,8 Py I ¢

Po 0,8 Po
(1) Aulas de ensefianza general
(2) Aulas de ensefianza especializada
(3) Laboratorios
(4) Talleres
(5)

PERSONAL Ndmero de
(Turno principal) personas




SCA/1/8

FORMULAR!IO DE ANALISIS DE LOS COSTOS Ref. n°,
Ficha n°.
ANALISIS DE COSTOS (1de 1) Fichado por:

Controlado por:

Elementos del Costo de Capital en Moneda Local

COS_TO por
UNIDAD COSTOS % cantidad de COSTO por m2
proyectada
Costo de capital 100 **
Terreno
Preparacion del terreno y gastos prelim. \
Costos adicionales N //
Costos del proyecto
Muebles varios / \\
Equipos
Costos netos de la construc.{Mon. local) *x
Costos netos de la construc.({ddlares) -
Costos netos de construccién 100
Aulas de ensefianza general %
Aulas de ensefianza especializada “
Laboratorios ™
Talleres *
Locales comunes *
‘Salas de reuniones =
Gimnasios *
Comunicacién =
Locales administrativos =
Instalaciones sanitarias N
Costo de los trabajos suplementarios -
Costos del proyecto .
** Superficie total neta
*  Superficie neta unitaria
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Clase de asuntos

Tipo de escuela

Matricula de la
escuela

Superficie en m?

por alumno

Excluidos los
edificios destinados
a habitacién

Namero
de asuntos

1

2
3

11
12

13
14

15
16
17
18
19

20

21
22
23
24
25
26

ANEXO 111

ASUNTOS A QUE SE HA DEDICADO EL ESTUDIO

Asunto

Numero de referencia de la
escuela

Fecha de construccién
Escuela Secundaria de ense-
fianza general

Escuela Secundaria de ense-
fianza técnica

Escuela Normal

Escuela para varones
Escuela femenina

Escuela mixta

Internado

Externado

Internado y externado
Establecimiento urbano
Establecimiento suburbano
Establecimiento rural
Ndmero de horas de trabajo

Capacidad teérica

Ndmero de alumnos
matriculados

Ndamero de alumnos matricu-
lados en relacion con la capa-
cidad teorica

Ndmero de profesores
Namero de alumnos por
profesor

NOmero de personal admi-
nistrativo

Namero del personal de
servicios

Superficie total de los locales
de ensefianza

Superficie por alumno matri-
culado

Ndmero de edificios separados
Namero de plantas
Superficie por alumno de las
aulas de ensefianza general
Superficie por alumno de las
aulas de ensefianza especia-
lizada

Superficie por alumno de los
laboratorios

Superficie por alumno de los
talleres

Superficie por alumno de los
locales de ensefianza
Superficie por alumno de los
locales comunes

Superficie por alumno de los
locales administrativos
Superficie por alumno de fos
locales de servicios

Clase de asuntos

Superficie en m2

por alumno

Distribucion de la
superficie

Superficie en m2
por sitio de trabajo

Instalaciones
sanitarias

Alojamiento

Namero de alumnos
en los grupos de
ensefianza

Namero
deasuntos

27

28
29
30
31
32

33
34
35
36
37
38

39
40
41
42

43

44
45
46
47
48
49
50
51
52

53

54

55

Asunto

Superficie por alumno del
espacio de comunicacion

Porcentaje de los locales de
ensefianza en la superficie total
Porcentaje de los locales comunes
en la superficie total

Porcentaje de los locales admi-
nistrativos en la superficie total
Porcentaje de los locales de ser-
vicio en la superficie total
Porcentaje del espacio de circu-
lacién en ta superficie total

Superficie sitio de trabajo

{aulas de ensefianza general)
Superficie por sitio de trabajo
(aulas de ensefianza especializadas)
Superficie por sitio de trabajo
(laboratorios)

Superficie por sitio de trabajo
{talleres)

Superficie de terreno escolar por
alumno

Superficie de los terrenos de
recreo por alumno

Numero de alumnos por retrete
Numero de alumnos por urinario
Numero de alumnos por ducha
Ndmero de alumnos por lavabo

Superficie de habitacién por
interno

Namero de grupos de alumnos
Numero de alumnos por grupo
Porcentaje de alumnos de 12
afios en el nimero total
Porcentaje de alumnos de 13
afios en el niumero total
Porcentaje de alumnos de 14
afos en el nimero total
Porcentaje de alumnos de 15
afios en el nimero total
Porcentaje de alumnos de 16
afios en el nGmero total
Porcentaje de alumnos de 17
afios en el nGmero total
Porcentaje de alumnos de 18
afios en el nimero total
Grupo de edad minima en por-
centaje de! grupo de edad
maxima

Numero de alumnos del grupo
de 12 afios

Namero de alumnos del grupo
de 13 afios
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Clase de asuntos

Ndmero de alumnos
en los grupos de
ensefianza

Analisis de los
horarios de trabajo
y de la utilizacion
de las aulas

Costo en dblares
por alumno

Andlisis de costos
por tipos de local
(dblares m2)

48

Ndamero
de asuntos

56
57
58
59
60
61
62

63
64
65
66
67
68

69
70
71
72

73
74
75

76

77
78

79
80
81
82
83
84

85
86

87

Asunto

Namero de alumnos del grupo
de 14 afios

Ndmero de alumnos del grupo
de 15 afios

Namero de alumnos del grupo
de 16 aios

Namero de alumnos del grupo
de 17 afios

Namero de alumnos del grupo
de 18 afios

Ndamero de alumnos del grupo
mayor

NdGmero de alumnos del grupo
menor

Total de las clases dadas a los
dos grupos

Duracion de cada clase en
minutos

Namero de horas por grupo y
por semana

Numero de horas por profesar
y por semana

Ndmero de horas por grupo
{aulas de ensefianza general)
Ndamero de horas por grupo
{aulas de ensefianza especia-
lizada)

Nuamero de horas por grupo
(laboratorios)

Ndmero de horas por grupo
(talleres)

Namero de horas por aula
(aulas de ensefianza general)
Ndamero de horas por aula
{aulas de ensefianza especia-
lizadas)

Namero de horas por sala
{laboratorio)

Numero de horas por sala
(talleres)

Ndamero de horas por sitio
de trabajo (aulas de ensefianza
general)

Namero de horas por sitio de
trabajo (aulas de ensefianza
especializada)

Ndamero de horas por sitio de
trabajo {laboratorio)
Namero de horas por sitio de
trabajo (talleres)

Costo neto por alumno
(edificios solamente)
Costo por alumno para los
trabajos suplementarios,
Costo por alumno para el
terreno

Costo por alumno para ia
formulacién del proyecto
Costo por alumno para
mobiliario

Costo por alumno para el
equipo y el mobiliario

Costo neto por m2

Costo por m2 para trabajos
suplementarios

Costo por metro cuadrado
para el terreno

Clase de asuntos

Andlisis de costos
por tipos de local
{d6lares m<)

Namero
de asuntos

88

89
90

el
92
93
94
95
96

97
98

99

Anélisis de los costos 100

por elementos de
edificio (délares m2)

Caracteristicas
“dela
construccion

101
102

103
104

105

106

107
108
109
110
111
112
13
114
115
116
117
118

119

Asunto

Costo por m2 para la formula-
cidén del proyecto

Costo por m< para mobiliario
Costo por m2 para equipo y
mobiliario

Costo por m< para aulas de ense-
fianza general

Costo por m2 para aulas de ense-
fianza especializada

Costo por m< para los labor ztorios
Costo por m< para los talleres
Costo por m2 para los locales
administrativos

Costo por m< para los iocales de
servicio

Costo por m< para los retretes
Costo por m< para los espacios
de comunicacién

Costo por mZ2 para los locales

ra los cimientos
para los elementos

Costo por m2
Costo por m
verticales
Costo por m2 para los elementos
horizontales

Costo por m2 para el acabado
Costo por m2 para las instalaciones
sanitarias

Costo por m2 para las instalaciones
eléctricas

Costo por m2 para el armazén

Tipo de terreno para construccion
Tipo de cimientos

Tipo de armazon

Tipo de paredes

Tipo de pisos

Tipo de tejados

Tipo de cubiertas

Tipo de tabiques

Tipo de ventanas

Tipo de acabado
Instalaciones eléctricas
Instataciones de calefaccion y
ventilacién

Instalaciones sanitarias



ANEXO IV
PAISES COMPRENDIDOS EN EL ESTUDIO

Catorce paises que constituyen un grupo representativo
de los paises del Tercer Mundo participaron en el pre-
sente estudio. Son ejemplos de una gran variedad de
climas, de niveles econdmicos y de culturas. Como los
datos fueron suministrados por tos Estados Miembros,
con caracter confidencial, los nombres de los paises
participantes no figuran en el presente informe. Pero

el cuadro adjunto dara de todos modos al lector una
idea de la diversidad de paises estudiados.

Simbolo del pais  Situacién geogréfica PNB por habitante
0. Af Oeste de Africa $200+
S.E. Af Sudeste de Africa 50+
N.O. Af Noroeste de Africa 150+
N.E. Af Noreste de Africa 50+
E. Af Este de Africa 50+
0. As Oeste de Asia 50+
As. C. 1 Asia Central 1 150+
As, C. 2 Asia Central 2 50+
0. As Oeste de Asia 250+
E. As Este del Asia 550+
Am.C. 1 América Central 1 450+
Am. C. 2 América Central 2 500+
0.8d. 1 Oeste de Sudamérica 1 500+
0.8d.2 Oeste de Sudamérica 2 300+
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ANEXO V

ANALISIS DE LOS DATOS

Los datos recogidos en respuesta a las 119 cuestiones y
que figuran en el Anexo Il se han analizado y clasificado
en cuatro grandes grupos:

tipo de escuela,

locales,

utilizacion.

costos y caracteristicas técnicas.

Se examinaron algunos datos complementarios referentes
a la economia, a la geografia y al clima.

Se han utilizado en lo posible, gréficos para ilustrar las
conclusiones y matrices para mostrar de qué manera las
diversas subdivisiones en tipos, implantaciones y formas
de los edificios llevan a esas conclusiones. El muestrario
reducido de cien escuelas y la falta de informaciéon en
muchos puntos importantes no permiten hacer un ana-
lisis preciso, pero muchas de las conclusiones generales
facilitan una base para la planificacion de programas
escolares y de edificios determinados, asi como una me-
dida de comparacién de los datos recogidos en otros
paises.

Los datos que figuran en el Apéndice 111 estdn conser-
vados en cinta magnética y los graficos se han hecho me-
diante el trazador numérico de una calculadora. Las
matrices se han establecido mediante un sistema de fichas
coordinadas. Se obtuvieron de esta manera 69 graficos

y matrices diferentes pero por falta de espacio s6lo se han
incluido en el presente informe los andlisis mas instructivos.
Para encontrar los valores medios correspondientes a
ciertas cuestiones se ha utilizado el valor medio de una
serie para reducir lo mas posible el efecto de las grandes
diferencias que presentan los datos. Los valores medianos
estdn indicados en las matrices cuando hace falta.

Se formaron las matrices agrupando los valores y esco-
giendo los aumentos para seguir la variedad y la reparti-
cién de los valores registrados. Cuando los grupos de va-
lores son discontinuos, estdn marcados con el signo +
o con el signo — después del epigrafe de la columna;
por ejemplo 200 — significa a partir de!l valor inmediata-
mente inferior hasta 200 ; 200 + significa a partir de 200
hasta el valor siguiente. Donde los grupos estdn formados
por valores acumulativos, el signo estd colocado delante
del epigrafe de la columna; por ejemplo, —200 significa
todos los valores inferiores a 200 + 200 significa todos
los valores superiores a 200.

Conviene advertir que, aparte la superficie de habita-
cidn, (cuestion 43), el término superficie se aplica a la
superficie de los locales de ensefianza ; que son horas, y
no cursos o lecciones, lo que se utiliza para medir el tiempo
y que todos los costos estan marcados en dolares de los
Estados Unidos obtenidos convirtiendo la moneda local
al tipo de cambio corriente.
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TIPOS DE ESCUELAS EN LOS DISTINTOS PAISES

La matriz No. 1 muestra el nimero de escuelas secundarias muestra el contraste que hay entre los externados urba-

de ensefianza general, de ensefianza técnica y de escuelas nos mixtos de tres o cuatro pisos, y los internados rurales
normales estudiadas; indica si se trata de internados o de para varones instalados en una planta baja {E. As. y E. Af.);
externados o de establecimientos que reunen internos y entre estos dos extremos estdn las escuelas rurales mixtas
externos; su situacién geografica; si hay un solo horario que ocupan edificios de planta baja (As. C. 1) y muchas

o dos horarios y por Gltimo el nimero de escuelas clasifi- otras combinaciones.

cadas por el nimero de pisos. El estudio de los datos

MATRIZ 1
CUESTION 1 PAIS
g $|%|% ey oifia| 19
prd u— W ” 5 5 7] o 5
(S |ulolu| T GG 2% el
Cuestidn [ vl z |2 O|« | € |0 |uw|<|<| O|O
Secundaria General 83 516919957 |7]|5 8 |4 |3
Secundaria técnica 13 2
Normal 4 3 1
Varones 24 2 7 3|3 5 1 3
Nifias 14 1 1 1 6 4 1
Mixtas 17 4 4 243 4
Internados 30 7 8 1 5 8
Externados 67 713 1 5 7|7 5 5|11 |8 513
Externados + internados 3 1 1 1
Urbanas 32 1 916 2| 4 1|4 1 4
Suburbanas 16 5 4 2 1 2 |2
Rurales 18 2 4 1 6 4 1
Un horario 89 719 919 9|2 7 |4 5 11 | 8 6 |3
Dos horarios 1B 3 3 5
Un piso 31 3|2 QIEERNICIR 103 ]2 |1
Dos pisos 37 @@ 2)2 @O 1O |G 1@ ®
Tres pisos 18 ® 1 1| 1 1®2 |3
Cuatro pisos 11 ] 2 ] @ 4

Significado de los simbolos utilizados para indicar los valores medianos en las matrices

D indica el vator mediano de la fila horizontal de valores

O indica el valor mediano de la fila vertical de valores
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El grafico 2 que compara la matricula real con la capacidad tedrica de la escuela, muestra que las escuelas mds pequefias

CAPACIDAD TEORICA Y MATRICULA

.

sobre todo las de menos de 600 alumnos, tienden a funcionar por debajo de su capacidad tebrica.

DE LA CAPACIDAD TEQRICA

CUESTION 10

137

120

100

40

20

(¢}
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NUMERO DE ALUMNOS POR GRUPO Y HORAS POR PROFESOR

El grafico 3 muestra que las escuelas en que la relacion
alumno/profesor es baja, tienen en general clases menos
numerosas. El grafico 4 muestra que en esas mismas
escuelas, los profesores ensefian relativamente pocas
horas por semana. En otras palabras, en las escuelas con

ALUMNOS/GRUPOS

CUESTION 45

54

una baja relacion alumno/profesor, los profesores trabajan
menos, los alumnos también y los grupos o clases son més
reducidos. El producto de las horas de clase por el nGmero
de alumnos puede servir para medir el esfuerzo realizado
por el profesor y se sit(a entre 200 (8 horas x 28 : grupo) y
760 (19 horas x 40 : grupo).
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HORAS/PROFESOR/SEMANA

CUESTION 66

10

GRAFICO 4
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SUPERFICIE NETA POR ALUMNO

La manera mas directa de analizar la superficie de una
escuela esta en las relaciones superficie/alumno o superfi-
cie/profesor.

La matriz 5 muestra la superficie por alumno en rela-
cion con el tamafio de la escuela y se ve que en las escue-
las mas pequefias la relacion superficie/alumno es mayor
que en las escuelas mds grandes.

La relacion superficie/alumno tiene sobre todo valor
cuando se compara la escuela con los factores educativos
y geogréficos similares. Las superficies de los externados
son analizadas y comparadas. La matriz 6 muestra que las
escuelas en Africa tienen una superficie mediana de 6 a
8 m2, las de Asia 3 a 4 m2, y las de Latinoamérica de
4a5m2.

Las escuelas técnicas secundarias tienen una superficie
mediana de 6 a 8 m2, frente a 4 a 5 m2 de las escuelas
secundarias de ensefianza general y mas de 8 m2 para las
escuelas normales.

No existe una gran diferencia entre las escuelas para’
varones, las escuelas femeninas y las escuelas mixtas, pero
fos internados con 6 a 8 m2 de superficie por alumno, tienen
una superficie mediana por alumno doble que los externados.
Los valores medianos para los diferentes tipos de escuela son:
escuelas urbanas, 4 a 5 m2 por alumno ; escuelas suburbanas
alrededor de 6 m2; escuelas rurales, entre 6 y 8 m2. Estos
valores indican la influencia que ejercen las restricciones que
imponen las zonas urbanas a las instalaciones y al terreno.

La superficie mayor por alumno de las escuelas de un
piso se debe probablemente al gran ndmero de escuelas ru-
rales y de internados. La simplicidad de la construccion y
un costo menor por m2 permiten una mayor libertad en la
concepcién y dan menos motivo para economizar la super-
ficie que en un proyecto de dos o més pisos. Las escuelas
de dos pisos poseen una superficie mediana por alumno
mas reducida y las de tres o cuatro pisos un poco mas.

MATRIZ 5
CUESTION9  ALUMNOS MATRICULADOS
Cuestién Totales | 200 400 ~ 700~ | 1000~ | 1500- | 2400~
16 Superficie/alumno 2~ 5 1 2 1 1
2
m 3- 8 2 1 \ 3 @
4- 18 2 5 () 1
5- 12 1 5 O) 2
6— 6 4 2
8- 16 2 @ @) 4 1
12- 15 1 8 4 2
12+ 6 @ 2

O designa al promedio en la columna vertical
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MATRIZ 6

CUESTION 16 SUPERFICIE/ALUMNO m2

Totales| 1+ 2+ 3+ 4+ 5+ 6+ 8+ 12+
Cuestion 100 | 6 4 | 2 10 | 16 15 6

1 Africa 43| 3 3 3 1 7 1 5
Asia 28 | 2 10 3 1 4 1
América Latina 29 1 1 11 2 3 1

3 Secundaria General 83 | 6 14 19 | 1] 7 | 13 1 2
Secundaria Técnica 13 1 2 4
Normal 5 1 2

4 Varones 24 3 3 2 4 5
Nifias 16 2 5 E
Mixtas 17 1 2 4 @

5 Internados 29 3 4 10 4
Externados 67 5 14 12 5 7 5 1
Externados + internados| 3 1 II' 1

6 Urbanas 32 3 6 6 6 5
Suburbanas 16 | 1 1 2 2 2
Rurales 18 2 2 @

7 Un horario 89 6 13 19 | [io] 9 13 13 6
Dos horarios 1 1 2 ] 3 2

18 Un piso 31 2 4 3 2 | [9) | 7 2
Dos pisos 39 9 2 4 2 6 3
Tres pisos 18 2 3 3 2 1
Cuatro pisos 1 1 3 1 O] | 3 2

D designa al promedio de la linea horizontal



SUPERFICIE POR ALUMNO DE LOS LOCALES DE ENSENANZA,
COMUNES, ADMINISTRATIVOS Y DE SERVICIO

La superficie destinada a la ensefianza comprende, las tivos, comunes y de servicio) tiende a ser inferior en las

aulas generales, las aulas especiales (para artes y oficios, escuelas mayores.

geografia), los laboratorios y los talleres. Los locales comunes son las salas de reuniones, los
Los locales de ensefianza constituyen la superficie fun- comedores, las bibliotecas; los locales administrativos son

cional basica de una escuela; todos los demas locales des- las habitaciones del personal y las oficinas; y los locales

tinados a la administracién, comunes y de servicio asi de servicio, son los lavabos, los vestuarios, las cocinas y

como las superficies de comunicacion pueden compararse los almacenes. La matriz 7 muestra que las escuelas pe-

a la superficie/alumno destinada a la ensefianza. La ma- quefias disponen de una superficie por alumno mucho

triz 7 muestra que la superficie por alumno destinada a mavyor para esas funciones.

la ensefianza (lo mismo que la de los locales administra-

MATRIZ 7 CUESTION 9 ALUMNOS MATRICULADOS
Cuestion Totales 200 - 400 —~ 700 - 1000 - 1500 - 2400 -
23 Superficie/alumno 1- 1 1
ensefianza m2 1+ 1 3 4 @
1,5+ 19 1 2 4 4 @ 1
@ @ || o] |
3+ 14 1 6 4 2 1
4+ 16 ® 6 4 2
24 Superficie/alumno 0,5~ | 28 6 6 5 7 ®
locales comunes
m2 - B ONNONERONES ‘
2- 12 2 4 3 3
3- ) 1 3 2
3+ 6 | @ 1 1
25 Superficie/alumno 0,25 — 2 8
Super : & ® ® | @
administrativos m?2 0.5~ 18 @ 4 2 4 2
0,75— 1 6 3 2
1,0- 5 1 4
1,25~ 4 | @ 2
1,25+ 302 1
26 Superficie/alumno 0,5~ 1 @ @
locales de servicio
e 10-| 16 4 3 1
1,5- 10 1 4 2
| | @
2+ 4 3 1
27 Superficie/atumno 0,5~ 13 1 5 2 1 2 2
comunicacion m2
1,0- 10 1 5 3 1
15— I EOCREGCEEONNO)
- 2| ® | O 4 6 1 1
2,5— 12 2 6 1 2 1
2,5+ 4 1 2 1

58



SUPERFICIE POR ALUMNO : COMUNICACION

El espacio de comunicacion, a diferencia de otros, es solo
necesario para unir las diferentes partes de un edificio y
ha de estar reducido a un minimo. Es sin embargo el es-

- pacio menos controlable.
El estudio muestra una gran diversidad, desde cero a

mas de 2 m2 por alumno siendo las escuelas mas peque-

flas las que poseen en general los mayores espacios de

comunicacion. La matriz 7 {cuestién 9 y 27) lo revela.
El andlisis de los espacios de comunicacion en diferentes
tipos de escuelas figura en la matriz 8. Hay diferencias
entre las regiones, Africa, posee un valor mediano alto
de 1,56 a2 m2 por alumno y, excepto alguna diversidad
entre los internados y los externados urbanos y rurales,
los valores medianos varian entre 1y 1,5 m2,

MATRIZ 8
CUESTION 27 SUPERFICIE POR ALUMNO : COMUNICACION m?2
[
Totales 0,5~ 0,5+ T+ 1,5+ 2+ 2,5+
Cuestidn 100 13 17 24 12 4
1 Africa 43 3 9 [ 8 2
Asia 29 [9) 9 4 | 1
Ameérica Latina 28 1 5 | 5 4 ]
3 Secundaria General 83 12 15 18 9 2
Secundaria Técnica 13 2 3 [ 2 1
Normal 4 1 1 [ m 1
4 Varones 24 3 3 E] 4 5 2
Nifias 14 6 1
Mixtas 17 4 1 3 2
5 Internados 30 2 1 6 7
Externados 67 1 15 12 4
Externados + internados 3 1 m 1
6 Urbanas 2 4 6 [11] 9 1 1
Suburbanas 16 1 5 @ 1
Rurales 18 6 1 IEI !
7 Un horario 89 13 17 20 12 3
Dos horarios 11 I—_Z_I 4 1
18 Un piso 31 8 1 @ 8 1
Dos pisos 39 2 10 my 8 1
Tres pisos 18 3 4 5 1
Cuatro pisos 11 2 3 1
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SUPERFICIE POR ALUMNO: AULAS DE ENSENANZA GENERAL

La superficie de las aulas de ensefianza general determina Las escuelas tienen aproximadamente entre 1 y 2 m2 por

la de todas las demas superficies en una escuela. Segin lo alumno, con una tendencia en las escuelas mas pequefias a

que puede deducirse de los datos recogidos, los planes de una superficie mayor. Esta variacion de 1 a 2 m2 contrasta

estudio de todas las escuelas exigen que los alumnos pa- bastante con la variacion de 1T a 12 m2 por alumno para

sen en las aulas de ensefianza general la mayor parte del las superficies totales que muestra la matriz 9. El valor me-

tiempo. diano de 1,4 a 1,7 m2 es valido mas alla del término medio.
MATRIZ 9

CUESTION 16 SUPERFICIE/ALUMNO m?2

Cuestion Totales | 2~ 3- 4~ 5— 6— 8 — 12~ 12+
19 Superficie/alumno 11— 9 i
clases de ensefianza
general 1,4~ 21 4 @ 4 2 3 2 1
m?2 1,7- 22 i OREOREONEONNG 1
2- 14 1 1 1 4 5 @
2,5- 1 3 1
2,5+ 2 2
20 Superficie/alumno 0,4 — 18 @ @ @ @ 2 2
clases de ensefianza
especializada 0.7~ 12 ! ! 2 @ 4
m2 1,0~ 6 3 ®
1,5- 2 4
1,5+ 3 2 1
21 Superficie/alumno'0,25 — 24 @ @ 3 1 2
laboratori
mzora orios 0,75 - 27 ) 5 4 @ @
0,75+ 21 5 | ® | ®
22 Superficie/alumno 0 56 @ @ @ @ @ @ 2
tall
ety 0,5- 7 1 2 1 1 2
1- 4 1 ) 1 1
1+ 5 1 1 3

Nota: no comprendidas las escuelas de América Latina.
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SUPERFICIE POR SITIO DE TRABAJO: AULAS DE ENSENANZA GENERAL

La superficie por sitio de trabajo en las aulas de ense- Las escuelas de América Latina de ensefianza secundaria
fianza general es un factor importante de la superficie general, urbanas, externados y de dos, tres o cuatro pisos,
total por alumno ya que la mayoria de los asientos estdn tienen menos de 1,6 m2.

ocupados la mayor parte de la semana escolar. La matriz Las escuelas de Asia, de las que no se poseen datos pre-
10 muestra que la superficie por asiento varia desde menos cisos, tienen probablemente mucho menos de 1,5 m2 por
de 1,5 a mas de 2 m2 y que un 47 % de las escuelas tienen sitio de trabajo.

menos de 1,5 m2 y un 75 % menos de 1,75 m2.

MATRIZ 10
CUESTION 33 SUPERFICIE/SITIO DE TRABAJO:
AULAS DE ENSENANZA GENERAL
Totales| 1,5— 1,75~ | 2,0- |2,04—
Cuestién 71 33 @ 12 6
I Africa 43 16 10 1
Ameérica Latina 28 4 2 5
3 Secundaria General 56 15 10
Secundaria Técnica 11 4 @ 1 4
Normal 4 @ 1
4 Varones 20
Nifias 13 4
Mixtas 8 1 1
5 Internados 30 6 | [3)| 10|
Externados 38 5 2 5
Externados + Internados 3 1
6 Urbanas 18 4
Suburbanas 12 5
Rurales 13 2 1
7 Un horario 71 33 12| 6
18 Un piso 21 4 5 2
Dos pisos 28 15 7 6
Tres pisos 15 E 2 1 1
Cuatro pisos 5 1 1

Nota: no comprendidas las escuelas de Asia.
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SUPERFICIE POR ALUMNO: AULAS DE ENSENANZA ESPECIALIZADA

Las aulas de ensefianza especializada son locales dedicados namero de esas aulas varfa mucho, como lo muestra el gra-
comUnmente a la ensefianza de la geografia, las artes y fico 11. Los locales estdn insuficientemente utilizados en
oficios, o a materias técnicas que no requieran instalaciones muchas escuelas. El gréafico muestra que las escuelas que
de laboratorio o de taller. Los datos del presente estudio tienen entre 200 y 400 alumnos la superficie por alumno
indican que no se diferencian mucho de las aulas de ense- en las aulas de ensefianza especializada es de més de 1,5 m2
fianza general en cuanto a las instalaciones. Justifican pero que en las escuelas mayores es de 0,25 a 0,50 m2, El
quiza su existencia la necesidad de guardar o de presen- 37 % de las escuelas no poseen aulas de ensefianza especia-
tar ciertos objetos o la presencia de un profesor encargado lizada. La matriz 9 da detalles sobre este punto.

de ensefiar una determinada materia. La distribucion y el
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SUPERFICIE POR ALUMNO: LABORATORIOS

Los laboratorios pueden estar destinados a las ciencias

en general o a una ciencia. La diversidad de superficie
para las diferentes materias no fue examinada. El grafico
12 muestra la variacion de la superficie por alumno que
va desde menos de 0,2 a més de 1,5 m2. Se observa cla-
ramente que la superficie es mayor en las escuelas de
matricula mas reducidas.

La matriz 13 analiza la situacion en los diferentes tipos de

escuela. En los internados rurales el valor mediano por alum-
no es superior a 0,75 m2 si se compara con el valor mediano
general cercano a los 0,5 m2. Un 17 % de las escuelas no po-
seen laboratorio, sobre todo las que tienen una matricula
superior a 1.200 alumnos. Las escuelas de menos de 600
alumnos poseen en general una cantidad considerablemente
superior de aulas de ensefianza especial y de laboratorios que
las escuelas de mas de 1.200 alumnos.
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MATRIZ 13

CUESTION 21 SUPERFICIE/ALUMNO: LABORATORIOS
Totales 0,25 - 0,75 - 0,75+
Cuestién 72 |24 21
33% 38% 29%
1 Africa 43 |4 18
33% 26% 41%
Asia 29 10 m 3
35% . 55% 10%
3 Secundaria General 65 21 17
32% 42% 26%
Secundaria Técnica 4
100%
Normal 3
100%
4 Varones 24 9 8
38% 29% 33%
Nifias 14| 6
7% 50% 43%
Mixtas 17 5 @ 6
29% 35% 35%
5 Internados 29 8 5
28% 17% 55%
Externados 40 15 21 4
38% 52% 10%
Extern, + Intern. 3 1 E] 1
33% 33% 33%
6 Urbanas 32 11 5
34% 50% 16%
Suburbanas 16 5 E 5
31% 37% 32%
Rurales 18 4 4
22% 22% 56%
7 Un horario 61 21 18
34% 36% 30%
Dos horarios 11 3 3
27% 45% 27%
18 Un piso 25 3 10
12% | 48% 40%
Dos pisos 29 14 \ 8
48% | 24% 28%
Tres pisos 10 5 | 1
50% | 40% 10%
Cuatro pisos 7 2 | 2
29% I 429 29%




SUPERFICIE POR SITIO DE TRABAJO: LABORATORIOS

La proporci6n superficie por sitio de trabajo en los laboratorios va desde menos de 1,5 a més de 5 m2. El gréafico 14 muestra
que una mayor superficie por sitio de trabajo en las aulas de ensefianza general va generalmente acompafiada de una super-
ficie mayor por sitio de trabajo en los laboratorios.
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SUPERFICIE DEL SOLAR POR ALUMNO

Se poseen datos sobre la superficie de los solares de 53 urbanas y los externados tienen entre 20 y 30 m2.
escuelas. La superficie por alumno varia de 4 a 4 000 m2. En las escuelas de un piso, la superficie mediana

La matriz 15 examina la superficie total de diferentes por alumno es de 40 a 80 m2, las escuelas de tres pisos
tipos de escuelas y muestra la diversidad entre las regiones: tienen entre 20 y 30 m2 y las de cuatro pisos entre 10y
el valor mediano de las escuelas de Africa se acerca a los 20 m2; lo que refleja las limitaciones que impone el costo
80 m2: el de las de Asia se sitia entre 20 y 30 m2; y las del terreno urbano. Como esas escuelas son en general
de América Latina entre 10 y 20 m2. Como se suponia grandes, la superficie destinada a los deportes puede ser
los internados y las escuelas rurales tienen una gran su- de dimensiones aceptables. Las escuelas de dos pisos tie-
perficie: més de 80 m2 de valor mediano; las escuelas nen tanta superficie por alumno como las de un piso.

MATRIZ 15

CUESTION 37 SUPERFICIE TOTAL/ALUMNO

Totales | 10- 20— 30 - 40— 80— 80+
Cuestion 53 5 9 10 @ 7 16
1 Africa 2 | 2 7 2 5
Asia 9 3 2 2
América Latina 12 3 [6] ! 2
3 Secundaria General 45 2 8 7 5 16
Secundaria Técnica 6 1 1 i
Normal 2
4 Varones 14 4 2 1
Nifias 10 2 1 2
Mixtas 12 2 3 1 4
5 Internados 21 1 2 1 @
Externados 29 4 9 4
Extern. + intern. 3 1
6 Urbanas 20 i 3 6 D 5 5
Suburbanas 10 1 2 1
Rurales 10 2 2 @
7 Un horario 47 5 7 9 16
Dos horarios 6 2 1
18 Un piso 16 1 2 4
Dos pisos 18 4 3
Tres pisos 12 2 3 3
Cuatro pisos 6 2 2

66



Treinta y tres de las escuelas estudiadas son internados.
El ndmero de internos no esta siempre determinado, por
lo cual la superficie de habitacion por alumno no puede
reflejar la superficie necesaria para alojar a un alumno.

El gréfico 16 muestra la superficie de habitacion por
alumno comparado con la superficie por alumno de los
externados. La superficie de habitacion varia desde menos

SUPERFICIE DE HABITACION POR ALUMNO

limite inferior se acerca a los 4 m2. Existe una cierta corre-
lacion entre la superficie de habitacién y la superficie de

los locales destinados a la ensefianza.

Los internados pueden tener una superficie total por alum-
no comprendida entre 9 y 27 m2, cuando se afiade a la su-
perficie de habitacion una superficie de 5 a 13 m2 por alum-
no correspondiente a los locales destinados a la ensefianza.

de 1 a mas de 14 m2 por alumno, pero en los internados el

SUPERFICIE DE ALOJAMIENTO/ALUMNO

CUESTION 43

M2
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SEMANA POTENCIAL DE ESTUDIOS Y SEMANA NORMAL

No esta indicado si las escuelas trabajan cinco o seis dias
por semana, aunque parece normal trabajar seis dias; de
lo que resulta una variacion del promedio alumno/horas

por dia que va de 3,8 a 5,3, sin contar el tiempo dedicado

a los deportes, a la comida o al estudio individual. La
semana de 44 periodos de 40 minutos, o sea 29,3 horas,

la utiliza el Instituto Regional Africano para hacer compa-

raciones y se ha empleado también en este andlisis. Sin
embargo, la utilizacién potencial de los edificios es muy
superior al 29,3 horas por semana (menos de b horas
por dia).

UTILIZACION DE LAS AULAS DE ENSENANZA GENERAL

La matriz 17 muestra esta utilizacion en los diferentes
tipos de escuelas todas de Africa. El valor mediano de
las horas de alumno en las aulas de ensefianza general
varia entre 20 y 22 1o que no corresponde a la mediana
de 26 a 27 horas por semana, que el tiempo de instruc-

¢ién que se da a cada grupo. La mayoria de las escuelas
tienen un aula para cada clase o grupo, lo que significa
que son utilizadas cerca de un 80 % de la jornada, si
sblo las utiliza el grupo al que se estén destinados.

MATRIZ 17
CUESTION 71 HORAS/LOCAL.:
AULAS DE ENSENANZA GENERAL
Totales 20- 24 - 28 - 28 +
Cuestion 43 16 7 6
1 Africa 43 16 7 6
3 Secundaria General 38 14 6 6
Secundaria Técnica 1 1
Normal
4 Varones 20 9 5 2
Niftas 13 (7] 5 1
Mixtas 8 1 2
5 Internados 29 13 10 6
Externados 11 2 3 m 5
Externados + Internados 3 1 m
6 Urbana 18 2 6
Suburbana 12 | 4
Rural 13 ES] 1
7 Un horario 43 16 7 6
18 Un piso 16 ] 4 1
Dos pisos 19 5 4
Tres pisos 7 2 3
Cuatro pisos 1 1

Nota: No estan incluidas las escueias de Asia y de América Latina.
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UTILIZACION DE CONJUNTO DE LOS LOCALES ESCOLARES

Es dificil encontrar un buen método para evaluar la uti-
lizacién de conjunto de los locales de una escuela. Pero
es posible calcular la utilizacion total de los locales

de ensefianza (aulas, laboratorios y talleres).

La superficie de los locales por sitio de trabajo {es
decir la superficie disponible por alumno cuando un
grupo medio utiliza el local) se multiplica por el nimero
de horas semanales de utilizacién del espacio para ob-
tener una cifra indice que permita hacer comparaciones
globales. Por ejemplo una superficie de 1,5 m2 por sitio
de trabajo que se utiliza 20 horas por semana, tendria
una utilizacion de conjunto de 30 horas-m2 por semana,
y sitio de trabajo, lo que puede llamarse horas de local
por semana y por sitio de trabajo.

Las horas de local por semana y por sitio de trabajo
pueden adicionarse a todas las superficies destinadas a
la ensefianza y compararse con la superficie de ensefianza

por alumno de la escuela, multiplicada por la semana nor-
mal de 29,3 horas (esa cifra representa el total de las horas
tedricas de utilizacién de los locales por alumno y por se-
mana). El resultado como porcentaje, da la medida de la
utilizacion de toda la superficie destinada a la ensefianza.
(La superficie de ensefianza tiene un valor mediano de cerca
del 50 % de la superficie total de la escuela).

El gréfico 19 muestra la ytilizacién de conjunto de los
locales de ensefianza, con un valor mediano del 60 % o sea
17,5 horas por semana. Las escuelas que disponen de una
superficie menor por alumno se utilizan mejor porque
poseen sobre todo (o solamente) aulas de ensefianza general,
Las curvas muestran la superficie equivalente que se utiliza
toda la semana, y a pesar de que la superficie de ensefianza
por alumno varia desde 1,5 a mas de 7,6 m2, la superficie
que se utiliza en todas las escuelas se sitla entre limites méas
estrechos que van de 1,25 a 3 m2, siendo en el 80 % de las
escuelas de menos de 2m2.
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COSTOS

Los datos sobre el costo de construccién y los costos del
terreno, equipo y muebles fueron dificiles de obtener.
Hay una gran variedad de costos por m2 y de costos por
sitio de trabajo pero como todos los costos estan cifrados

DATOS DISPONIBLES Y BASE DE LOS COSTOS

en dolares de los Estados Unidos al cambio vigente han
de modificarse para tener en cuenta el costo de vida en
cada pais; de todos modos, este cilculo saldria de los
limites del presente estudio.

COSTO POR ALUMNO

El costo neto por alumno varia entre 49 y 2.100 ddlares
con un valor mediano de 250 dolares.

El grafico 20 muestra el costo por alumno en relacién
con el producto nacional bruto por habitante de cada
pais. Cuanto mas prospero es el pais, mayor es el costo
por alumno. Una proporcion de 1 : 2 es una buena base
de comparacién en paises que poseen un producto nacio-
nal bruto, por habitante, de mds de 100 dblares (en el
Reino Unido el costo limite se acerca a 900 délares por
alumno con un producto nacional bruto, por habitante,
de 1.600 dolares). En cambio, los paises mas pobres

poseen en general muchas escuelas construidas con un
costo por alumno mucho mayor.

Los graficos 21 y 22 muestran la relacion que existe
entre las unidades basicas de medida del costo por alum-
no {costo por m2 y superficie por alumno)} y el producto
nacional bruto, por habitante, en el momento que fue
construida la escuela. Esto pone de manifiesto las poli-
ticas que algunos paises deberian revisar. Los paises que
tienen un producto nacional bruto bajo, no pueden per-
mitirse el lujo de construir escuelas con mucha superficie
por alumno.
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COSTO NETO POR METRO CUADRADO

El costo mediano por m2 es de 560 délares, pero se
observd una variacion de 22,6 a 197 ddélares. E! gréfico
23 indica el costo por alumno, el costo por m2 vy la super-
ficie por alumno; las curvas indican el promedio del costo
por m2, maximo y minimo.

El costo por alumno vy la superficie por alumno se
obtiene dividiendo los costos totales y las superficies
totales por el nimero de alumnos matriculados. Hay de
todos modos una relacién marcada entre el costo por
m2 y el costo por alumno; cuanto mas grande es la su-
perficie por alumno mas lo es el costo por alumno. Esta
marcadala linea de regresion en el gréfico 23. Aunqgue la
gama de los valores sea grande (las escuelas con un costo
por alumno de 250 délares pueden costar entre 30 y 80
dolares por m2, mientras que las escuelas construidas a
50 dolares por m2 pueden tener un costo por alumno de
100 a 500 délares) la férmula de la linea de regresion del
costo por alumno = 15% x ({superficie por alumno)2 —
(superficie por alumno}), da una buena aproximacion
de los valores medianos en el intervalo de 3 a 10 m2.

Superficie por Costo por m2 Costo por alumno

alumno
3 30 90
4 45 180
5 60 300
6 75 450
7 20 630
8 105 840
10 135 1350

Es significativo que cada m2 suplementario de superficie
por alumno aumenta el costo total por m2 en 15 ddlares.
Si se dobla el costo por alumno, el aumento de la superficie
por alumno es de 33 %, y el aumento del costo por m2 de
50 %. Esto indica que los calculos de la superficie pueden
fijarse en el momento de hacer el proyecto, pero que es
menos facil hacerlo en lo que refiere a las caracteristicas

técnicas y al costo de la construccion cuando se dispone
de mas dinero. La matriz 24 muestra cdmo varia el costo

por m2 en las tres regiones estudiadas.
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MATRIZ 24

CUESTION 85 COSTO NETO POR m2
Totales 30~ 40 - 50 ~ 70 - 70+
Cuestion 71 7 20 11 2 9
10% 28% 152 34% 13%
Africa 24 1 6 4 (9] 4
4% 25% 17% 37% | - 17%
Asia 19 5 3
26% 58% 16%
América Latina 28 1 3 6 [13] 5
4% 1% 21% 46% 18%

COSTO DE PREPARACION DEL PROYECTO

Se conoce el costo de preparacion del proyecto en 28 de Africa, 12,2 a 15,7 % ; Asia Central (2), entre 12,3y
escuelas y varia desde menos de 1 délar por alumno a mds 16,8 %; Sudeste de Africa, entre 2,5 y 5,4 %; Asia Central (1)
de 300. Expresado como porcentaje del costo neto por de 1,4 a 2 %. El bajo costo del proyecto en Asia Central (1)
alumno, el costo de preparacién del proyecto varia de se debe a la simplicidad de las construcciones tipo-

1,4 a 16,8 %. Este porcentaje es bastante constante en
un mismo pais: Noroeste de Africa, 4,6 a 8,7 %; Este

COSTO DEL EQUIPO Y DEL MOBILIARIO

Sélo se obtuvieron estos datos para unas cuantas escuelas alumno para el equipo y mobiliario, es decir, de un 20 %
y no se indica lo que estd comprendido en este epigrafe. a un 30 % del costo neto por alumno. No se poseen datos
No seria razonable tratar de sacar conclusiones. La varia- sobre las escuelas construidas con el costo por alumno
cion en los costos registrados va de 47 a 549 ddlares por mas bajo y se puede suponer que estas escuelas estdn po-

bremente equipadas.
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ANEXO VI

METODO PARA DETERMINAR LAS NECESIDADES DE UN ESTABLECIMIENTO
SECUNDARIO EN LOCALES DE ENSENANZA

por Jacques Soulat

Este documento, redactado a peticion de la Seccion de
Constructores Escolares, Departamento de Planeamiento
y Financiamiento de la Educacion, es el resultado de la
observacion general de que los locales escolares no se
utilizan racionalmente. Estd destinado a las autoridades
gubernamentales competentes y a los directores de escue-
las con el propdsito de ayudarles a distribuir mas equita-
tivamente sus necesidades en locales de ensefianza.

Las ideas expuestas a continuacion son las del autor
y no se identifican forzosamente con las de la Unesco.

INTRODUCCION

La experiencia muestra que la mayor parte de los locales
no se utilizan eficazmente. Esto se explica en parte -sobre
todo en lo que respecta a la ensefianza secundaria- por
una mala organizaciéon administrativa. De todos modos,
la situacion podria mejorar mucho si se calcularan las
necesidades en funcidén de los programas pedagogicos,
evitando que ciertos locales permanezcan vacios durante
las horas que corresponden al programa. Esto permitiria
aumentar el nimero de alumnos y distribuirlos mejor

en las aulas o bien reducir el nimero de locales. Y se
harian asi economias apreciables.

Proponemos a continuacion un método sencillo que
permitird a la administracion central y a los directores
de escuela elaborar un programa de construccidn escolar
en funcion de las necesidades pedagogicas.

Este estudio comprende una exposicion del método
y su aplicacion a dos casos precisos: un proyecto de
construccion de un establecimiento de enseflanza secun-
daria en Africa del Norte, y de una escuela de ensefianza
general realizado en Africa.

EL METODO

La formula mas sencilla para determinar el nimero de
locales de ensefianza de cada tipo, que son necesarios para
una escuela secundaria se puede enunciar asi :

%— = E enlaque indican:
L = el nimero de locales necesarios
E = el nimero total de horas de ensefianza
por semana
U = el tiempo de utilizacién de los locales
por semana

1. El nimero total de horas dedicadas cada semana a la
ensefianza de las diversas materias depende a la vez de
los programas de estudios y del nimero de alumnos de
la escuela de que se trate. Se obtiene multiplicando el
ndmero semanal de horas de ensefianza de cada disciplina
por e! nimero de clases en que se da esa disciplina.
Ejemplo: supongamos una escuela de diez clases que tengan

todas el mismo niimero de horas de
quiera que sea su nivel :

MATERIAS No.de horas de
ensefianza por
semana

Idioma materno 6

Idioma extranjero 4

Historia 4

Geografia 4

Matematicas 6

Instruccion religiosa 2

Ciencias 3%

Musica 2

Educacién fisica 1

Total 33

curso por materia, cual-

No. de clases Total para
toda la
escuela

10 60
10 40
10 40
10 40
10 60
10 20
10 35
10 20
10 15
10 330

2. El tiempo de utilizacion de los locales estd determinado
por el nimero maximo de horas por semana durante
las cuales se puede ocupar una aula teniendo en cuenta
el horario semanal. Para dar la flexibilidad necesaria a
la elaboracién del empleo del tiempo el resultado se
disminuird de un 10 a 20 % segln la importancia del
establecimiento y la complejidad de su estructura

pedagogica.

EJEMPLO

Del lunes al viernes
7 x 5 =35 horas

Sabado
4 horas

Horario semanal

8h.00 - 8h.55
%h.00 - 9h.65
10h.10 - 11h.05
11h.10 - 12h.05
12h.10 - 13h.55
14h.00 - 14h .55
15h.00 - 15h .55
16h.00 - 16h.55

8h.00 - 8h.55
9h.00 - 9n.55
10h.10 - 11h.05
11h.10 - 12h.05

primera hora de curso
segunda hora de curso
tercera hora de curso

cuarta hora de curso
interrupcion para el almuerzo
quinta hora de curso

sexta hora de curso

séptima hora de curso

primera hora de curso
segunda hora de curso
tercera hora de curso
cuarta hora de curso

En esta hipotesis el tiempo de utilizacién posible de las
aulas seria de U = 39 horas - 4 horas (10%) = 35 horas.
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3. E! nimero de locales necesarios calculados por separado
seglin que estén destinados a la ensefianza general o a la
ensefianza especializada, estd redondeado a la unidad

superior.

EJEMPLO:
Numero de locales necesarios para la ensefianza general :
Idioma materno 60
Idioma extranjero 40
Historia 40
Geografia 40
Matematicas 60
Instruccion religiosa 20
Total 260

260
dividido por 35 periodos:—— = 7,4 (redondeado a8) osea 8
aulas

Numero de locales necesarios para la ensefianza especializada:
Ciencias 35

35
dividido por 35 periodos: £ = 1 laboratorio
Educacion fisica 20
Musica 15
Total 35

35
dividido por 35 periodos:=— = 1 sala de gimnasio y de
musica
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El establecimiento de que se trata habra de disponer pues de los
locales siguientes:
8 aulas ordinarias

1 laboratorio
1 sala de gimnasia y de musica

10 aulas o salas en total

Figuran a continuacion dos cuadros que constituyen una
aplicacién del método seguido.

Van en anexo varios modelos en blanco destinados a
los directores de establecimientos para que puedan evaluar
sus programas de extension o de nuevas construcciones.
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Alemania (Republica
Federal de)

Antillas Neerlandesas
Argelia

Argentina

Bolivia
Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Republica Dominicana
- Ecuador

El Salvador
Espafia

| Estados Unidos de
América

Filipinas

Francia

Guatemala

Jamaica

Marruecos

México
Mozambique
Nicaragua
Paraguay
Peru

Portugal
Puerto Rico
Reino Unido

Uruguay
Venezuela
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