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Presentacion

La Unidad de Educacion Parvularia del Ministerio de Educacion, en el
contexto de la Reforma Educacional, ha desarrollado programas de
atencion educativa para favorecer a nifos y nifas menores de 6 anos
que viven en condiciones de pobreza y que no tienen acceso a progra-
mas convencionales de educacion parvularia. Para ello, desarrollo es-
trategias de atencion educativa para parvulos que involucran fuerte-
mente a la familia y a la comunidad, haciéndolas ejes centrales de las
iniciativas.

Aunque estos programas no convencionales tienen menor cobertura
de atencion, revisten una enorme importancia, por resguardar la igual-
dad de oportunidades (equidad social) para nifios y nifas que de otro
modo no lograrfan desarrollar las competencias necesarias para alcan-
zar, en la Educacion Basica, un aprendizaje integral, auténomo vy al
mismo tiempo, colaborativo con otros, que es el que postula la Refor-
ma.

En estos programas se enfatiza la convivencia democratica -responsa-
bilidad social que se aprende, como todos los valores, a través de la
vinculacion y el apoyo de otros- por medio de la incorporacion de la
familia (especialmente de la madre) junto a otros adultos responsables
de los nifios vinculados a la infancia de sus localidades; todos ellos,
asumiendo el compromiso de trabajar en forma conjunta, entregando

sus saberes en favor del desarrollo de sus hijos y de la propia comuni-
dad.

Los padres y las otras personas de la comunidad que participan en
estas iniciativas, van descubriendo en la cotidianeidad a los nifos, y
junto con ellos, disefian actividades y apoyan el logro de aprendizajes
intelectuales y sociales, respaldados por materiales impresos elabora-
dos por profesionales con vasta experiencia en este campo, ademas
del apoyo directo en terreno de especialistas en trabajo comunitario.

La diversidad geografica, cultural y social de nuestro pais, suscita la
creatividad e innovacion en los grupos participantes (de acuerdo a sus
necesidades, problemas e intereses especificos) y vemos que la flexibi-
lidad en estas formas de atencién educacional, junto con el compromi-
so personal de todos sus participantes, son la clave del éxito de estos
programas.

Asila Reforma, como “tarea de todos”, esta en la educacion que brin-
da la escuela, pero principalmente la que brinda la familia y la propia
comunidad.



1 Ver: Evaluacién de
Programas de Educacién
Parvularia en Chile,

Ministerio de Educacién,

1998, Cap. IV

Estas instancias de participacion critica, exigente y comprometida,
impulsan programas y proyectos que favorecen que nifios y nifias
lleguen en igualdad de condiciones en comparacién con otros ni-
fios que tienen la posibilidad de acceder a programas de educacion
parvularia convencionales -como el Segundo Nivel de Transicion de
las escuelas basicas, que en 1996 alcanzaba a 289.762 parvulos y
nifos que viven en mejores condiciones sociales, econdmicas, etc.

Los programas analizados bajo distintas perspectivas en esta Serie
Educacion Parvularia 2.000: Aportes a la accion y a la reflexion
han sido sometidos a lo largo de su trayectoria, a su continuo se-
guimiento y sistematizacion, y las evaluaciones realizadas: de pro-
ceso (colectivas con opiniones y valoraciones de quienes participan)
y de impacto (con evaluadores externos') han permitido
retroalimentar los procesos, mejorando su metodologia y plantean-
do desafios nuevos a cada uno de ellos.

Todo ha sido posible, porque es el Estado, dentro del marco de la
Reforma, el que incentiva, financia y apoya técnicamente a los gru-
pos participantes (comunidad educativa) con el fin de asegurar el
derecho de todos los nifios y nifas a la educacion.

Esta Serie se propone difundir a la comunidad el resultado de la
experiencia y la reflexion - realizados por este Ministerio a través de
la Unidad de Educacion Parvularia y representantes de la sociedad
civil- que surge a partir del desarrollo de propuestas innovadoras,
que han demostrado en el tiempo ser capaces de aminorar des-
igualdades sociales, pues han permitido a los nifios y nifas de las
comunidades beneficiadas mejorar su desarrollo cognitivo y social,
ejercitar habilidades, disfrutar del encuentro con sus pares, prevenir
el riesgo social, entre otros.

En esta oportunidad queremos agradecer el aporte y las reflexiones
realizadas por Jorge Osorio, Director Ejecutivo Fondo Nacional para
las Américas y Sonia Lavin, Investigadora del Programa
Interdisciplinario de Investigacion en Educacién (PIIE), que nos han
permitido enriquecer el material que se presenta.

Por ultimo, con esta publicacién buscamos generar, especialmente
en los educadores y docentes en general, reflexiéon respecto a las
desigualdades que persisten y que afectan a miles de nifios y nifias
que ingresan a la Educacion Basica, debido a su deteriorada calidad
de vida por marginalidad y pobreza. Por lo tanto, desde los conoci-
mientos y experiencias de cada profesional, tenemos la responsabi-
lidad de mejorar la educacién para lograr que nuestro pais avance
en la equidad social.

Blanca Hermosilla Molina
Coordinadora Unidad de Educacion Parvularia
Ministerio de Educacion
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El'Programa‘de Mejoramiento a la Infancia (PMI) constituye una de
las experiencias no formales de atencién a parvulos desarrollada
por el Ministerio de Educacion en convenio con el Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion (PIIE) y el Fondo
Social de Inversion Social (FOSIS). Este busca constituir un aporte a
la calidad de la atenciéon educativa mediante proyectos comunita-
rios de atencion parvularia, y aumentar la cobertura a través de la
focalizacion en la poblacion infantil que no accede a otras instan-
cias educacionales. En su origen se encuentra el Programa TILNA
(Talleres de Integracién Local a nivel Nacional)', desarrollado entre
los anos 1993y 1994, orientado al perfeccionamiento de los profe-
sionales y no profesionales, sobre las relaciones entre el trabajo co-
munitario y la educacion parvularia, y la articulacion entre diversas
instituciones y personas vinculadas al tema.

El programa PMI se caracteriza por ciertas opciones estratégicas o
temas eje entre los que se encuentran la constitucion de grupos de
adultos con capacidad para generar propuestas educativas particu-
lares, y una estrecha articulacion entre cultura y proyecto educativo
local. En este contexto, nuestra intencidn es desarrollar una reflexidon
orientada por la pregunta siguiente:

(Podrian estos temas eje del programa PMI -incorporaciéon de la
cultura local al curriculo y construccién colectiva del proyecto edu-
cativo- constituir un aporte significativo a la Educacion Parvularia
formal?

El primero de estos temas, que a nuestro juicio puede constituir un
aporte significativo a la Educacion Parvularia, dice relacion con el
reconocimiento, valoracion e incorporacion de la cultura local como
centro del quehacer educativo con los parvulos. En otros términos,
este tema alude a la articulacion entre cultura y curriculum, a su
sentido, a sus fundamentos y a la conceptualizacion requerida para
su operacionalizacién en grupos de base que, la mayoria de las ve-
ces, estan conformados por un profesional o técnico y algunas ma-
dres con una formacién escolar incompleta.

El segundo tema-eje, caracteristico del programa PMI, se relaciona
con el proceso de construccion colectiva del proyecto educativo que
ejecuta cada grupo. En otras palabras la creacion de un espacio de
participacion y la incorporacion e “interlocuciéon” entre distintos
saberes.

! El Programa Tilna a su vez
tiene su origen en una
experiencia piloto
desarrollada por el PIIE a
fines de la década de los
ochenta. Esta experiencia,
inspirada en los principios
de la educacion popular y la
investigacion accién, se
orientaba a la articulacién
de personas ligadas a
programas de infancia. En
1993 este programa se
inserta en la linea preescolar
del MECE, del Ministerio
de Educacién.



Para el desarrollo de este texto nos hemos abocado, en primer |u-
gar, a sehalar el marco conceptual con que estos temas se han abor-
dado en el programa PMI. En segundo lugar, exponemos los ele-
mentos mas significativos que configuran la experiencia del PMI en
relacién a los tépicos resefiados. Finalmente, nos adentramos en
algunas reflexiones y preguntas que podrian aportar a una
profundizacién en torno a los temas de articulacion entre cultura y
curriculum, y de construccion colectiva del Proyecto, en el ambito
de la Educacion Parvularia.
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Como ya se dijo anteriormente, el Programa de Mejoramiento a la
Infancia (PMI) se desarrolla a partir del Proyecto TILNA. Este Gltimo
recogio la iniciativa de un organismo no gubernamental (PIIE) y es-
tuvo dirigido a educadoras y técnicos en educacion de parvulos,
jovenes, dirigentes, madres y otros profesionales que trabajan en
favor de los niflos/as menores de seis anos. Con la puesta en mar-
cha de esta iniciativa se crearon espacios de participaciéon comunita-
ria en torno al tema de la infancia, haciendo posible con ello avan-
zar hacia un enfoque del quehacer educativo articulado con diver-
sos agentes o actores de la comunidad y en estrecha vinculacion
con la realidad local.

En un principio, la mayor parte de los participantes eran educadores
y técnicos en educacion de parvulos provenientes de las institucio-
nes Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Fundacion Integra
y Ministerio de Educaciény, en menor medida, otros profesionales y
no profesionales, no adscritos a estas instituciones aunque ligados
al tema.

En la actualidad, los grupos que participan en el programa PMI es-
tan formados principalmente por personas no profesionales perte-
necientes a la comunidad, si bien se cuenta con la participacion de
algunos profesionales y técnicos, conservando el caracter
interinstitucional. Estos grupos estan constituidos por una coordi-
nadora, agentes educativos y agentes claves. El coordinador es la
persona responsable del desarrollo del Proyecto y de la capacitacién
del grupo, recibiendo un aporte financiero mensual por ello. Los
agentes educativos forman parte del grupo de manera estable y
participan voluntariamente. Los agentes claves son personas de la
comunidad que encarnan algun rasgo o expresion de la cultura
local y, al igual que los anteriores, participan de manera voluntaria.

Durante el aflo 1998 se han desarrollado a lo largo de todo el pais
160 Proyectos de Mejoramiento a la Infancia (PMI) focalizados en
localidades rurales y urbanas pobres. Los Proyectos en ejecucion
son variados y heterogéneos, ya que cada uno de ellos responde a
los rasgos culturales propios del lugar donde se desarrollan. Sin em-
bargo, todos ellos tienen como norte el desplegar acciones dirigidas
al desarrollo de los ninos menores de 6 anos sin atencion,
articulandose con otros organismos presentes en la comunidad vy,
especialmente, con el municipio. Esta diversidad, dentro de un mar-
co comun, le da un sello caracteristico al programa PMI.

13



Respecto a la frecuencia de atencion a los nifios, lo mas habitual es
que cada PMI lo haga dos veces por semana en sesiones de alrede-
dor de tres horas. Las edades de los nifios y niflas que participan van
desde los dos hasta los seis afios, si bien en cada grupo se integran
ademas algunos en edad escolar. Dos tercios de los parvulos que
participan, corresponden a nifos y nifas que no acceden a otras
instancias de atencion parvularia. Los Proyectos se desarrollan en
locales que se encuentran en la propia comunidad, principalmente
sedes vecinales, centros de madres, escuelas u otros.

En el plano operatorio, los grupos deben postular su Proyecto al
Ministerio de Educacion para la obtencién de recursos. Una vez
hecha la seleccion, por Comisiones Interinstitucionales regionales,
se traspasan los fondos a través del FOSIS regional, organismo en-
cargado de velar por su correcta administracion.
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FUNDAMENTOS DE LA
INCORPORACION DE LA CULTURA
LOCAL EN EL CURRICULUM
Y CONSTRUCCION COLECTIVA
DEL PROYECTO EDUCATIVO
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Los fundamentos de la articulacion entre curriculum y cultura son
diversos, y van desde aquellos que enfatizan la necesidad de preser-
var ciertas culturas autéctonas en vias de extincion, hasta aquellos
mas técnicos que senalan que la calidad de los aprendizajes desa-
rrollados por los nifos y nifias en un proceso educativo, estd dada al
menos en parte, por la vinculacién que se establece entre las viven-
cias cotidianas de estos con su entorno, y los nuevos conocimientos
gue se van a ensefar.

Las razones de la incorporacion de elementos de la cultura singular
de cada localidad al quehacer educativo del PMI respectivo, se han
ordenado en tres planos: de politica educativa, de calidad de un
programa educativo y relativos al desarrollo psicosocial de los nifios.

En el plano de politica educativa, el programa PMI constituye
una modalidad de atencién educativa para parvulos de sectores
pobres, sustentada en una légica de “empoderamiento”
(empowerment) de las comunidades y particularmente, de los gru-
pos que llevan a cabo el trabajo educativo con los nifios. Operar con
procesos orientados al desarrollo de capacidades propias de las co-
lectividades en el ambito de la atencion educativa a los parvulos,
significa superar una filosofia “compensatoria” de la educacion, la
que se orienta a la entrega, instruccién o transmision de aquellos
contenidos (pautas de crianza, habilidades, conocimientos, valores,
etc.) que supuestamente estos grupos carecen. El programa PMI
trata de escapar a esa l6gica donde las respuestas a las necesidades
educativas de una comunidad determinada estan dadas por una
cultura hegemonica que, en este vértigo de la globalizacién vy la
homogenizacion, desconoce las diferencias, particularidades y ri-
quezas de grupos sociales que estan fuera de sus parametros. En
este sentido, compartimos plenamente lo expresado por A.
Magendzo cuando sefiala:

“...(en América Latina) se ha desconocido el caracter plurinacional,
pluriétnico, plurirreligioso y multisocial, en clase, género y localidad
que conforma a los paises. Este desconocimiento ha estado carga-
do, en forma notoria, por la descalificacion y desvalorizacion de
toda manifestacion cultural que se aleja de manera organica del
nucleo homogenizante, en el cual se han engendrado todo tipo de
prejuicios que han derivado en discriminaciones instaladas profun-
damente en el ser nacional. Para nadie es desconocida la cantidad
de prejuicios que se han levantado en contra del indio, del mapuche,
del chino, del arabe, del judio, de las mujeres, de los homosexuales,

17
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del huaso, del pobre,; es decir, en contra de todos aquellos que se
apartan de la cultura dominante” .

Por el contrario, el programa PMI se orienta a generar colectivos
autonomos, capaces de disefiar y llevar a cabo proyectos educativos
pertinentes en articulacion, y con participacion activa de la comuni-
dad. Para ello, requiere sustentarse y desarrollar procesos de reco-
nocimienta de la cultura local y de los saberes de cada persona, de
comprension de sentidos de las practicas singulares, de validacion
de lo propio, de descubrimiento del potencial educativo que hay en
la propia comunidad para, desde ahi, construir propuestas de aten-
cion educativa para los parvulos de la localidad.

El desafio en el que se ubica este programa lo lleva a generar dina-
micas socigles de participacion desde la base, de construccion des-
de lo propio -su cultura, sus saberes, sus experiencias- y de legitima-
cion de ello. De no ser asi, seria improbable alcanzar niveles de par-
ticipacion significativos de las comunidades y en especial, de las
madres u gtros agentes de la localidad, en un quehacer educativo
sistematico y con permanencia en el tiempo.

En el plano de la calidad de un programa educativo orientado a
parvulos, es necesario sefialar que persistentemente y los mas diver-
sos autores (Myers, 1996; Peralta, 1996; Magendzo A., 1996, entre
otros) sefialan el hecho de que la calidad de un programa educati-
vo, sea éste de nivel parvulario, basico o medio, estad dada en gran
medida por la relacion o articulacion que existe entre el curriculumy
la cultura de los educandos. Esta apreciacion se basa no soélo en
posturas “culturalistas” orientadas a la defensa y resguardo de sub-
culturas minoritarias y muchas veces en peligro de extincion, sino en
resultados empiricos que muestran de manera cada vez mas evi-
dente los fracasos de una institucion educativa desvinculada de los
parametros culturales de los nifios que atiende. Javier San Miguel
expresa al respecto:

“Para ofrecer esperanzas de éxito en sus resultados (la Educacion
Parvularia) requiere acompasar sus practicas pedagdgicas a los pro-
cesos de sacializacion familiar y comunitaria, considerando respon-
sablemente las peculiaridades reales y concretas de cada situacion
en los diversos medios que opera, y abriendo espacio pedagdgico a
la persona o grupos de personas que son significativos para los ni-
nos en el proceso de aprendizaje local que experimentan.” 3

Por otra parte, A. Magendzo en un estudio acerca de la relacion
entre calidad de la educacion y cultura, desarrollado en un &rea
indigena de Guatemala, senala:

“... existe uha relacion directa entre calidad y cultura; es decir, que la
educacion incrementa su calidad en la medida en que es capaz, a
través del curriculum, de valorizar y hacer suya las formas de pen-
sar, sentir, y actuar que una comunidad tiene para enfrentar y darle
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significado a su cotidianeidad. No se trata entonces de anteponer
parametros distantes de la cultura comunitaria con el fin de evaluar
la calidad de la educacion. No son los estudios o las evaluaciones
comparativas con niveles de rendimiento nacionales o internaciona-
les los que permiten aquilatar la calidad de la educacion. Sino, por
el contrario, pensemos que una educacion es cualitativamente ade-
cuada cuando, partiendo de la cultura en que esta inmersa, rescata
para si la autenticidad cultural, para desde ella poder abrirse sequ-
ra, confiada y, por qué no decirlo, sin complejos, a la cultura univer-
sal” 4.

Desde otra perspectiva, se podria senalar que la articulacion entre la
cuftura de una localidad y el curriculo de un programa educativo
que tenga lugar en ella, favorece el operar con uno de los principios
basicos del aprendizaje en un enfoque constructivista. Al respecto,
podriamos sefalar que, desde dos corrientes del constructivismo:
rusa y occidental, se releva el concepto de lo social, 0 mas particu-
larmente, de la interaccion como fuente de progresos intelectuales
en los nifos. En la corriente iniciada por Vygotski, se expresa el rol
indispensable que juega “un otro” -adulto o nifnos mayores que
tengan ya una experiencia con las herramientas y productos cultu-
rales en cuestion- como mediador en el desarrollo y complejizacion
del pensamiento propio del nino. Proceso que tiene lugar a través
de una interiorizacién progresiva de las herramientas culturales por
parte del mismo (Garnier, Bednarz y Ulanovskaya, 1991).

Por otra parte, la dinamica del “conflicto socio-cognitivo” -estudia=
day conceptualizada por la corriente denominada psicologfa social
genética- ha sido sefialada como un modo de interaccién que inci-
de fuertemente en la construccion cognitiva individual. En este en-
foque las explicaciones acerca del desarrollo intelectual o del apren-
dizaje, van mas alla de un cierto “individualismo epistemolégico”
(sujeto-objeto), y desarrollan una psicologia que incorpora las dina-
micas sociales como mecanismo propio de las construcciones
cognitivas individuales (Venegas, 1996).

En el caso del programa PMI, el énfasis del trabajo educativo con los
ninos se pone en la generacion de interacciones entre adultos que
vehiculan elementos de la cultura local (agentes claves) y entre los
nifos y otros adultos (agentes educativos) que, en cierta forma,
estructuran y orientan esta relacion. Es decir, se busca operar con
una “didactica” sustentada principalmente en la calidad de las
interacciones -conversaciones o intercambios linguisticos- de cier-
tos adultos significativos con los nifios y entre los nifos mismos.

También en el enfoque constructivista, se sefiala con fuerza la nece-
sidad de “llevar” a la persona que aprende a establecer relaciones
entre aquello que le es familiar y lo nuevo, entre lo que ya conoce
-estructuras previas dirdn algunos - y aquello por aprender. El apren-
dizaje no parte nunca de cero ni se produce en un vacio social; se
aprende siempre a partir de aquello que la persona ya ha construido
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y es a partir de ello que interpreta e incorpora lo novedoso. Este
proceso de complejizacion progresiva de las estructuras de conoci-
miento se ve favorecido en un espacio social donde lo cotidiano, lo
propio, lo familiar, configura el quehacer educativo del programa
(Coll, 1996).

En el plano de desarrollo psico-social de los parvulos, numero-
sos estudios sefialan como elemento altamente incidente en el de-
sarrollo integral de los nifios en situaciones de pobreza, la incorpo-
racion de la culturay la participacion de agentes de la comunidad a
la cual pertenecen.

Para los nifios, participar en una experiencia educativa sistematica
donde la cultura particular de la localidad se resalta, mas aun, don-
de practicas cotidianas son abordadas y “trabajadas” desde su po-
tencial educativo y donde personas que él conoce se constituyen en
protagonistas, tiene un significado que naturalmente impactara en
la valoracién que va construyendo de su entorno y consecuente-
mente, en el proceso de configuraciéon de si mismo y de su
autoestima,

En el ambito de la escuela, diversos estudios han mostrado que los
innumerables “fracasos escolares” estriban, no tanto en el mayor o
menor dominio de ciertas técnicas o estrategias de ensefianza y
aprendizaje gue manejan los docentes, sino en una institucién esco-
lar que no se adecua y mas aun, que descalifica e invisibiliza la
cultura en la que se han desarrollado los nifios, lo que indirectamen-
te va generando, en un plano psicolégico, sentimientos de minusvalia
y de autoestima negativa en ellos. El curriculo oculto en este senti-
do, si bien opera con normas, mensajes y valores implicitos, es tanto
0 mas eficaz que los valores y todo aquello declarado en el curriculo
explicito. Al respecto, el estudio desarrollado por J. Assaél, G. Lépez
y E. Neumann (1984) muestra claramente como elementos de la
cultura de los alumnos, de sus familias y de su clase social, son igno-
rados en beneficio de pautas culturales de la clase media y de la
propia escuela. Esto redunda en una ausencia de sentidos del apren-
dizaje para los alumnos, conviertiéndolo en formalismos vacios.

M.V. Peralta, al fundamentar la relevancia de la pertinencia cultural
de los curriculos, sefala también el impacto que esta articulacion va
generando en la autoestima de los ninos. Ella expresa:

“Al propiciar la incorporacion de culturas propias en una perspecti-
va valorativa, como lo puede hacer el curriculo educacional, se favo-
rece una mejor autoestima, aspecto que se ha evidenciado muy
desmedrado en el desarrollo afectivo de los educandos latinoameri-
canos.”?

Por otra parte, M. A. Kotliarenko (1996) sefiala también haber ob-
servado, gue intervenciones psico-sociales con parvulos tienen un
impacto mayor y mas perdurable en competencias cognitivas de los
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ninos cuando la familia, y particularmente la madre, es mcorporada \
al proceso educativo de sus hijos.

En esta primera parte del marco conceptual nos hemos referido a ”' e
algunos de los fundamentos que sustentan la estrecha articulacion ," [“
entre el curriculo y la cultura propia del lugar en cada uno de los

proyectos locales. También hemos senalado cémo la construcoon}
colectiva de cada Proyecto se orienta hacia la generacion de colecti-
vOs autonomos y con capacidad para generar procesos educativos
pertinentes para los nifos.
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LA CONCEPCION CURRICULAR
DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO A LA INFANCIA







El'orograma PMI constituye una propuesta educativa no convencio-
nal de caracter comunitario que busca articular la cultura y los acto-
res de cada localidad, con el quehacer educativo, a través de un
Proyecto. En este sentido podriamos sefialar que hay una concep-
cion curricular que por una parte, enmarca y orienta el trabajo de
formacion que se realiza con los adultos, y por otra, también lo
hace con el trabajo educativo que se realiza con los nifios.

En este texto nos referiremos particularmente a la concepcion
curricular que guia el trabajo que se realiza con los nifios.

Diversos enfoques curriculares pueden estar en la base de una pro-
puesta o programa educativo. Estos enfoques son los que en cierta
forma, otorgan el sentido y modo de llevar a cabo la accién educa-
tiva. La comprension o conocimiento de la concepcién curricular de
un programa permite, entonces, acercarse a la logica o parametros
centrales en los que éste se fundamenta.

Al respecto, A. Magendzo (1996), apoyandose en Michael Schiro,
distingue cuatro concepciones curriculares. La primera de éstas es
una “concepcion académica”, en cuanto centra el curriculum en las
disciplinas de estudio. Quienes operan con esta concepcién, sefala
el autor,

“... estimaran que todo el contenido curricular se encuentra en el
saber acumulado por la academia, y el curriculum se expresa en las
asignaturas de estudio que componen el plan de estudio.” ¢

Una segunda concepcion es la llamada “tecnoldgica o de eficiencia
social”, cuyos rasgos caracteristicos son su orientacion funcionalista,
en tanto busca preparar a las personas para mantener el funciona-
miento de la sociedad o perfeccionarla dentro de lo que esta es, y
su intencion pragmética es la de preparar a las personas para un
operar mas efectivo y eficiente.

La tercera concepcion curricular es la llamada “reconstruccionista
social”. Esta concepcion surge frente a la necesidad de resolver los
multiples problemas -pobreza, contaminacién, corrupcién, etc.- que
la sociedad debe resolver para poder sobrevivir como tal. Quienes
elaboran curriculos bajo esta concepcion, lo hacen bajo el supuesto
de gue la educacion tiene una importante funcion que cumplir en
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la resolucion de estos problemas y en la construccion de una socie-
dad mejor.

“Los educadores y en especial los responsables del curriculum tie-
nen una gran responsabilidad en preparar y formar a los estudian-
tes para que se sumen masiva y activamente en la resolucion de los
problemas ... ””/

Al respecto, podriamos sefalar que el programa PMI se ubica den-

tro de esta l6gica, principalmente si lo miramos desde el proceso de
formacion realizado con los adultos. Esto, por cuanto la formacion
realizada se orienta a habilitarlos con concepciones y herramientas
que les permitan, como colectivos locales, hacer frente al problema
educativo de los nifnos mas necesitados de sus localidades. Es decir,
se trata, de abordar desde la educacion un problema social.

Una cuarta concepcion sefalada por el autor, es la “concepcion de
realizacién personal”. Iniciada por J. Dewey, ubica a la persona que
aprende en el centro del proceso: "los intereses del nifio y de la
nina priman por sobre los de las disciplinas y las necesidades socia-
les ...". Hay una articulacion estrecha entre el nifio y su medio, po-
niendo en relieve la experiencia vivida como nucleo del aprendizaje
y a partir de ésta, el nino va construyendo significados. Se sefala:

“Un aspecto importante de esta concepcion es que el estudiante
crece en contacto con su medio social, experimentando con su con-
texto social, El conocimiento surge de esta experiencia vital que tie-
ne el sujeta que aprende con su medio. El estudiante es un sujeto
hacedor de significados.” &

Mirado desde la perspectiva de/ trabajo educativo que se lleva a
cabo con los ninos, podriamos senalar que el programa PMI, opera
bajo esta ultima concepcion, no solo porque lo central y lo que se
pretende explicitamente es apoyar el desarrollo integral de los ni-
fos, sino por la relacion que se establece entre la concepcidn
curricular y el proceso que se sigue para disefar el curriculo.

El curriculo se disefla o construye buscando generar experiencias
educativas, no tanto a partir de “competencias” - menos aun de
"materias” - que deben ser desarrolladas o aprendidas por los nifios,
sino a partir del contacto, de la interaccion, de la vivencia significa-
tiva con elementos y personas de la vida cotidiana de la localidad.
En este sentido, el curriculo en el PMI se acerca al llamado “aprendi-
zaje por la experiencia”, sefialado por Dewey, en tanto busca pro-
veer a los nifos de ciertos momentos significativos que posterior-
mente den pie a diversos tipos de actividades o niveles de “reflexion”
y expresion de acuerdo a sus edades.

En este cortexto, el rol del adulto - educador es generar condicio-
nes para el encuentro entre los adultos de la localidad y los nifios, de
manera tal, que esto constituya una experiencia significativa para
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los parvulos. Cobran especial importancia entonces, la conversa-
cion, la pregunta, el dialogo, el acercamiento afectivo, en estas
interacciones y, consecuentemente, las habilidades del educador para
provocar estas conductas.

Con respecto a la relacion que se establece entre los adultos y los
ninos en el espacio del PMI, y a partir de la sistematizacion de sus
practicas, M. Reyes y colaboradores, sefalan:

“La calidad de este encuentro es lo que favorece el desarrollo de la
afectividad, sin embargo este encuentro debe cumplir algunas con-
diciones basicas para que sea realmente beneficioso para el nifio: le
debe permitir participar activamente en todo lo que alli sucede,
opinando, inventando, equivocandose, y esto ocurre porque el adulto
tiene la disposicion para acompanar al nino en este contexto de
aprendizaje. Ademads, este encuentro se ve favorecido porque hay
un mayor numero de adultos por nino durante el desarrollo de las
actividades.” ... “Este encuentro humano con conciencia de volu-
men, adulto y nifio, con su propia integralidad, va a facilitar el desa-
rrollo afectivo, porque ese adulto mird a ese nino o nina mas allg de
sus comportamientos. Una relacion del nifio con sus emociones,
con todo lo que en él es afectado.” °

Naturalmente que en este proceso, también esta presente la inten-
cion de facilitar en el nifo el desarrollo o perfeccionamiento progre-
sivo de ciertas habilidades o competencias, pero el foco se ubica en
proveerle vivencias significativas con personas que expresan algun
rasgo de la cultura de la localidad, que impacten positivamente en
su desarrollo. La relacion que se establece entonces, entre los adul-
tos y ninos en los PMI, dista de un modelo instruccional, en tanto
éste conciba al nifio como un mero receptor de contenidos, las mas
de las veces, desvinculados de su realidad y de sus intereses.

A manera de sintesis, destacamos algunos de los soportes de un
curriculum basico que, de acuerdo a B. Hermosilla (1995), debieran
sustentar la Educacion Parvularia '

* "El reconocimiento de la capacidad educadora de otros agentes
educativos y de la responsabilidad que les compete en el proceso
educacional.

¢ L3 apropiacion del contexto en que crecen y se desarrollan los
ninos con sus familias. Los contenidos, actividades y materiales
que forman parte de la vida cotidiana del nifio, deben constituir
el punto de partida del curriculo.

* El desarrollo y potenciacion de los afectos como uno de los ejes
articuladores de las propuestas curriculares.

* £i rol del educador como mediador de aprendizajes, constructor
de curriculo y facilitador del transito entre dos culturas.”
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Recapitulando, en esta parte hemos hecho un sefialamiento de al-
gunos enfaques curriculares que permiten entender la l6gica de un
programa educativo. En particular el programa PMI, de acuerdo a las
concepciones sefialadas, se orientaria por una concepcion
“reconstruccionista social” si nos situamos en la perspectiva del trabajo
realizado con los adultos; pero si tomamos como foco las orientacio-
nes del trabiajo educativo realizado con los nifos, éste se situaria mas
propiamente en la concepcion sefialada como de “realizacion perso-
nal”. Finalmente, hemos destacado algunos de los aspectos centrales
que, en opinién de una experta, debieran caracterizar un curriculum
para la edutacion parvularia, elementos todos que, en mayor o menor
grado, se encuentran presentes en el programa PML.

El PMI como un “Programa educativo no convencional”

Para comenzar, nos parece necesario delimitar los criterios que nos
llevan a senalar el programa PMI como una programa eminente-
mente educativo no convencional.

En términos amplios, podemos decir que educacion es el proceso a
través del cual una o muchas funciones se desarrollan y/o perfeccio-
nan gradualmente. Asi, si pensamos en un nifo pequeno, podemos
afirmar que practicamente todo su accionar con el mundo, tanto de
los objetos como de las personas, es educativo, en tanto esto incide
o ayuda al desarrollo de alguna de sus funciones o facultades, sean
éstas del ambito psicomotor, cognitivo o socio afectivo.

En este sentido, decimos que la interaccion cotidiana del nifio con
sus padres o hermanos es educativa, pues favorece o encauza el
desarrollo |de ciertas dimensiones de su personalidad como la
autoestima y la expresividad, por ejemplo. También, el juego del
nino, sea individual o con otros, es educativo, puesto que favorece
su conociniento acerca de los objetos, su psicomotricidad, sus ha-
bilidades sociales y algo que es central, la elaboracion, integracion,
comprension, dominio de experiencias ante situaciones nuevas.

Si, desde la perspectiva de un nifio y también de un adulto, todo es
potencialmente educativo ;de qué hablamos entonces al decir un
“programa educativo”? Obviamente al decir esto estamos usando
un sentido mas restringido del término educacion, en cuanto un
programa educativo se caracteriza en primer lugar, por su
intencionalidad explicita -y no incidental- de provocar ciertos cam-
bios (aprendizajes) o progresos en las personas, ninos o adultos; en
segundo lugar, por ser un proceso sistematico, es decir, que se ins-
cribe dentrp de un plan o proyecto de trabajo desarrollado con re-
gularidad en el tiempo; por Ultimo, un programa educativo se ca-
racteriza por ser secuencial, en el sentido de que los resultados po-
sibles de alcanzar - aprendizajes cognitivos, habilidades sociales, de-
sarrollo de aptitudes, actitudes, valores, etc. - se ordenan a lo largo
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- de un determinado periodo de tiempo y de acuerdo a ciertos crite-
rios, por lo general de orden didactico (Bourgeois y Nizet, 1997).

Un programa educativo, podemos decir entonces, es un espacio
social disefado explicitamente para favorecer el aprendizaje, desa-
rrollo o perfeccionamiento de las personas, sean éstas nifios o adul-
tos. Espacio social donde las acciones implementadas responden a
un plan que se desarrolla de manera periddica y secuencial. En este
sentido compartimos plenamente las palabras de H. Maturana (1990)
cuando expresa que la educacion es un fenémeno de transforma-
cion en la convivendia, en la cual uno u otro opera como guia, pre-
ferentemente o circunstancialmente.

Si-miramos los proyectos de acuerdo a la conceptualizacién que
hemos esbozado, observaremos que estos se ubican dentro de la
delimitacion sefalada. Sin embargo, el PMI constituye ademas, una
modalidad de atencion parvularia no convencional, configurada bajo
parametros y estrategias distintas a aquellas propias de las modali-
dades mas tradicionales y formales de atencion a parvulos.

Al respecto, es necesario sefalar que sobre el tema de lo no conven-
cional no se cuenta con una delimitacion univoca y se utilizan indis-
tintamente, en la literatura existente, conceptos como, no formal,
alternativo o no convencional, para referirse a estas modalidades de
atencion a parvulos. Sin embargo, a nuestro entender, bajo todas
ellas podemos encontrar algunos elementos comunes: la participa-
cién de agentes educativos pertenecientes a la localidad, que gene-
ralmente carecen de capacitacion formal en el tema de educacion
parvularia, pero que reciben capacitacion permanente durante su
trabajo. El segundo elemento caracteristico de estas modalidades,
es que funcionan en locales pertenecientes a la comunidad.

En general, las alternativas no convencionales o no formales en-
cuentran su origen, principalmente, en la posibilidad de solucionar
o dar cuenta de aquellas necesidades de la poblacion marginal -
urbana o rural- a las que el sistema educativo formal no logra res-
ponder, y mitigar problemas de desarrollo no resueltos, tales como:
analfabetismo, baja productividad agricola, descenso en el nivel de
calidad de vida, etc. (E. Pieck, 1996).

Esta educacion no convencional surge en los paises en desarrollo du-
rante la década de los sesenta, ligada a la experiencia de instituciones
y organizaciones dedicadas a llevar a cabo diversos programas como
respuesta a los bajos niveles educativo alcanzados en areas rurales, por
la inadecuacion de los contenidos tradicionales para resolver proble-
mas, y la insuficiente cobertura, especialmente de la gente gue vivia
aislada. Este tipo de alternativa de atencién es vista, entonces, como
una estrategia que permite llegar a aquellos sectores mas apartados y
relegados del sistema educativo formal nacional.

En el caso del programa PMI, los elementos que lo singularizan como
una propuesta educativa no convencional (Arango M., 1992) son
los siguientes:
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e Participacion de personas de la localidad no profesionales, como
agentes educativos.

e Incorporacion de rasgos de la cultura local al trabajo educativo.

* Uso de metodologias activas y participativas, tanto con los ninos
como con los adultos, de manera de incorporar los saberes y ex-
periencias de cada uno.

» Desarrollo, principalmente, en espacios diversos de la propia co-
munidad: sedes comunitarias, juntas de vecinos, plazas, etc.

* Focalizacion en nifios/as de sectores pobres.

e Generacion de articulaciones y redes de apoyo comunitario en
torno al tema de la infancia.

Es necesario subrayar, que si bien el programa PMI como propuesta
educativa contiene muchos de los elementos que en |a literatura se
sefialan como propios de modalidades no convencionales y que ha-
bitualmente en nuestro pais han tenido lugar en contextos no for-
males, paradojalmente, se encuentra inserta en el aparato formal
como es el Ministerio de Educacion''. Este hecho se explica por el
origen del Programa -una experiencia desarrollada desde la socie-
dad civil- y por la confluencia entre éste y la busqueda, desde el
Estado, de modalidades de atencién educativa a parvulos de secto-
res pobres, adecuadas a sus particulares condiciones y estilos de
vida. Al respecto, es destacable la interlocucion entre una institu-
ciéon del Estado y una Organizacion No Gubernamental (ONG), para
recoger y desarrollar a escala nacional experiencias educativas loca-
les gestadas desde la sociedad civil y con caracter de “piloto”.

En este sentido, quizas, seria mas propio hablar del programa PMI
como una modalidad educativa no convencional desarrollada por
una ONG de la sociedad civil, PIIE, y masificada desde el Estado en
convenio con este organismo'?.
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El concepto de cultura ha sido ampliamente abordado desde diver-
sas disciplinas y perspectivas. En el programa PMI se ha operado
con una conceptualizacion de cultura que enfatiza particularmente
los siguientes elementos:

a) La cultura como un universo de sentidos. Se entiende a ésta
como un cuerpo de significados, comprensiones y saberes que los
grupos otorgan a su existencia, los que se expresan en practicas
habituales y respuestas propias a problemas que enfrentan y que,
progresivamente, van configurando y singularizando una identidad
propia.

Al respecto, Guzman y otros (1987) destacan que la cultura enten-
dida como sentidos y comportamientos aprendidos en situaciones
sociales, reviste las caracteristicas propias de todo fendmeno social:
colectiva, pre-existente y supra - individual.

Asi, en la cultura, los modos, expresiones o patrones aprendidos se
nos manifiestan como formas colectivas. Es decir, aln cuando una
persona interactle con otros a partir de motivaciones individuales,
evidencia en su actuacion formas colectivamente aceptadas y com-
partidas por los miembros de la sociedad.

En consecuencia, ninguna persona podria reconocerse autora de
los modos de comportamiento utilizados en una situacion determi-
nada; de ahi que la cultura se nos muestre como supraindividual, en
el sentido de que la persona no necesita crear respuestas cada vez
que tiene que interpretar o desenvolverse en una situacion determi-
nada, pues hay patrones ya construidos previamente.

Desde otro punto de vista, senalan los autores, los modos de actuar,
pensar y sentir son anteriores al individuo; esto es, se encuentran
vigentes antes de que la persona los aprenda y regule su comporta-
miento por ellos. A este hecho se refieren cuando sefialan el carac-
ter pre-existente de lo cultural.

b) La cultura como construccion social historica. La cultura es un
proceso en permanente creacion; es decir, no es solo tradicion, heren-
Cia, costumbres, historia, sino que esta en permanente renovacion en
funcion de las necesidades y condiciones cambiantes en que se desen-
vuelven las comunidades que las crean. M. V. Peralta, sefala:

“Al respecto habria que considerar que si bien es cierto hay en ella
(la cultura) una cierta estabilidad dada por elementos centrales que
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la caracterizan, esto no significa que su esencia sea el “estanca-
miento”, ya que de ser asi no podria tener la flexibilidad necesaria
para existir a través de los tiempos. De esta manera se introduce la
dimension temporal de la cultura, ... " 73

c) El caracter heterogéneo o no unitario de la cultura. Al res-
pecto, Garcia y otros (1997) sefialan que todos los seres humanos,
vivan donde vivan, habitan en un mundo multicultural, utilizando el
concepto de “microculturas” para referirse al hecho de que diver-
sos grupos desarrollan singulares patrones de percepcion, pensa-
miento y accién, aun formando parte de una misma comunidad.
Esto es particularmente evidente en nuestro pafs donde la diversi-
dad de condiciones geogréficas, socio-histéricas y materiales que
caracterizan a los diversos grupos, han ido configurando en ellos
rasgos culturales o “microculturas” que les son singulares. Al res-
pecto es evidente gque los habitantes de pequefios pueblos del alti-
plano, de localidades rurales de la Novena Region o de poblaciones
o “campamentos” de Santiago, han mantenido o desarrollado a lo
largo de su historia, un conjunto de significados y practicas propias
que tienen un valor y sentido profundo en su contexto.

Refiriendose al mismo hecho de la variacion de las practicas de sig-
nificacion al interior de una misma comunidad o pais, Martinic (1983)
sefiala que una cultura constituye el resultado de un proceso histé-
rico de creacion colectiva, pero donde un grupo hegemoniza y hace
prevalecer sus particulares significados. Sefiala:

“De este modo, las practicas de significacion no son exclusivamente
unitarias y universales sino que éstas varfaran de acuerdo a sus con-
diciones de produccion, recepcion y apropiacion social. En una so-
ciedad de clases, la cultura no serd una realidad unitaria, sino que
expresara la existencia de diversos sentidos que corresponden a las
practicas saciales y a la historia de los distintos grupos sociales que
es posible identificar en una formacién social especifica. Es posible
distinquir asi una multiplicidad de “culturas” correspondientes a los
diversos estratos sociales.”

De qué hablamos al decir “incorporaciéon de
la cultura al curriculum educativo”

Para que cada Proyecto (PMI) se configure a partir de las caracteris-
ticas propias de la cultura de la localidad, el programa ha necesitado
desarrollar una orientacién tendiente a favorecer la opera-
cionalizacidn de los procesos que esto requiere. Asi, una cuestion
central es aquella referida al proceso de seleccion de contenidos de
la cultura local que seran incorporados al Proyecto.

El grupo de personas que construye y desarrolla su PMI se aboca, en
primer término, a la realizacion de un diagndstico comunitario, pro-
ceso orientado principalmente, al reconocimiento e identificacion
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de aquellas expresiones propias de la cultura local gque favorecen el
desarrollo de los nifos.

A estas expresiones, en el programa PMI se les llama “fortalezas”,
pues constituyen interacciones entre adultos y ninos fuertemente
arraigadas y valiosas, si bien, por la propia familiaridad o cotidianeidad
de éstas no siempre su importancia para el desarrollo de los nifios es
evidente o reconocida por la propia comunidad.

El proceso de reconocimiento de fortalezas de la localidad por parte
del grupo conlleva simultdneamente, la identificacion e invitacion a
participar en el Proyecto a las personas claves en el desarrollo de
estas interacciones, o que intervienen activamente en ellas; a estas
personas se les llama “agentes claves”, por la trascendencia que
tienen en su desarrollo. La invitacion es hacer aquello que realizan
habitualmente, pero en este caso, dentro del espacio del proyecto
educativo.

Asi por ejemplo, un grupo ha visto que una costumbre arraigada en
la localidad es que algunas madres fabrican el pan para sus propias
familias y que esto constituye una “fortaleza”, pues las interacciones
que se establecen entre la madre u otros adultos, y los nifios en
torno a la fabricacion del pan en el hogar, revisten caracteristicas
que favorecen el desarrollo integral aquellos que participan en ello.
Desde la estimulacién de su motricidad fina, al jugar con un trozo
de masa que le entrega su madre, hasta la vivencia que él es co-
creador de algo indispensable a su familia: el alimento.

Otro ejemplo se relaciona con el conocimiento y habilidad de algu-
nas personas para relatar leyendas e historias propias de la locali-
dad. Esta actividad ha sido vista como una fortaleza, en tanto la
interaccion que se establece entre la persona que relata -agente
clave-y los nifos, les permite a estos Gitimos conocer a través de las
leyendas elementos propios de la comunidad, y desarrollar un senti-
do de identidad y valoracion de su entorno. En el plano de las com-
petencias, al vivir momentos como los sefalados, se favorece en los
nifos el desarrollo del lenguaje, su imaginacion y la capacidad de
escuchar junto a otros.

Otra fortaleza reconocida en algunos grupos se relaciona con orga-
nizaciones de base que funcionan en las localidades como juntas de
vecinos o clubes deportivos. Particularmente, queremos destacar a
un jugador de un Club de Rayuela que participa como agente clave
en un proyecto. Lo que él hace es “recrear” con los nifos el juego,
desde la fabricacion de la cancha y los tejos, hasta la competencia
misma. En este caso es evidente como a partir de una expresion
clara de la cultura, se potencia un espacio para el desarrollo y apren-
dizaje de los nifios. El impacto en los nifios puede situarse en varios
planos: autoestima y construccion de una imagen positiva de si mis-
mo en cuanto participa de una actividad que para los adultos de su
localidad es importante; desarrollo de competencias sociales para el
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trabajo junto con otros, y en fin, desarrollo de coordinaciones y ha-
bilidades motrices.

En los tres ejemplos sefalados, cada Proyecto toma entonces las
interacciones que constituyen la fortaleza y las “lleva” a su practica
educativa con los nifos del grupo, enriqueciéndolas, revistiéndolas
de mayores recursos, dandoles mayor periodicidad y de paso, desta-
candola como tal a la comunidad. Asi, a un Proyecto iran algunas
madres y junto con los nifos fabricaran pan; en otro participara
quien conace leyendas y se las contara a los nifios, y en otro, el
integrante de un club desarrollard con los nifios una actividad de
convivencid, de construccién y conocimiento en torno al juego de la
rayuela.

La incorporacion de costumbres y rasgos culturales propios de una
comunidad -que en el programa se identifican con personas concre-
tas (los agentes claves)- al trabajo educativo con los nifios, implica
una concepcion y una manera de construir el curriculo que lleva
naturalmente a la pertinencia de éste, en tanto su “eje articulador”
esta dado por las fortalezas y agentes claves que el grupo ha logra-
do identificar en su diagnéstico comunitario. En otras palabras, se
requiere de la participacion de la comunidad como parte consustan-
cial al proceso, y no sélo como algo deseable o que “enriquece” el
programa.
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CONSTRUCCION COLECTIVA
DEL PROYECTO EDUCATIVO







En términes glebales, entendemos por Proyecto un conjunto de ac-
ciones y actividades desarrolladas por un grupo de personas a fin
de mejorar o enriquecer las condiciones de vida de un determinado
segmento de la poblacién; en el caso del PMI, especificamente de la
poblacion infantil de sectores pobres.

La construccion de cada Proyecto educativo local, como ya hemos
sefialado anteriormente, supone la incorporacion de ciertos com-

ponentes que han dado un sello caracteristico a este programa;
estos son:

* elementos propios de la cultura; especificamente agentes claves y
“fortalezas” de la localidad en donde se desarrollard posterior-
mente el Proyecto.

* participacion e incorporacion de diferentes personas de la locali-
dad e "interlocucion” entre los distintos saberes de estas perso-
nas, sean éstas profesionales o no.

El proceso de construccién colectiva de un Proyecto supone un con-
junto de procesos que se desarrollan en diferentes etapas o mo-
mentos. Estos se encuentran fuertemente imbricados entre si, lo
que les otorga su caracter dinamico.

Un componente caracteristico y necesario dentro del proceso de
construccion colectiva es el de la participacion. Esta participacion,
generada al interior de cada grupo, constituye uno de los recursos
fundamentales que hacen posible la construccién colectiva, gene-
rando en las personas sentimientos de identidad y pertenencia con
lo que alli ocurre.

En una investigacion realizada por S. Magendzo y M. Rubio respec-
to de este tema se senala:

“La configuracion de un espacio autosustentado y la posibilidad de
generar desde él un tipo de insercion comunitaria con sentido edu-
cativo, como ha significado un proyecto no convencional plenamente
elaborado y ejecutado por el grupo, proporciond a los agentes edu-
cativos la experiencia de re-apropiarse de su quehacer y enriquecerlo
con nuevas significaciones. Los agentes educativos le asignan a éste
un sentido y utilidad que ellos mismos han generado”. '

La participacion en el Programa considera la incorporacién de las
personas como sujetos, donde se consideran sus expectativas, sen=
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timientos y significados, en tanto ente legitimado, activo y respon-
sable de lo que ocurre en un proceso determinado; en este caso en
la construcciéon de un Proyecto.

A través de este proceso de participacion plural en la construccion
del Proyecto, se ha podido incorporar una nueva mirada al queha-
cer educativo, el cual tradicionalmente se encuentra en manos de
los educadores profesionales, sin considerar la participacion de otros
actores o miembros de la comunidad. Con el PMI se ha abierto un
espacio de incorporacion real a otras personas miembros de la co-
munidad. Su incorporacion, supone la constitucion de un grupo o
equipo de trabajo con tareas y responsabilidades compartidas en
torno a un objetivo comun: la infancia.

Otro elemento caracteristico del proceso de construccion colectiva
es la reflexion. Reflexidon que se hace sobre la practica, permitiendo
de esta forma extraer aprendizajes desde ella, para enriquecer y
mejorar la accion que se desarrolla.

Este proceso se ve favorecido por la existencia de un colectivo vin-
culado al quehacer educativo que se desarrolla, permitiendo hacer
una mejor adecuacion de las acciones, asi como también comuni-
car la experiencia y conocimientos a otros.

El colectivo que participa en la construccion del Proyecto, necesita
contar con las herramientas conceptuales, el tiempo y el espacio
que le permitan realizar esta actividad, de tal manera de ir desde la
practica a la reflexion y de ésta a la practica; proceso mas conocido
como accion - reflexion - accion.

La construccion colectiva de un proyecto educativo, por consiguien-
te da lugar vy a la vez se sustenta en un proceso de generacion de
conocimiento, en tanto se incorporan los distintos saberes o com-
petencias de los participantes (técnicos y tedricos) junto a un proce-
so de reflexion sobre la practica, permitiendo hacer adecuaciones,
incorporar nuevos elementos o tomar decisiones sobre la accion que
se desarrolla. La habilitacion de las personas para llevar a cabo este
proceso, ha requerido del desarrollo de un Programa de capacita-
cién permanente.

Generando conocimientos desde el Diagnoéstico Participativo
y la Sisternatizacion

En relacion a la generacion o producciéon de conocimientos, R. Leis
sefiala:

“... el saber es un proceso vivo, dinamico, que se desarrolla en la
interaccion entre las personas, en su reflexién compartida sobre lo
que hacen, lo que buscan, lo que aspiran y desean ...” “Esta produc-
Cion no es individual, sino colectiva, a través del intercambio, el dia-
logo y la reflexion, relacionando la practica y la teoria” '®
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Dentro de la propuesta PMI, las principales acciones presentes en la
construcciéon colectiva de un Proyecto, mediante las cuales se reali-
za la generaciéon de conocimientos, son: el diagnoéstico participativo
y la sistematizacion. Estos procedimientos se han trabajado en el
marco de la Investigacion Accidon Participativa (IAP), entendiendo
ésta en sentido amplio, como:

“una metodologia que forma parte de una estrategia que involucra
a la comunidad en el conocimiento y solucion de sus problemas. En
este sentido, las acciones en torno a un ambito determinado y la
generacion de los conocimientos necesarios para definir las accio-
nes adecuadas, son dos ejes indisociables del mismo proceso” 7

En términos generales, podemos sefialar que a través de la IAP son
las mismas comunidades organizadas quienes investigan y generan
conocimientos a partir de su propia realidad, mientras que en una
vision clasica de investigacién, son otros, expertos externos, quie-
nes investigan una situacion, lugar o hecho para proponer alterna-
tivas de solucion.

Como senalaramos anteriormente, el diagndstico participativo
forma parte de la propuesta PMly representa un hito muy impor-
tante, constituyéndose en la primera fase de la construccién colec-
tiva de un Proyecto, puesto que actia como fuente de anteceden-
tes que permitira buscar, ordenar y tomar decisiones sobre el pro-
yecto que se va a elaborar; es decir, se constituye en un proceso de
generacion de conocimientos sobre una comunidad y situacion de-
terminada.

Durante el diagnostico participativo se incorporan activamente las
personas pertenecientes a la localidad en donde se desarrolla la in-
vestigacion, es decir, se convierten en actores del proceso que se
inicia. Para ello, se utilizan algunas estrategias metodoldgicas como
la observacién, conversaciones y entrevistas con las personas de la
comunidad, en este caso especifico en torno al tema infancia.

Este diagnostico participativo, en el contexto del PMI, permite tam-
bién, identificar a los agentes claves y fortalezas presentes en una
comunidad determinada, posibilitando con ello la incorporacion de
los rasgos propios de la cultura local en la propuesta educativa.

El segundo proceso a través del cual los grupos generan conoci-
mientos, es la sistematizacion. No se cuenta con una definiciéon
Unica frente a este concepto. De acuerdo con el diccionario, una de
las definiciones dice: “Conjunto de cosas que ordenadamente rela-
cionadas entre si contribuyen a un determinado objeto”.

Entre varias acepciones del término, destacamos aquellas de
Gagneten y de Martinic:

“Sistematizacion es reproducir conceptualmente la practica, esto
supone pensar desde el hacer” '

M
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“La sistematizacion es un proceso a través del cual se recupera lo
que los sujetos saben de sus experiencias, para poder comprender-
las, interpretarlas y comunicarlas, produciéndose asi, un nuevo tipo
de conocimiento.” ®

Santibanez y Carcamo (1993), sefalan algunos aspectos sobre los
cuales, en el ambito de programas educativos de caracter comuni-
tario, existe acuerdo en relacion a la sistematizacion:

* |a sistematizacion tiene por objetivo general el relacionar la practi-
ca con la teoria;

e |a sistematizacion es una actividad de produccion de conocimiento
sobre la practica, y

* a través de la sistematizacion es posible comprender y comunicar
las practicas de accidén y/o promocion social.

En el marco de la propuesta PMI se entiende por sistematizacion, un
proceso que incluye la reflexion sobre la practica y el ordenamiento
de dichas reflexiones con el fin de enriquecerla.

El conocimiento que surge desde esta actividad constituye principal-
mente un aporte a la gestion de los propios grupos, permitiéndoles
hacer las adecuaciones necesarias para mejorar su accion de acuerdo a
la poblacion infantil atendida (conocimiento sobre la practica), relacio-
nar su accidn con lo planificado inicialmente (relacion teoria y practica)
y en menor grado, aportar la temética infancia a nivel local, en tanto
cada proyecto PMI considera la realidad inmediata en que estd inserto
(hacer de lg experiencia algo comunicable).

Por otra parte, cabe sefialar que en forma paralela a los procesos
sefalados anteriormente, el grupo esta en una dindmica de accion
que alimenta y recoge elementos que van enriqueciendo el proceso
de construccién colectiva. La accion es entendida como la practica
cotidiana que supone el hacerse conciente del entorno y del rol que
cada uno tiene en un tiempo y espacio determinado, de manera de
incidir sobre la realidad, haciendo posible su transformacién y per-
mitiendo asi, alcanzar mejores condiciones de vida para los adultos
y nifos involucrados.

A manera de sintesis queremos destacar en relacion a este tema, la
validez de incorporar como fuente de conocimiento los saberes co-
tidianos, considerando las capacidades de pensar, sentir, reflexionar,
interpretar y relacionarse de las personas, y no pensarlas como en-
tes incompletos, carentes de conocimientos. Estos saberes cotidia-
nos estan intimamente ligados con elementos de la cultura, comdn-
mente, excluidos de espacios formales de educacion. Este enfoque
supone pasar de un modelo de “transmision” del conocimiento, al
de “construccion” del mismo (Magendzo, A., 1996).
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El desarrollar la practica de construccién colectiva del Proyecto y los
procesos que ello supone, ha significado llevar a cabo una forma-
cion permanente, tanto tedrica como practica, en contenidos rela-
tivos al sentido de estos procesos en el Programa, y a la instrumen-
tacion necesaria para su desarrollo. Una de las caracteristicas cen-
trales del proceso de formacion que ha facilitado el aprendizaje de
estos procesos, ha sido el uso de una metodologia activo-participativa
y la elaboracion de materiales de apoyo.

Sintetizando, en nuestro marco conceptual hemos desarrollado los
conceptos ejes que configuran la propuesta del Programa en rela-
cion a la construccion colectiva de cada proyecto PMIy a su articu-
lacion con la cultura de la localidad. Hemos sefalado el sentido o
fundamentos que sustentan esta concepcién, asi como también
hemos explicitado los procesos a través de lo cuales estas concep-
ciones se operacionalizan en los proyectos. La presencia de estos
dos grandes ejes articuladores del programa PMI son los que favo-
recen la implementacién de acciones educativas de calidad y perti-
nencia para parvulos en sectores pobres.

Creemos que la construccion colectiva del Proyecto educativo de
cada localidad, y su estrecha articulacion con la cultura local, cons-
tituyen dos procesos que potencian los niveles de participacion de
las comunidades, impactando consecuentemente, en la calidad del
proceso educativo y en el desarrollo de los nifos y ninas.
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EXPERIENCIA Y REFLEXIONES






En esta ultima parte queremos sefialar algunos aspectos de la expe-
riencia en relacion a los temas precedentemente desarrollados.

Una “propuesta” constituye siempre una construccion teérica que
necesita recorrer un camino, no siempre evidente, hasta llegar a ser
apropiada por quienes seran los participantes y protagonistas del
proceso. La apropiacion de concepciones o modos de operar, mas
aun cuando estos estan lejos del sentido comun, (bien lo sabemos),
no es un proceso lineal, pues supone reinterpretaciones y adecua-
ciones a sentidos y experiencias particulares de las personas. Es en
este plano de re-apropiacion de la propuesta donde ubicamos las
reflexiones siguientes en términos de logros y dificultades.

Uno de los principales “nudos” que debe abordar este Programa se
relaciona con la representacion de cultura y educacién con que co-
munmente operan los sectores pobres donde el PMI se desarrolla.
Representaciones relacionadas también, con una imagen transmiti-
da y asumida, que los lleva a auto-invalidarse como posibles gesto-
res y protagonistas de una intervencién educativa sistematica para
los nifios de la localidad.

En relacion a la cultura, lo primero que se observa es la creencia de
que ésta se adquiere a través del estudio y se la posee o no, segun
se haya participado en instancias sistematicas de formacién acadé-
mica. En relacién a la concepcién de “educacién” con que operan,
ésta es caracterizada principalmente, como un proceso limitado a la
entrega de informacién, llevado a cabo por profesionales y de acuer-
do a un modelo bastante préximo a una “clase escolar tradicional”.
Respecto a su autoimagen, compartida también por muchos profe-
sionales al ingresar al Programa, ella esta tefida por la carencia: de
cultura, de educacion, de conocimiento, de bienes.

Uno de los logros del programa PMI se relaciona con los “quiebres”
en el plano de las concepciones que se producen en las personas
que participan, respecto a sus representaciones de la cultura, la edu-
cacion y la imagen de si mismas, como personas y como grupo
social. Quiebres necesarios y basicos, por cuanto lo que se busca
generar son procesos de validacion y “empoderamiento” que per-
mitan desarrollar capacidades y re-descubrir fortalezas en las cuales
sustentar la intervencion educativa con los nifios. Se trata natural-
mente, de un proceso dinamico y no lineal, en el que inciden tanto
el proceso de formacion, como la practica y logros progresivos que
los grupos van alcanzando.
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Sin embargo, la propuesta de construir el curriculo de cada PMI a
partir de la cultura local, o de llevar ciertas expresiones de lo coti-
diano al espacio del Proyecto, generando con ello situaciones signi-
ficativas y con un impacto educativo en los nifios, no siempre ha
logrado ser internalizada por los grupos en toda su profundidad,
limitandose muchas veces a incorporar en los proyectos algunas
expresiones folcléricas, como enseflanza de bailes tipicos y trabajo
con algunos instrumentos afines. Tres cuestiones, a nuestro juicio,
han incidido en ello:

La primera, es una apropiacion del concepto de “cultura” restringido a
aquellas expresiones mas propias del folclor local, lo que obviamente
reduce el abanico de posibilidades de accién en términos cuantitativos,
y empobrece el tipo de interacciones que se generan al interior del
espacio del Proyecto, por cuanto el folclor se toma como una “materia
a ensefar” a los nifos, lo que lleva a estructurar las interacciones en
términos mas cercanos a un modelo escolar tradicional de ensenanza-
aprendizaje.

Una segunda cuestion que, en un plano més operativo, ha incidido en
un relativo empobrecimiento de este aspecto de la propuesta, es el
hecho que no siempre se ha considerado suficientemente dentro del
cronograma global del proceso, el tiempo requerido por los grupos
para llevar a cabo un diagndstico participativo de la localidad, es decir,
un proceso de conocimiento profundo del sector que les. permita
validarse y generar las articulaciones requeridas en las cuales se susten-
te su Proyecto. Pensamos también, que en ocasiones los grupos tam-
poco han dispuesto en el momento oportuno de las herramientas con-
ceptuales a los apoyos necesarios para llevar a cabo este proceso. Con-
secuentemente, esto ha llevado a que el Proyecto educativo del grupo
vaya perdiendo la articulacion con la cultura de la comunidad, cerran-
dose sobre si mismo y adscribiéndose, o llegando a operar en los he-
chos, a un modelo educativo propio de modalidades tradicionales de
trabajo con parvulos.

La tercera cuestion a nuestro juicio relacionada con el desdibujamiento
de la propuesta de articulacion entre cultura y proyecto, es la rotacion
de personas adultas, coordinadores y miembros de los grupos, v el
retiro de muchos profesionales que habian sido capacitados en la [6gi-
ca del Programa. Si bien se podria decir que el promedio nacional de
adultos por grupo es adecuado en relacién al nimero de nifios que
atienden, 7y 25 respectivamente?, no todos los adultos que partici-
pan se mantienen de afo en afo. Esto lleva a que el impacto del proce-
so de capacitacion, y las concepciones propias del Programa, pierdan
fuerza y sea bastante menor al que podria esperarse en un grupo que
se mantiene estable a lo largo de los afos. Por otra parte, el retiro de
muchos profesionales, principalmente Educadoras de Parvulos, se ex-
plica por cuanto el Programa en estos Ultimos tres afios se ha orientado
exclusivamente al disefio y desarrollo de Proyectos educativos y no,
como en |as primeros afios, al perfeccionamiento profesional, lo que
constitufa un soporte importante para su participacion.
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En el plano de la relacion entre curriculo y cultura, es posible pre-
guntarse acerca del "patrén de relaciones” que se establece con los
ninos, es decir, cudl es el modo global de interaccion que se da
entre los adultos (agente clave y agentes educativos) y los ninos,
durante el desarrollo de las actividades del PMI.

Como se sefalaba anteriormente, uno de los ejes de la concepcion
educativa de los PMI lo constituyen las interacciones entre el (los)
agente clave y los nifios, interacciones que el Proyecto releva y en
las cuales los miembros del grupo, agentes educativos y el propio
coordinador, también participan, apoyan y enriquecen. Sin embat-
go, es posible que en los hechos se vaya dando una cierta manera
de operar del Proyecto que no posibilite el enriquecimiento de estas
interacciones.

Por ejemplo: es posible que el agente clave contintie realizando en
el PMI lo que antes realizaba habitualmente, ciertamente con mas
recursos y de manera mas sistematica, pero sin que los agentes
educativos hagan un aporte que contribuya a enriquecer la calidad
de esa interaccion. En este sentido, no hay que olvidar que los agentes
educativos tienen una formacion y experiencia en el trabajo con
nifos necesaria de aportar al “modo de operar con los nifios” del
agente clave.

Un segundo caso puede ser aquel en que, si bien durante el desa-
rrollo de las actividades del PMI esta presente el agente clave, éste
es, en cierta forma, sobrepasado o “ahogado” por los agentes edu-
cativos, en el sentido que son ellos quienes llevan a cabo las diversas
actividades y quienes, en ultimo término, monopolizan las
interacciones con los nifios. De ocurrir esto, es decir, que el agente
clave desempefie un rol marginal durante las actividades, el PMI no
estaria efectivamente constituyéndose en un espacio que permite

generar un impacto educativo a partir de una fortaleza de la locali-
dad.

En sintesis, la idea que se quiere relevar , es gue una manera, entre
otras, de provocar un enriquecimiento de lo que ocurre entre el
agente clave y los nifios en el Proyecto es a través de la articulacion
entre agentes educativos y claves ?'. Asi, se podria decir que las
interacciones se enriquecen por la articulacion de distintos saberes??
en torno a una accion. Saberes del agente clave, saberes del agente
educativo y del coordinador.

Esta necesaria articulacion entre agentes educativos y claves requie-
re, naturalmente, de ciertos espacios y momentos que la posibiliten.
Momentos de conversacion, de programacion y evaluacién conjun-
ta, y de reflexion de las acciones realizadas.

En términos generales, podemos sefialar que a través de este Pro-
gramay, particularmente, de los procesos contenidos en la propuesta
se ha logrado llegar a sectores donde muchas veces por condiciones
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de inaccesibilidad y variables econémicas, no se consideran viables
otras modalidades de atencion de parvulos.

Respecto a nuestra pregunta inicial ¢ podrian los temas ejes del Pro-
grama -incorporacion de la cultura local al curriculo y construccion
colectiva del proyecto educativo- constituir un aporte significativo a
la Educacion Parvularia formal?, pensamos que el aporte del Pro-
grama PMI a la Educacion Parvularia formal puede situarse en dos
niveles:

El primero se relaciona con el rol del Educador de Parvulos. La con-
cepcién de este Programa permite a los profesionales involucrarse
en un proceso de formaciéon orientado a la construcciéon colectiva
de curriculo educativo. Esto a través de la interlocucién y valoracion
de distintos saberes, ofreciendo con ello una nueva perspectiva de
su rol, en tanto se le concibe como gestionador o animador de pro-
cesos de construccion de propuestas educativas.

En nuestra opinion, en la medida que la Educacion Parvularia formal
integre las condiciones y formacion tedrica y técnica que permita a
las educadoras incorporar o desarrollar procesos sociales con las
caracteristicas sefialadas, se estara enriqueciendo el rol de la Educa-
dora con una nueva dimension, aquella de dinamizadora de proce-
sos sociales locales de formacion y construccion de propuestas edu-
cativas.

Un segundo nivel dice relacién con la calidad de las acciones educa-
tivas desarrolladas con los nifios. Al respecto, pensamos gue en la
medida que la Educacion Parvularia formal genere las condiciones
para que cada centro pueda desarrollar procesos de reconocimiento
e incorporacion de la cultura local y la integracion activa de otros
agentes de la localidad en la construcion y desarrollo del proyecto
educativo, se logrard impactar en la calidad de las propuestas
curriculares. En consecuencia se beneficiaria el desarrollo integral
de los nifos menores de seis anos, generando procesos de identi-
dad cultural y de acrecentamiento de su autoestima.
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1 * ) :.: ‘ .

El programa Proyecto de Mejoramiento a la Infancia (PMI) ¥y
constitfuye una de las experiencias no formales de atencion |

a pdrvulos desarrollada por el Ministerio de Educacién en
convenio con el Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacién (PIIE) y el Fondo Social de Inversion Social
(FOSIS). Este busca constituir un aporte a la calidad de la

atencién educativa mediante proyectos comunitarios de
atencién parvularia, y aumentar la cobertura a través de la
focalizacion en la poblacién infantil que no accede a otras
instancias educacionales. En su origen se encuentra el
Programa TILNA (Talleres de Integraciéon Local a nivel
Nacional)1 , desarrollado entre los afos 1993 y 1995,
orientado al perfeccionamiento de los profesionales y no
profesionales, sobre las relaciones entre el trabajo comunitario
y la educacién parvularia, y la arficulacién entre diversas
instituciones y personas vinculadas al fema.

El programa PMI se caracteriza por ciertas opciones
estratégicas o temas eje enitre los que se encuentran la
constitucion de grupos de adulios con capacidad para generar
propuestas educativas particulares, y una estrecha articulacion
entre cultura y proyecto educativo locales. En este contexto,
nuesira intencién es desarrollar una reflexién orientada por
la pregunta siguiente:

2Podrian estos temas eje del programa PMI -incorporacion
de la cultura local al curriculo y construccién colectiva del
proyecto educativo- constituir un aporte significativo a la
Educacién Parvularia formal?

El primero de estos temas, dice relacién con el reconocimienio,
valoracién e incorporacidn de la cultura local como centro
del quehacer educativo con los pdrvulos. En ofros términos,
este tema alude a la articulacién entre culiura y curriculum
en grupos de base que, la mayoria de las veces, estdn

conformados por un profesional o técnico y algunas madres
con una formacion escolar incompleta.

El segundo tema-eje, caracteristico del programa PMI, se
relaciona con el proceso de construccién colectiva del proyecto
educativo que ejecuta cada grupo. En otras palabras la
creacion de un espacio de participacién y la incorporacién
e “interlocucion” entre distintos saberes.

Para el desarrollo de este texto nos hemos abocado, en
primer lugar, a senalar el marco conceptual con que estos
temas se han abordado en el programa PMI. En segundo
lugar, exponemos los elementos mds significativos que
configuran la experiencia del PMI en relacién a los tépicos
resefados. Finalmente, nos adentramos en algunas reflexiones
y preguntas que podrian aportar a una profundizacién en
forno a los temas de arficulacién entre cultura y curriculum,
y de construccién colectiva del Proyecto, en el dmbito de la
Educacién Parvularia.

Santiago, Septiembre de 1999




