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de que disponga, si acaso no se centra, prioritaria y soOs
tenidamente, el esfuerzc nacional en la Ensefianza Normal
pura elbvarWa a niveles de excelenciae.

RS

lormales, como sistema, adolecen
s, sin subestimar, por cilerto,su

AVFLLO para mi patria una Ensefianza Normal modorna, diné~
mica y vitalmente insertada en la corriente histdrica de
nuestro desarrollo nacionale

Ssta aspiracidn atraviesa cada una de las pdginas de este
ensayo, v no tiene otro objetivo Jque clarificar, a veces
con dureza polémica, sicmpre con auténtico sentido de maesg
tro, la situacién actual de las Escuelas Normales y sus
perspectiva Y es nada mis que eso: un ensayoc. Un primer

ensayoe

- Bl Autor -



P R E A M B U L C

El andlis educacional resulta en

extremo d razones:

primera: te 21 progreso de las
ciencias humana es y ¢l afinamiento del
instrumental telr & gue se dispone hoy,en
el centro vital de ducacional radica la per
sona buma 1a cuy al manipulco caracteris-

¢

segunda: porgue bn educacional se involugran
personas, institutcionces y sistemas con intereses decan-
tados agudamente sensibles al anédlisis, y

tercera: porgus 1las variables gue s& estructuran en la
cuestidn educacicnal, nc son todas susceptibles de ponde-
rarse e¢n términos CUaﬂthGtifOS como para definir con exag
titud su ¢gradce de incicdencia en el procesc global de la e-

ke

C'LlC"ClOﬂo

Las lLﬂLtht;S safizla opsran, sin duda, en el enfoque
dcl provlema de la En anza Normal y hacen junto menos Que
1my051.le liberarse Jdo los julcios de valor gue pueden Dro-—
vocar sus premisa@s, supuzstos y conclusionese
Conciente de la dificultad y de sus peligros, parece lle-
gada la hora d: presentar, con honestidad, sin asumir,por
cierto, carisma do infabilidad alguno, un punto de vista
Lsgnas ‘onado sobre la Ensefianza Normal de Chile y sus pars
pectivas. La objetividad, en este caso, no puede ir desvin-
culado de un anhelo porfundo —-diria, patridtico-: que la
formacidn del chileno se dé al més alto nivel cul-
tural, cientiflco v pedagbgicos.
En las péginas zue siguen, s¢ abordan alguncs aspzctos bé-
sicos de la Dnsc:rianza Normal, tales como su curriculum, la
matricula, le distribucidn de las Escuslas Normales, etc.
Yy se proponen critirics, formas y estructuras gue conduci-
rédn a introducir LCcs necesarics e inapiazables,
Obviamente, noc s« ucidan todos los problemas inherentes
a una entidad ed nal tan compleja & importante. Sin em—
bargo, en nusstra ién, se manejan aquéllos que, de al-
gin modo, dater:s & lincagruesa de unc modsrna y dind-
mica politica do cidn de los maestros cue reduiere la
Educacidn Genera ca de Chile,



1le LOCALIZACION DE LAS
ESC UELA NCRMALES FISCALES

Un somero anflisis de la ubicacidn geogré&fica de las

Escuelas Normazles fiscales del pais permite visualizar

su grado de racionalidad. Desde Iquigue hasta Ancud-
pricticamente a lo largo de toda nuestra “"loca geografia®t-
se hallan diseminadas diecisiete Escuelas Normales fiscales.
La mayor distancia entre dos de ellias, Norte Grande, no supe-
ra los 595 Kms. La menor distancia entre dos del extremo Sur,
bordea apenas los treinta kildmetros,
Al norte de la provincia de Santiago estén emplazadas 5 Escue-
las Normales fiscalesj; al sur hay un total de 8 Escuelas Nor-
males fiscales, El &rea geogréafica correspondiente a las cin-
co Escuelas Normales fiscales del Norte de Chile tiene una den
sidad de poblacidn equivalente, poco més o menos al 20,6 % del
volumen total del pais. E1 &rca sur correspondiente a las 8
Escuelas Normales fiscales, desde la de Curicd hasta la de Am=
cud, tiene una densidad oobWQC'onal eqguivalente al 41,8 % del
total de la poblacidn del pais. E1 area de la prov1nc1a de San-
tiago concentra, por su parte, el 37,6 % de la poblacidn total
de Chile. De acuerdo con los datos conSLgnados, cabria indicar
gue, por una simple relacidn '"densidad poblacional Escuelas Nor
males’, é&stas deberian distribuirse de la siguiente manera:

3,5 Escueclas Normales ( actuelmente son 5 )
6 1] 3 ( 134 it 4 )
7 i it ( i 7 8 )

Arca Norte
Arca Stgoce
Area Sur.

ec 0o 9o

La correccidn tiene sentidc sobre el supuesto de la necesidad
de mantener el nlmero de Escuelas Normales existentes
Si se observa atentamente el esguema I, es muy dificil colegir
los criterios del actual emplazamiento geogréfico de las Escue-
las Normeales fiscales.
Algunos casos i1lustrativos:

1) Entre las Escuclas Normales de Talca y la de Curicd, érea
sur, median escasos 65 Kms. La poblacidn total de Talca asoma
a los 75.000 habitantes. Lg de Curicd, a 35.000.
2) Entre la Escucla Normal de Valdivia y la de La Unidn, &rea
Sur, hay 20 minutos en bus o autombdvil y poco mé&s en tren. La
distancia, dada la actual calidad de los caminos y medios de
transporte, equivale a la que media entre el Barrio Alto de
Santiago, por ejemplo, y el Centro de la capital. La concentra-
cibdn poblacional de Vabdivia es de 62.000 hsbitantes. La de E
Unidn no supera los 11,500 hakbitantes. x

% Los datos pcblacionales corresponden al Gltimo censo legal-
mente reconocldo y vigentea



3) Entre la Escucla Normal de Victoria y 1la
de ~Angol m n zscasos 50 Km. Su concentra-
cidn poblacicnal ruspectivamente, alcanza a
13,000 y 18.000 hawnits S o
4) Las distancias ’ a cuslas Normalas del
&rea Norte son, evidenteme mayores. Su concen-—

ty
tracidn poblaciona es,en general,me-
ner,
En sintesis, desds un punto de vista global -gec
gréfico y poblsa 101?1 calizacién de las Es-
cuelas Normales f clae ‘ it
cicnes vy regstudio en ¥
bésicos de eF1c1 ncia, pr
de la operacién

La sintesis precedente pucde forzarse si se atien

de al andlisis de =y ie cada una de las Es-

cuelas Normales axi demanda real de pr
: Zasic il

fesores proyectada para cn el nivel hisico de
sistema educacion ;
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2. MATRICULA DE LAS
ESCUELAS NORMALES FISCALES

Un elemento importante referido a la Enseilanza Nor-
mal se mide considerando el volumea total de la ma-
tricula actual y el promedio nacional de ella, no
obstante que la pormenorizacidn de la matricula por Escue-
la Normal arrojaria motivos mé&s que suficientes de reenfo-
que del problema, La matricula nacional total de las 17 Eg
cueclas Normales fiscales existentes, considerando sblo los
cursos profesionales gue son de nuestro interés en el presen
Ee ensayo, sin incluir los vespertinos, es igual a 4. 500 po—
co mé&s o menos. Se deduce, en consecuencia, gque el promcdlo
nacional de matricula de las Escueclas Normales chilenas es
apenas de 265 alumnos. &
Muy de pasada, porque el asunto excede los marcos de este es
tudio y penetra en toda la problemética modéerna de las profe-
siones, digamos que del volumen total de matricula, no més
del 30 % corresponde al alumnado masculino y el 70 %, o pun-—
tos més, es&d copado por el elemento femenino en la Ensefianza
Normal fiscal del Chllc, Vale la pena gue algulen analice en
profundidad este fendmeno Ccuyos aspectos soc1olog1cos ¥ econd-
micos vy pedagégiaos ofrceccerian més de alguna razdn para preo-
cuparse seriamente por el futuro de la formacidn de las gene-
raciones chilenas,
Queda propuesta una nueva interrogante.
Agréguese el siguiente dato: el total nacional de docentes
implicados directamente, cn terreno, en la enscfianza de las
17 Escuelas Normales fiscales del pais es del orden dz los
1038 catedréticos. Ello significa que para la atencién de
265 alumnos se dispone de 51 docentes, como promedio nacional.
Es flcil concluir la razdn alumno-profesor , por cada 4 alum~
nos hay un docente. En la hipbtesis peregrina de que los 1038
docentes de las Escuelas Normales del pals se trasladaran a
la ensefianza en las cscuelas primarias, estarian en condicio-
nes de atender a no menos de 41.520 nlnos, en ¢l supuesto de
contar con un numero de 40 alumes por cada curso y de que nin-
guno de los docentes sefialados ejerciera en el nivel bésico.
La hipbtesis sblo vale anecddticamente para enfatizar la magni-~
tud real dec la razén alumno-profesor indicada més arriba.Sin
entrar en conclusiones respecto de la situacidn de matricula
vy de larazdn profesor-alumno en cada una de las 17 Escuclas
Normales fiscales existentes, vale la pena sindicar algunos
casos, por via de mero c¢jemplo ilustrativo, digno de medita-.
cidn.
12 La Escuela Normal de Iguigue f{Anexa) tie

ne una maticula
de 152 alumnos, incluidos los del 692 afio de Hdes.

% Los datos corresponden a las estadisticas
del afio académico 1969,



20 "Beetél & Nolkmal de C 56 tiene 175 alum—
nos incluidos los de 62 a .
3) La Escuela Normal de La Unidn tiene apenas

64 alumnos, incluldc un 6 2 afio de Hdes., sobrevivien

te de la antigua sctructura.

Naturalmente, en 12 medida en gue se desclende al de-
talle suele subrayarss la validez de la imagen descri-
ta,

No se¢ trata, por cicrto, de dramatizar de intento una
situacidn gque, objetivamente, tiene caracteres graves;
Por ello, conviene puntualizar, pocr ejemplo, que la ra
zbn alumno-profescr sefalada presenta atenuantes si se
considera gue del total de catedréticos implicados en
la Ensefianza de las 17 Escuelas Normales fiscales, 1038,
apenas el 10 % de ellos sirven jornadas semanales entre
24 'y 36 hrs. El resto, 90 %, atiende horarios fracciona
dos quegnaturalmente, sc¢ ccnfabulan encontra de un tra-
bajo académicc seric sostenido. El despe QQAleento del
horarioc es una nueva circunstancia que, desde un punto
de vista pedagdgico y, por gué no, desde =l yunto de vig
ta de la productividad misma del sistema, acent@a la ne=
cesidad de rever todo ¢l proeblema de la Enscfianza Normal
en el pais.

Sea como fuere, las 3scuelas Normales fiscales movilizan
un volumen relativamente considerable de recursos docentes
con distintos grados. de cg11f1c3cién gue, al no emplearse
a fondo en 1la Enscfiznza rmal, se restan en alguna medi-
da impcrtante, al traﬁgjo en ouras dreas del sistema edu-
cacional. En dcrlaniva, la dispersidn de escs recursos

no confribuyb B Ui 5mp‘~o ntimo y no permite un aporte
academlco de excelenci '
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Gradb de dedicacidn h CAPACIDAD
R10% jornadas de ’ a1 QUIQUE 22 152 alumncs
.34 a 36 hrs. semana- Potencia'l'
~Jes, de atencién
. en la Ed. General
\\\ Basica.
\\ y ¥ DE ESCUELAS B % 41.500 als.
\\\\ E e NORMALES Va PROMEDIO
S ‘ /" nacional catedraticos
~ FISCALES 261

55/ LA SERENA
o 7312 als.

N°? DE CATEDRATICOS

Nivel de calificacidn:
£65% Prof. Normalistas
35% Profesionales Univer-

N
W PrOYEDIC Nacio-
,/ nal Matricula

) %1038 y;
sttarios 7 265
{_828% Prof, de Estado] 7
ViINA
B551 alsf
Distancia Y365 Kms. MATRICULA
NACIONAL

' L R4.500 o,
H‘T ‘( g [Na Pel
ﬁsg?uﬁs. y

istancia S50 Kras. AVGOL 288 vl s.

Profesor-alumno
~i4

o i ahe
f// | | Proyeccidén
.~ 9 oferta-demanda de
- 6 / Profs. a 1950.....
rd S %.6.000 cesantes
s o = IGO0 7°
A (Considerado volumen total
.’ Horario semanal {433-34 Frs. egresados dei pais).
Duracién de 1a Carrera: 6 se-
mestres
[4 semestres sistemsticos

[2 semestres de practica docente
Plan de Estudios: 15 cétedras.




3¢ CALIFICACION PROFESIONAL DEL PERSONAL
DOCENTE DE LAS
ESCUELAS NORMALEL
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Por Decreto Supremo N2 3908, del 10 de Junio de

1967, articulo primero, se declara gue la educa-

cidn impartida por las Escuelas Normales de Chile
tiene "carlcter de enscflanza superior®, La justicia de
esta consagracidn legal que honra a las Escuelas Normales
de Chile y a su lurgu trayectoria cducacional esté fuera
del alcance de toda critica. En el contexto de las exigen-—
cias modernas de tipo cultureal, cientifico vy pedaaégico
propiamente tal, sblo una ens;nanzu académica superic® es
condigna a la tgr ca educativa del maestro de la Educ.ucidn
General Basica.
Por ello, resulta de sumo interés considerar, no sblo la
declaracidn enfética del referido decreto, sino sobre to-
do, el nivel prof651onal de los recursos humanos actualmen-
te involucrados en la Ensefianza Normal del pais.
Al respecto, recordemos que el total de los docentes de las
Escueclas Normales fiscales en Chile son del orden de 10s
1038 catedréticos. La calificacidn profesional de ese con-
junto se dec scompone, en términos porcentuales comc sigues
12 E1 65 % de los catedriticos de las Escuelas Normales tie-
nen el titulo de profesores normalistase.
22 Dec este porcentaje hay un pcoueﬁo grupo gue ademés posee
el titulo de profesor de Educacidn. Lste Gltimo titulo se ob-
tenla en la ex-Escuela Normal Supcriora
32 E1 35 % restante de los docentes de las Esculas Normales
corresponde a profesicnales +ﬁpthdOS en las Universidadese.
En este 35 % se 1ncluypn Agrdnomos, Arquitectos, Abogados,
profesores de ASLch, e¢tc. Los profesores de bstado, es de-—
cir, pedagogos con SLUleS universitarios cen determinadas
dlsc¢pllnas no Duobrgn 21 28 % del total de los catedréticos
de la Enscfianza Normal fiscal. Afiddese que el déficit de espe-
cialistas en Arcas como Matemdticas y Ciencias NaturQLbs es,
simplemente, angustioso e insalvable, por ahor
De lo anterior se deduce &) gue los uSpLClallStuS en determi-
nadas disciplinaside la cultura, dque,a su vez, Se 1ncluyen
en los planes d¢ estudio de la Educacibn Gcncr“l Basica, so-
bre todo a nval del 72 y 8¢° ano, son una minoria,
b) que la mayoria de los catedréticos de las Escuelas Norma-
les tienen el tftulo de Profesor Normalista gue se obticne
en las mismas Escuelas Normales en que actualmente ejercen
la docencia
Las dos conclusiones precedentes deben tenerse en cuenta pa-
ra analizar el curriculum vigente en las Escuelias Normales,
no obstante que, para la correlacidn entre las conclusiones
v &éste, no se dﬂsoupgan de suficientes elementos de juicio
como para darle un carac:t-w cientifico. Al rpspbcto, sélo
cabe adelantar opiniones més o menos subjetivas que valen
en la medida en que se alejen en menor grudo de los hechos.

nt
fe



4, EL PER30OUAL DITE TIVC DE LAS
ESCUELAS

Al afic 1969, y de acusrdo con un documento de tra-

bajo del Froyecto de Perfe .ccionamiento de las Es-

cuelas Wormales, la situs cidbn del personal docen-
fe-directivo de las Escuelas Normales fiscalcs era la si-—
gulente ¢
10 E1 64 % de los cargos directivos de las Escueslas Nor-
males era descempeiiado POr sSUS titulares.
22 E1 36 % restante cra nefado por directivoes subro-
gantes, interinds © sSup
£l ejercicio del cargo 1 titular 1pf uye, sin duda,
en la planificacidén, admi nistracién y ntrol de las fun-
ciones inherentes al cargCe.

£1 hecho de gue el 36 % de 1os Ccargos docente-directivaos

de las Escuelas Normales estén eje rc1drs por subrogantes, -y
interinos o suplentes conspira, no sblc en contra de la o
estabilidad funcicnaria, silno sobre todc, en contra del
cabal cjercicic de tan slevadas funciones. E1 factor si-
ﬂoléglco de inestabilidad en el Jcrc1c1o de dichos car-

gos opera, de un mods negativo, no sélo a nivel de los
propios afectados personalmente sinoc en =1 ambito m&s am-—
pllo del plantel docente y del alumnado, todo 10O cual de-
riva en cuestionar ticitamente, el poder directivo mismo.
Otro aspecto gue ofrece importantes motivos de an&lisis

en orden a la situzcidn general de la Bnsefanza Normal
fiscal se refiere a la antigucdad de los ejecutivos de

las Escuelas Normalese

Al efecto, cab” scfalar gue, de los 17 docen vtes—directivos

16 tienen més de 20 afios de servicio; 13 tienen més de 25,

yy 7 de ellos tienen mis de 31 afios de servicios. (Ver CLa—
dro Ne II.)

En el aocum;nLo citado al iniciar este rubro, se¢ dice a

1a letra: “Normalmente, los Directivos de las Escuelas Nor-
males tienden a ma*teLc:Sh sn el servicio aln pasados los

35 attos de L”QOQTO -

La acotacidn transcrita no tiene, en si misma, especial re-
levancia. Sin emd,fgo, dehe entenderse en Su cabal signifi-
cacidn a la luz d¢ un hecho particularme nte importante:no
ha existido una politica sostenida de perfeccicnamiento pa-
ra dicho personal,

21 factor "aflos do servicios’ no es,; por si mismo, negativo,
1o reiteramos. Podria, sin embargo, ser elemento de freno

a la modernizacidn de la Enscehanza Normal si acaso conti-
nuase la falta de una politica de perfecc icnamiento. De
esta hipdbtesis arranca, sin duda, una causal de preocupacidn
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gue deberia conducir a2 la toma répida de deci-

siones sobre la materia, e incluso, a remodelar

todo ¢l sistema de ingreso, permanencia y ascen-
s0 en &1 area de los ejecuti

vos superiores de la Escue-
1a Normal de¢ Chil=s, i



5. EL CURRICULUM DI LAS
ESCUELAS NORMALES

El decreto aludido en el rubro "Calificacidbn Pro-—
fesional del Personal Docente...” establece también
el Plan d. £studios para las Escuclas Normales del
pais. ’
Sefalemos, de paso,que en dicho documento legal se omite
toda cuestidn relativa a los Programas de Lstudio, variable
esencialisima del curriculum. Esta omisidn no ha sido salva-
da hasta ahora.
Remitiéndonos al texto del decreto referido, el NE 3908 del
10 de Junio de 1867, analicemos la estructura del Plan de
Estudios de las Escueclas Normales, (Ver anexo III).
£l plan en cuestidn comienza por establecer 4 areas:
a) Formacidn cientifica
b) Formacidn pedagbgica
c) Capacitacidn docente
d) Préctica supervisada.
Estas cuatro é&rcas sc dan eén el transcurso de sels semes-—
tres escolares” de los cuales, de hecho, dos se consumen
en la préctica docente gue cubre un tot=l de 24 hrs. sema-
nales. En consccuencla, durante cuatro’semestres escolares™
(dos afios de estudios) sc¢ abarcan las Areas de Formacidn
L
&

Cientifica que involucra Matemdticas, Ciencias Naturales,
Historia Contemporénea y Expresidn Verbal y Escrita; Forma-
cibn pedagdgica que comprende Filosofia e Historia de laodu
cacidn, Fundamcntos Bioldgicos y Psicolbgicos del Aprendiza
je y Sociologia General y Pedagdgicaj; Capacitacidn docente
gue cubre Didéctica, Metodologla especial; iniciacion de la
préctica docente; Evaluacidbn, Organizacidbdn, Administracidn
Escolar, Orientacidn y Supervisidn. détodos de Investiga-
cibn, y Pre-scminario, Educacidn para la Salud, Desarrocllo
de la Comunidad y un Plan Electivo que incluye Idiomas Ex-
tranjeros. Mencidn en una determinada especialidad,(Asigna-
tura) y Seminario.

La descripcidn anterior se¢ resume como sigues

Durante el lapsc de 4 "semestres” los alumnos de las Lscuclas
Normales estén sometidos a las exigencias de un total de 15
cétedras distintas; el ler semestre con 10 citedras; el 22
con 11; el 32 con 10 y, el 49, con 9 citedras,

Las horas semanales de clases sistemdticas oscllan entre 33
vy 34 durante los primeros cuatro Semestres a dJue nos esta-

mos refiriendo.

La multiplicidad de catedras incide, inevitablemente, cn una
clara desmembracidn horaria del trazbajo y, ¢n la imposibili-
dad de concentracidn intelectual. Adviértese, por ejemplo,
la dispersidn mentzl que debe pruvocarse en el alumno some-
tido al estudio simulténeo de disciplinas como Matemdticas

X.
i



12,—

Soc1ologla General y Pedagbgica, Ciencias Naturales,

Filosofla ¢ Historia de la Educecidn, etc.

La situacidn descrite podria prllcar el hecho gque,
dentro del total horario semznal ( 33 & 34 horas) la for-
macidén cientifica se empina al 30 % o menos; las Arcas pro-
piamente pedagdgico- docentes, en cambio,consumcn casi el
70 % del horario total durﬂntv los dos prlerOS semestres,
En el 32 y 49 semestre el &rea pedagdgica-docente consume,
uprox1mcdamgntb, el 100 % de 1o disponibilidad horaria to-
tal. Adviértase, no obstante, que a nivel dc 22 - 39 -49-

52 y 62 semcstre, se destinan, respectivamente, un 18 % del
horario scmanal a la "Mencidn' del llamado Plan Electivo.
Ll desglose del Plan de Estudios que se ha prescntado has-—

ta aqui vale sblo en la medida en que se relacione con el
curriculum de¢ la Educacidn General Bésica a la que deberén
scrvir los futuros macstros egrcecsados de las Escudas Norma-
les del pais.

A este respecto, deberd sefialarse, de un modo muy especial
el significado que ticne el rubro "Mencidn" del Plan do¢ Estu-
dios de las Escuelas Normales. Sobre la materia, volveremos
mé&s adelante. Hagamos un andlisis més a fondo, Conv1enasun—
tar, de antemaqo, dos supucstos en que descansa este anali-
81iSe

Los postulantes de las Escuelas Normales son, por imperio
de las normas vigentes, Liccnciados de la Educacidn Media.
Es deccir, tienen legalmente el mismo nivel educccional de
cudlguier otro postulante a estudios superiores o universi-
tarios,

Debe enLLndLrbL que la formacidn que entregan las Escuelas
Normales estéd pensada en funcibn de los reqguerimientos cu-
rriculares de la Enscfianza General Bésica.

Por otra parte, una visualizeacidn muy global dc¢ la estruc-
tura de la Educacidn General Bisica permite concluir lo si-
gulentes

1. Los 8 afios de Educacidn General Bésica corresponden a dos
ciclos de estudios pedagbgicamcnte bien delimitados:

- un Primer Ciclo de 4 afics (12 a 42) d¢ Enscfianza Globali-
zadasg

-.un Segundo Ciclo de 4 aftlos ( 52 a 89) de Enschanza por
Arcas do estudio o disciplinas,.

2, La realidad no se¢ superpone tOtalante a la teoria del
curriculum y ofrece la siguiente situacidn asimétrica:

a) La enscfianza globalizada copera sin dificultades graves
en el transcurso del ler. ciclo. Debe subrayarse, no obstan-
te, gue mds del 90 % de los ulumnosq%ngrbsan al primer afio
bésico no dispcnen de los mecanismos esencizles -ni motores
ni intelectuales~ de la lectura y la escritura. Ello signi-
fica quc el profesor primario debe ser un especialista en
la ensefienza de este instrumento bésico. Agréguese que. un
porcentaje no despreciable de alumnos requieren de més de
un afio d¢ escolaridad para aprender a laer y escribir.

Je
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ciplina, a nivel del 72 y 82 afio bésico.

29 Por modo similar, se da el caso de 1los Programas

de Cicencias Naturales @ esos niveles de la enseiianza
bisica. Si bien ©s cierto que los contenidos de materia pro-
piamente tales ticnen, en 72 y 82 afio, un cilcrto carécte
instrumental, no es mcnos cicrto que su manbjo, 1mpllcu,por
pagte  dell profcsor normalista , la pose esidébn de teda una cs-
tructura conccptual, métodos de trabajo, técnicas de manipu-
lacidn, e 1ncluso, bluyoracién dc material didéctico concre-—
to necesarios para alcanzar ¢l objetivo dentral de las Clen-
cias Naturales a saber, pcrmlulr,a cada alumpo vivir los pa- E
sos reales del método cientifico, desde sus estadios més ele- [
mentales hasta su mayor grado de refinamismto.
Pareceria més fécil, o si se quiere, menos comprometedor,de
de el punto de vista docente, Tensenar quimica o blologla
a nivel de la Educacidn Media que "ensefiar™ Ciencias Natura-
les en 72 u 82 afic bésicoe
30 Si se¢ obscrva el problema-desde el punto de vista de los
valores horarios destinados a las disciplinas mencionadas en
los planes de estudios respectivos (decreto 13451 del 19
de Dicicmbre de 1966) se verd guc se f£ija una hora diaria
de Mateméticas y una hora diaria de Ciencias Naturales a ni-
vel de 79 y 89 afio bésico. Demés estd decir que este dato en-
fatiza, de suyo, la importancia otorgada al estudio de dichas
disciplinas por la influcncia determinante gue 'llas cjgrcen
en la formacidn intelectual general y en la formacidn cienti-
fica propiamente tal de los alumnos. Lste énfasis vuve a sub-
rayar ,por su parte, la responsabilidad de 1los profcsores que
afrontan en 79 Yy 8O afio la docencia en las &rcas muencionadase.
42 En la Mbnc1un” del curriculum de las Escucelas Normales )
se¢ propone profundizar la formacidn especializada de los pro-
fesores normalistas en funcidn de¢ sus responsabilidades a ni-
vel de 72 y 82 afio basico. Aqul vale anotaer gquce la enscefianza
del idioma extranjero,frente a los plangs de la Educaocidn Ge-
neral BuSlca, DEEDLHEQ una situacidn sin salida. En fccto,
como sc¢ verd mis adelante, el tiumpo destinado a la HMencidn
es de una exiguidad que no se puwde salvar, ni con la :capaci-
dad personal dc los catedréticos, ni con el esfucrzo de los
alumnoss.
Capacitar a un profcsor normalista para la cnscfianza de un
idioma thranjpro, en ¢l contexto del Plan de Estudios vige
te en las bscuclas Normales, resulta una empresa rnpOC:Lble°
Las Lndepc1ones, al respecto, abonan ¢l rigor de este afir-
macibdn. Una situacidn semejante ocurre cn el &ra de las artes
(Ed. Musical, Artes Flésticas,cct)donde, por 1o demds, se a-
grege. Un-ele mpnbo adicional de dificultad. No calza, tal vez,
mejor en otra parte que aqui, aguello de gque lo gue natura
non da, Salomuncu non prestae. ks 1mp051blv formar un profe-
sor de Educzcidbdbn Musical o Artes Plésticas si acaso no se¢ dan
a un nivel muy-persconal, condiciones ad-hoc. Un alumno de con-
diciones intelcctuales ‘'normales”™ puede llegar a ser un bucn
profesor de “atemiticas. No bastan,por cierto,condiciones in-—
teclectuales "normales®™ para gque un alumno llegue a ser un buen
profesor de Artes Plésticas., La "Mencidén", camino pera prepa-
rar al normalista en ¢l desempefio de la docencia en dichas
freas, vuelve a prescnté@rsenos como inadecuada.



io de 1967 gue fija el
as Normales reza, «n

undizacidn dol concci-
continuacidn se seha—

Continfia indicande 1¢ Arcas electivas, Castellano, Ma-
temdticas, Cicncilas Naturales, Idiomas Extranjeros,etce.
La definicidn de Mencidn® que, a2 primera vista podria
atacarse por SuU excoesiva lad, se sa de la cri-

tica si sc¢ pignsa zn ¢l C debe ubi-
carsc en definitiva, La “profundizeacidn del conocimien-
to gn una de las éreas...’ se enlaza al reguerimlento
de su enscfianza a nivel de 72 y 82 afios bésicos. Dicho
de modo més directo: ¢l alumno de las Escuclas Normales
elige la mencidn de Castellano, Artes Plésticas o In-
glés . porque a través de ella, gueda habilitado oficial
mente para ejercer 1z docencia de Inglés, Artes Plésti-
cas ¢ Castellanc en 72 y 892 afio bisico,.
La lencidn esté pre te desde ¢l 22 hasta el 62 semes-
re con una distril 4n horaria, correlativa, de 6,10,
5 v 3 horas sar ste dato debe vincularse, para
su cabal intel n lo sefialado en los puntes 12
y 22 de este caj ! chvic de las conclusiones gue
se pueden derivar de 1z confrontacidn entre los puntos
12 y 22 de este capitulo v lo gue se¢ acaba de expresar
sobre la "Mencidn nos evita casr en interpretaciones
subjetivase.
RESUIEN: Conviene, no obstante el peligro de relteracion,
precisar r iltantes derivadas del andlisis gue se
acaban do pro tare.
12 La estructura cxtorna @ interna del curriculum de la
Zducacidn Genor Bési (Planes y Programas de Estudic)
2xige de s = les, la formacidn de un profe
sor con 1 i cteristicas, entre otras:
a) profes n ¢l método de¢ ensefianza glo-
balizada:
b) profes inio de las técnicas de la ense-
nanza de v oascrituras
c) profesional con dominio de la estructure de las mate
méticas modernas;
d) prcfesiconal capacitado -de facto- para la ensefianza
especlalizada en a2liguna de las disciplinas o asignaturas
de Flan de Sstudics vigente (7¢ y 82 afo bisice)
20 Para la formacidn de un docente como el descrito, las
Escuzlas Normales disponen, de¢ hecho, de 4 scmestres es-
colares™ puesto gque 1os ¢os Gltimos semestres del Plan
de Estudios ( el 52 y 2l 5% samestre) guedan absorbkidos
por la préctica supcrvisada gue consume 24 horas scemana-—
lesas
Podriam sicoldbgicos y pedagdgicos,
gue esa absoluto, el ticmpo Gtil dis
ponible estudiante de la Zscuela Nox
mal cdel
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39 Salvo cn ciertas mchLOQLS, no existen précti-
camente programas oficiales para el desarrollo del
trabajo pedagdgicc dc las Escuclas Normales,

“sta situacidn cs particularmente evidente en todas las
fasignaturas™ que componen las &rcas de "formacidn cienti-
fica y de Capacitacidn Docente® a que hemos aludido. Valga
declarar que no se estima esta ausenciz como cfitica. Se in
dica el hecho. Su interpretﬂcién exigiria un estudio en pro-
fundidad sobre la materia, lo que, cn cierto modo, est taria
1mpllclto en el esquema gue se presentard en Cuplthjos apar
te, m&s adelante y en relacidn con una posible estructura
de la Enseflanza Normal, tal como el autor de este ensayo lo
concibe,



6. DOS PALABRAS SOBRE LA OFERTA
DE PROFESCRES DE EDUCACION
GF‘]\ ERJ‘LL.‘ fos _L\.,.f Lo

Parece 1lHgicoe : & i ingente esfuerzo naclo-

nal invoWucrtio en la mantencidn de las 17 Escuelas

Normaies fiscales de Chil sponde a las necesida-
des reales, presentes y previsibles,; del sistgmg gducac1onal°
La educacién, en rubros 1mp,rtantes, es, ni mé&s ni menos,una
empresa. Su nivel de eficlencia y de productividad, su capa-
cidad de adecuac1on a los camhios constantes de la cultura y
de la civilizacidén modernas deben pesar tanto como pesa en to-
dos noscktros la nobleza de la funcidn docente mismae.
A este respecto, no debe olvicdarse todo lo sefalado en el ca=-
pitulo 5 de este ensayoc. Los datos en &1 contenidos apuntan,
precisamente, y de un modo concretc hacia la necesidad de re-
plantear el problema gue nos ocupa.
Aguil so;o se desea, y de¢ una manera harto susciﬂta, recordar
otro dato de singular implicancia para la definicidn de una
poclitica de formacidn de¢ maestros de Educacibn General Béasica.
En un estudic socbre TDemanca y Oferta de profescores de Educa-
cibén General Béasica 1970-19807 realizado por 1a Oficina de
Planeamiento de la Supcrintendencia de Educacidn Plblica, se
sefiala que de continuar el actual volumen de egresados anuales
de las Escuelas Normales del pais y la actual demanda de Educa-
cidn General Bésica, ambas en proyecciones hacia 1980, el exce-
dente de maestros de Educacidn General Béasica serd del orden
de los 6,000 profesor s, en una primera hipdtesis, la més fa-
vorable yv de més de 10,000 profssores, en una segunda hipdtesis,
menos favorables
Conviene sefialar que se¢ incluye, para la proyeccién respectivas
todo el contingente de¢ nuestros egresados de todas las institu-
ciones en gue actualuente se fOern maestros. y no sblo el gue
corresponde a la ensefianza normal fiscal.

lve el fenomcno es tan macizo gu&e no ca-

2
z
on

be soslayario.
Sea como fuere, 1o oncre
al respecto, habré&=una ci
ficados en el &rwca docent
superior a lcos 10 mil,
Este dato, pese a las ‘.mitaciones propias de una proyeccidn,
basta para alertar a duienes tienen poder de decisidn al res-—
pecto.

Es innecesario espbcvlare Cualguier disefio gque se imagine a fu-
turo para la formacidn del profesorado de Educacidn General Bf-
sica no podrd omitir, ni subestimar la circunstancia sefalada.
El deseguilibrio oferta-demanda, en el area ocupacional docen-
te, DUL@G corregirse si acaso se toman, con oportunidad, medidas
pedagdgicas v legales acecuaaaso

Pensamos due esta d;stor51 n, maneiada con tino, podria trans-
formarse en un factor positivo desde varios puntos de v1sta°

.

Por ejemplo, el volumen de postulantes a la Ensefianza Norma

15~

permitiria fijar un mecanismo de ingreso mas rigurosoc de manera

o es que hacla 19803 si nada cambiara
ra coecrcana a los 6 mil cesantes cali-
e, o 1o gue seria peor,una cantidad



que pudiera facilitarse la consecuci®n de niveles de

excelencia en la formacidn de los futuros maestros.

POr otra parte, el margen previsto de cesantes califi-
cados en la docencia béasica podria minimizarse, y hasta desa-
parecer, si se procedicra a racicnalizar la sobrecarga del hora
ric de clases sistemfticas del profesoradc normalista. |
Nadie puede discutir ya gue la funcidn magisterial no gé agota,
ni debe agotarse exclusivamente en las horas de clases (sistemé-
ticas frente al grupo-curso. Las responsabilidades del aestro
en funcidn de los reguerimientos informales de la comuridad en
que estd radicada la escuela bisica le exigen destinacidn de
tiempo y de esfuerzos especiales que deberian consideragse como
inherentes al cargce de maestro. En fin, medidas como éstas, que
implican decisiones simulténeas y metas a mediano y largo plazo,
corregirian el desequilibrio que comentamos y que se traduce, en
definitiva, en la subutilizacidn o neta cesantia de recurses hu-
manos calificados cuya preparacién gravita scbre toda la comuni-
dad nacional.,
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7o PROPOSICION: FORMACION DEL PROFLSORADO
" PARA LA EDUCACION GENERAL BRASICA,

Tel PALABRAS PRELIMINARES:

No se repetirédn agqui ninguno de los datos, observa-
ciones o hechos apuntados en capltulos anteriores.
Todos ellos, sin embargo, sustentan, de alglin modo
significativo, el disefio que concebimos para estructyrar
un sistema racional, eficiente y flexible de formacidn del
magisterio chileno gque debe atender los reguerimientos ac-
tuales y futuros de la Educacidn General Bisica. Se estima
convenlente sefialar algunas precisiones iniciales,
a) Las péginas anteriores aludieron, tal como se expresd
al comienzo, sbélo a la Ensefianza Normal fiscal.
b) La anterior limitacidn no libra, por si misma, al resto
de los institutos o agencias formadores de maestros de posi-
bles deficienciass
c) Por el contrario, la proposicidn que presentamos, si fue-
re valida en la opinibdn de guienes tienen responsabilidades
decisorias sobre la materia, puede estimarse como punto de
referencia para un chequeo a fondo de la actual situacidn
de las agencias no fiscales, o no dependientes del Ministe-
rio de Educacidn Plblica, dedicadas a la formacidn del pro-
fesorado de la Educacidn General Bésica. .
d) Lo anterior no implica, necesariamente, un pronunciamiento
favorable al status vigente respecto de la multiplicidad de
agencias formadoras de maestros. El que ellas coexistan es
un problema que, en opinidén del autor de este ensayo, no po-—
drd dilucidarse al tenor de posiciones tebrico-doctrinarias,
sino en un contexto de conveniencias précticas en el que gue-
da a salvo el sentido democrético y pluralista de nuestra sos
ciedads
e) En orden a la precisidn que se acaba de formular es bueno
plantearse las sigulentes cuestiones : &
1@ ¢Es razonable gue la formacidn de los maestros para la Edu-
cacién General Bésica se radique, simulténeamente, en el Mi-
nisterio de Educacidn (Ensefianza Normal fiscal), en el sector
privado (Escuelas Normales particulares), en las Universida-
des, tanto estatales como priwn~das (Institutos fedagégicos,
Facultades de l'ilosofia y Educacidn, Centros Universitarios,
Regionales, etc,?)
22 ¢Seria conveniente, desde un punto de vista préctico (ni-
vel de productividad, compatibilizacidn de Oferta-Demanda Yy
eficiencia, economia de recursos, etc,) radicar la formacidn
de maestros en el Ministerio de Educacidén solamente?
32 ¢Serfa conveniente entregar a la Universidad de un modo
exclusivo la formacidn de los maestros de bésica,

X Una meditacidn més circunstanciada sobre las
interrogantes aqui planteadas me mueve a pensar que
la solucidn més factible y "econdmica' seria convenir
entre el Ministerio de Educacidn Péblica y las Univer-—
sidades un Programa racional para la formacidn de los
cuadros docentes necesarios al sistema en su nivel LA
SiCOo .
Esta hipdtesis que serd motivo de un préxigo ensayo,
no invalida ninguna de las posiciones que siguen.
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exlgenclas académicas inheren-

n =

cue noe so aborda dirccta y ﬁnhuuStL—
v»mente cada una de las variables involucradas on las
anteriores in jarn en <l esguema s¢ suglere té-
citamente un punto para absolverlas de un mg
do realista.
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Quisiéramos5 prac =1l esguema para la forma-
cibén del magisteri - ducacidbdbn General Bisica se
situara e lnterchLaL; dentro dcl més estricto realismo

rosible,

7.2 R

Una simple ojeada al gré&fice del anexo Iy permite vi-
sualizar la 1n1decua1a distribucidn de las actuales Es
cuelss Normales fiscnles. No se divisan razones para juz
gar do modo distinto dicha situacidn. Salta 2 la vista
ﬁuﬂ, frente a la incvitable ¢scagez de recursos humancs
ente calificades dosde un puato de vista académico
Prox pudag ba lz disparsidn geogréifica de
las Escuelas Normales, c¢riplazadas a lo largoe dz casi
4,000 Kms. de ruestra gecgrefia, no contribuye a faci-
litar un lee Sptin e dichos recurscs. La tendencila
nat s prof s d& mayor nivel y d.: mayores
ing s la d= rsa centrcs urbanos de al-
to SO tural relativo. No pa—
rece nec ~io &> al ruspchpo Per-
sistir e a2 a ogrifica 4o las Escue-
o4

las Normales L) modo inevitable, a

crear Escuclas. & 2 y 3a. Categoria,en
funcidén de su to e C urbanas de¢ mayor o
menor desarrol lo, Por su parte, la condicionante 'zona
urbana de mayor © r desarrcllo™, impacta negativa-
mente 2n los pr é con inguietudes de superacidn,
en la misma ma v En a ciudad o pucblo @n que esté
radicada la Egcuc Normal ofrezca precarias expectati-
vas de orden ‘Lluhﬁ 7 un ambito limitado en todo sen-
tido.

Piénsesce, por cjemplo, Jue, algunas Escuelas Normales fig
cales tuvieron el caricter criginario de rurales. Semejan
te situacidn,. por sgbrcplsuah busdu el puﬁto de vista del
desarrollo gluo“_ del pais, resulta, aacmas, clasista y
proclive o la defensa del s atus sctial vigante., Las im-
plicancias av todo orden gue tal fgnqmgno conlleva pueden
resunirse diciendc gus s¢ ceonsa gro, de fuCtO, la existen-
cig de una gama variada de maestros primariss, no en fun-
cidn del sucrvicio zducicional 2 gue tienen der:cho todos )
los chilencsg, sinc cn funcidén de clases sociales distintas.



En nuestro casc, 1la del agro chilenc. Se anota

esta situacién comc :jemplo extremo del acondi

cionamicento socic-cultural a gue condujo la dis-
persidn geogréfica do las Escuclas Normales fiscales.
Sin cmbﬁrgo 2 un nivel més gsneral, el problema tie-
ne connotaciones igualmente negeativas en la misma medi
da en que la localizacidn de las Escuslas Normales fis
cales obedecid a criterics regicnalistas cuya JaLLdez
estuvo estrechamente ligada al poder de presidn politl
ca de caudillos, parlamentarios o pcliticos del momen—
tc. No es poco usual oir decir, a modo de homenaje, gque
tal ¢ cual Escuela Normal se debe al esfuerze de tal o
cual caballero de pro de la ciudad o puebhblo respectivo.
La anéctoda vale por cien argumentos.
La dispersidn gue comentanmos s¢ confabula, ademis, en
contra de una adecucda instalacidn fisica de las Escue-
las Normales fiscales y de su cguipamiento. Los recur-—
sos financicros, cu: 5¢ ra scan los incrementos his-
téricos en ¢l prasupuzst iscal, no alcanzan a cubrir,
a un nivel razonable, no digarmos dptimo, las necesidades
bdsicas en este ordiun d¢ cosas. No es posible desestimar
el hecho de que la fscuela MNornal moderna, es decir,so-
cial, culturzl y pedagfgicamente correlacionada con las
exigencias de 1a Educ n Gen:ral Bésica, no puede ni
debe estar por dekajc, ¢n cuanto a planta fisica y equi-
pamiento, a los institutos, facultades o centros univer-
51tarlos Gue Imparten una ensefianza paralela, Nadie igno-
ra la cuantia de¢ recursos financicros que zllo implicae.
Agregucmos, por otra pzrte, guc razones de tipo socic—-e-
conbdmico, en relacidn con la “"pOSlCién del alumnado de
las Escuclas Normale ha ﬂbllga a man 3

s? )
1

tener el sistema

a maycria de los cas s, no ofrece

« 0 Obstante su precario funciona-

miento, el acrecienta el volumen financiero anexo

a la existencia dz las Escuzlas Normales fiscales. No de-

be olvidarse el promedic naciocnal de matriculqs de las Es—
i les zpuntado en ¢

de internado gue, en
condiciones

cuelas Normales fisca

te estudio. Dicho prome
vidad del sistema, )
de este saector al c¢:

1iv ﬂl de producbl—
2rsidn’ educacional
“advc iona 1 de ‘gasto',

o+

L
Anotemos este Ibiél porgue nc lo creemos ajeno a la dig
t;lbuc1on gpogrqzlca Cc las Escuelas Normales. En resumen,
razcnes de tipo pedagdgico, social, financiero y de otros
brdenes se suman pare concluir ¢ue resulta necesario, conve-
niente y urgente replantcar el problema de la ubicacién o
dﬂsbrlbuclop geografica dc las Escuelas Normales dependien-—
tes directamente del Ministerio de Educacidn Pﬁbllca,
A este respscto y consgiderando los datos, hechos y argumen-—
taciones anctadas ¢n ¢l curso de este €nsayo, S¢ propones
19 Reducir drésticamente el ndmero actual de Ascuglvs Nor-
males fiscales.
1.1 Sobre la base de la actual matricula de las Escuelas
Normales del Estado, se¢ podria alcanzar un tamafio Sptimo
relativo entre 500 y 600 zlumnos por unidade.
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1.2 La reduccidn pro

propuesta permitiria manejar con
algln grado de eficiencia el juego oferta-demanda
en el sector ocupaciconal docente,

1.3 Facilitaria, también, una seleccidén més rigurosa de los
postulantes al ingreso en la Ensefianza Normal del pais.

1.4 La reduccidn propuesta permitiria una distribucidn més
racional de los recurscs financieros disponibles. Imagine-

se, gue una biblioteca con 1.000 vollmenes, a un costo uni-
tario de 100 escudos, irroga una inversidn de cien mil escu-
doses Si esta cantidad sc¢ multiplica por 17 (total de las ac-
tuales Escuelas Normales Fiscales) el costo global ascenderia

a un milldén setecientcs mil escudos. Con este financiamiento
podriamos dotar por ejemplc a 6 Escuelas Normales de o menos

de 2,800 volimenes. Reduzcamos los limites de nuestra imagi-
nacidn: dotemos a las seis escuelas normales de una bibliote-

ca basica de mil vollmenes cada una. Su costo total ascende-—

ria a la suma de 600 mil escudos. Pocas Escuelas Normales pue-—
den exhibir, hoy, una bibliot.ca actualizada que se aceruuz,

O menos que exce@z esa cantidad de libros. Valga el ejemplo

para cualquier rubro implicado en =1 equipamiento, e incluso,

en las plantas fisicas, .
1.5 Mucho méis trESC»ﬁLLa ¢ que todo el cdlculo antericr. es [
la posihilidad que se¢ abriria en orden a 1spon >r de recursos
humanos altamente C”l;FlCTdOS para la atencidn pedagdgica de

un nimero reduc1do de Escuelas Nor@ales, ClrcunscrLblendose el
irea geogr dfica del mundc ocupacicnal gue ofrecen las Escuelas
Normales, éstas podrian contar con personal académico de alta
calidad, actualmente disperso a través de todo el pafs. El sb-
1o hecho doe alcanzar un tamafio dptimo relativo aumentaria la
productividad del sistema, toda vez que significaria una mejor
utlllz~c1cn de los recurso S humanos dlSpOﬂlOLeSC No es este as-
pecto el méds interesante de la cuestidn que nos ocupa. Lo gue
realmente ccbra significacidn acaubmlca @s gque 1los recursos hu-
manos mejor calificades del pals, hoy dispersos a lo largo y an-—
cho de nuastr ggogrwflg, oodrlgn concentrar su capacidad en un
menor nimero de Escuelas Normales con lo cual un VOLumen signi-
LlCuthument mayor <de alumnos normalistas recibirian una forma-—
Clon de mds alto nivel pedagdgico. For otro lado, la concentra-
cidn de los eguipos acadimicos disponiblesen las 17 Escuelas Nor-
males fiscales de hyg permitiria introducir el sistema de cite-
dras paralelas, incentivando la superacidn profesicnal de los
docentes y dando oportunidad para que los alumnos elijan a los
mejores de sus maesStros para su formacidn profesional.

De paso, sc salvaria, en buena mpdlda, la engustiosa falta de
catedraticos especializades en determinadas “imsciplinas inclui-
das en la "Masncidn', '

Si, hipdtesis, se¢ contora con sblo seis catedriticos de Matemé-
ticas en el conjunto de las zctuales 17 Escuelas Normales fisca-
les vy éstas se redujeran a scis, cada una contaria con, por lo
menos, un experto en dicha &rea para atender adecuadamente la

ensehiianza respectivas



2. La reduccidn Lropuesta -—ccnveniente en nues-—
tra - opinidn 4 wiltiples éngulos-.deberia
correlaciconerse con la nueva localizacidn pro-
plamente tal de las Escuelas Normales.
2.1 A este respecto, dada nuestra “loca geografia'™ man-

tenemos el criterio de lccalizar las Escuelas Normales

EhiaE . ITonit e G ande ¢ ‘hico, Centro y Sur del pais.
2.2 La radich;ou g 1 ica de las Escuelas Normales
debaria, en nuestra o determinarse en funcidn de:
202. 1 1z mayor con C O D aee” die, as setdeg| o alies
Glre

2.2.2 la existencia en ellas de otros nlcleos académi-

cos de cierta importancia (centros regionales, univer-
‘sidades estatales o particulares, ect).

2.2.3 los niveles actuzles v previsibles de desarrollo
econdmico de las zonas correspondientes a las sedes ele-
gibles. A este respe S L Olly, les Gtil tener presente la di-
visidén geo-econdmica del s esteblecida por CORFO y
recomada por ODEFLAN, ‘

2.3 Interesa, para nusstro propdsito, explicitar el pun
to! 2o 262

Esté fuera de discusibn el hacho de gue un cierto "ambi-
COn @ullmabie = 1l pobblc¢‘ 21 ad ecuaco desarrcllo <de cualguier
instituto de formacidn dz= maest ros° No es lo mismo gue
pimiaasslemel: 30 Nonmal ‘s e icada en una sede donde
coexistan otras entida micas ‘Jue, enyuna Sedesdon
de la Escuela Nornal s= a cultural.,

Vale la pena romper lanza
consiste en postular cue Y SC

la Normal es suficiente para ir aanr cultura y crear lo
gue se ha denominado un cierto &mbito cultural® en su se-
de., La verdad es gue la Zscuela xormal, no obstante swus
virtualidades de todo orden, nzscesita de un cierto nivel
cultural de la comunidad en gue desarrolla sus activida-—
des para gue éstas produzcan Sus efectos po-

sitives, vy, alcancen a penetrar culturalmente en la co-
munidad.,

No es cosa de inventar zxiomas. 3in embargo, el grado de
desarrollo socio-econdmico-cultural de una sede geografi-
ca dada se correlaciona con los medios de que suele dis-—
poner la respectiva Bscuela Normal. Agqui opera una insos=-
layable reciprocidad.
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2.4 A un nivel mis espacifico, la localizacidn de las Es-
cuelas Normales en sedes gue cumplan con lo sefialado en
el puntc 2.2.2 daria a dichas Escuelas mayores opciones
para estructurar sus respectives cuadros docentes,

Los recursos 1cad@m7cos de universidades radicadas en

dich=s sedrs, podrian, dentro de wiertos mérgenes, apoyar

los equipos docentes de las Escuelas Normales, sobre to-
do en ciertas &rsas de specializacidn en gue la limita-
cidn de personal calificado es angustiosa., A4 su vez las

sscuelas Normales podrian reforzar, ccn su personal cali-
LlCEQO’ dreas propiamente pedagbgicas que suelen no estar
debidamente cubiertas en los institutos académicos de di-
clfiag . sledesl, de un m*ﬁ“ ;arti“ular, en ajuéllos que reali-

N
,_LJ
£
(o
)
N
d<
{2
*‘S
®
o
5 Q)
;l)
ks
o
.._J
"')
}_J
2
D)
D
Hh

©
ormacidn de profesores de la E-

dLb¢C¢ S u~npral Baswca, Esta corriente de complementacidn

crearia una saludable inter-comunicacidn académica entre



de ensefianza radicadas en
dria salir perdedor de es
contraric. éSeria utdpico
complementacidn académica
o r ejemplo, 2 la utilizacidn dptima del equi
=n 2 las diversas entidades de nivel superior ra-—
:das en una misnma sede? ZPor ué no seria factible gue
los alumncs de las Zscuslas No les pudieran trabajar en
1os laboratorios de los Cent egionales de la Universi-
dad de Chile, por ejemplo? <(For ¢ué no seria posible que
los estudiantes universitarios de determinadas sedes uti-
lizaran la biblioteca de une Escuela Normal? Una situacidn
de esta naturaleza ofrace, ac¢c101a¢mente, ventajas impon-—
cderables en orden 2 la integracidn académica, social y hu
mana entre los estudiantes normalistas y los de otras en-
tidades de enseflanza superiocr radicadas en la misma sede.
¢No seria igualmente provechosc el ”encueutro“ entre los
catedréticos de las Iscuelas Normales y los de otraas agen
cias académic ipericres?
En definitiva & 2lizzcibdn de las Escuelas Normales en
la linea 4 aciones precedentes y conforme a un
afinado pl le su gradual ejecucién cendria ta-
les ventaja en nuestra opinidn, el carécter de
una tarea urgente, iftica e inaplazable.

7.3 REFORiA DEL CURRI

ENS BLiAL

N

PRCPCOSICICNES s

Bl disefnc del curricu?um de la Ensefianza Normal es asunto
( entre otras circunstancias, pcrque

juegan en awue1 mﬁl*’ 2 variables gue se intercondicionan
Y Cuyc manejo rejul ¢ un enfoque global y simultédneo

de factores socio-c: 'rales, humanos, fisicos, financieros
y pedagdgicos, etc. bstante, dos de esas variables in-
ciden de un modo sust ivo en el hacer académico-pedagdgi-
co de la wnsefianz. N l: los planes y los programas de
estudio., Ambos son umentos de primer orden gue determi-

nan, incluso, aspectos muy definidos en relzcidn al personal
académice de los planteles de Ensefanza KNormal, sus formas
de traz DuJO la organizacidn interna de egquipos, el grado de
compl mentacidn interdiscipliinaria de ellos, la administra-
cidén educacicnal del sistema, etc. La importancia de ambos
instrumentos curriculares no debe, por cierto, transformar-
los en fetiches pedzgdgicos gue ritualicen la tarea docente.
A este respecto, el 1tide de funcionalidad y de flexibili-
dad deben presidir tC su disefio, como su manejo a nivel
del eula. En nuestra opinidn, planes Y programas de estudio
de l& enseflanza normal deben pensarse en funcidn de dos me-—
tas fundamentales: una, modernizar el hacer pedagbgico en
términos de actualizar y fenover los confenidos programiti-
cos proplomente t2les v de innovar en las técnicas y métodos
del trobajo pedagdgico; en Gltimo términc, elevar 12 ense—
fianza » ivel de ¢ is1dn cientifica, acorde con los

a 2 oculturs en gener:l y con lzs ciencincs educa-—

c specizle. L segunda meta de l2 nueva orgoniza-
C lculum guz proponemos se refiere a establecer

-
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una estrecha CC rrc_¢c1on entre s Lnaﬂjaqgu Nor-

mal —(tipc de profzsor gue egrese de las Escuelas

Normales)- y los reguerimientos de la Ensefianza
General Bécica a cuva estructura nos hemos referido en el
capz_‘ﬁ—‘o"“fi‘w y sobre la cual se volverd incidentalmente
nmés adelante, cuando se lLLthe @les et BASieive e Sall fee
cadémico-pedagdbgico gua ¢ lograr la Ensenznza Nor-
mal chilena.

Sobre este Gltimo particular, se presentari en el capi-
tulo final, un esbozo tentativo que permita ver con cler-

yEAv
ta claridad, si no el modelo del maestro gue deberia egre-

sar de la Ensefianza Normal, por 1o menos, los reguisitos

esenciales que pocdrian definirlo.

Alguncs "noes” resultan esclarecederos para la interpreta-
cular

cidén de la estructura curri
sentar agui.

l. No es posible continuar pensando y actuando como si el
enciclopedismo fuera &l desideratum de la formacidn cul-
tural y pedagdgico dal maestro moderno.

2. No es posible imaginar gue una persona normal asuma to-
das las exigencias culturale es, cieatificas, técnicas y me-
tod01601cas, con cierto gradoe de eficlencia, propias del
curriculum gus atravizs 12 estructura proteica de los 8

que nos atrevemos a pre-

afics de 1la Educacidn General 3a51ca.

3. No es razonable L’ﬂyir & las Escuelas Normales de hoy
el cumpllA¢ento simultineo de las obligaciones lnherentes

a la formacidn del maestro primario (que atzenderia los seis
primeros niveles de la antig strLﬁLura educacional) y la

2 éksenvolv.rsea eficientemen—
en las universidade con
(que atenderian el 10 y

rior estructura de la Edu-

formacidn de= un masstro ca
te a nivel de los gua sa
cincec afios de estudiocs
2Q anos de humanidad:s
cacidbn Media).

d'OﬁJ®ﬁ>m§um

o 3

4. No es legitimo, padag s gmsnte hablando, continuar. ¢on
un sistema de enscfianza v la formacidn de S
establezca -de facto- un orcio entre '"las didicticas"™,
"las metodologias™, y 1las spectivas disciplinas cultura-—
les o “a51gnﬁturos“, Las décticas® en el vaclio, es de-
cir, no insertas pedagbgiceomente en las respectivas disci-
plinas (Castcllano, Mateméticas, Ciencias Sociales,. etc)
conducen al vértigo verhalista que, a la hora del auténti-
co hacer en el proceso da enscllanza-aprendizaje de los es
tudiantes, produce lo mi vacioe

5. No es defendible la gue opera hasta hoy en la En-
sefianza Normal y gue cal carlamos, si se nos permite un

negro humor, como de *semuzna corrida®, Hay como una razdn
de dignidad profesional zn el disefic de planes de estudio
jue s¢ traduce en una sobrecarga horaria semanal realmen
te indefendible,
Agréguese a esto el h pno
dras (asignaturas) tiend
atenta en. contra de la
er. gre do G Bhe;, 21 tr
nos: lectura individual,
etc. etc.

ol
(@

gue la multiplicidad de céte-
t raumatizar el ejercicio mental,
ntracién intelectual e impide,
ajo personal creader de los alum
mpo de reflexidn, investigacidn,
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No debe dism wste respecto, el nobile

sentido de superior™ otorgado a la

gue imparten las Normales del pais.
6. No es aceptable, 0, guz todos estos facto
res negativos scbre azbdn a una cierta tenden-—
cia hist:tdrica al trad lismo pedagég;co en gue cag
mos, cen extrema facll leos gue estamos involucra-
dos en la docencia. s c¢ificil. guizés hasta incdmodo,
romper con formas mentales que se erigen en hébitos pe
dagdgicos de hierro. El1 circulo vicioso de nuestras
costumbres pedagdgicas’ debe romperse alguna vez por
alguna parte. Personalmente, cgt;ﬂamos llegdca la hora
v 1la creemcs inaplazable. rStlnumOS, ademés, gue la bre
cha pueda abrirse, precisamen aVe:turando nuevos di-
sefios del curriculum, p +re aire fresco. La
tarea de derrocar los id nos ido contruyendo
a través del tiempo e3 n
Ahcra, dereche al zsunt del curriculum de
la Ensefianza Normal, La iel curriculum, en
sus lincas més gruesas ulente:
Ao Deberia considerar e inidén, 4 unidades
basicas, a saber:
la. Unidad Técnico-Pedagdgica
2a. Unidad de Lenguaje
3a. Unidad de Especializacidn
4a. Unidad de Taller,

i

L

LAS

a) Cada unidad estard 2 cargce de un eguipo interdiscipli-
nario cuya correlacidn se deberd establecer primero, a
nivel propiamente pedagdgice y, segundo, desde el punto
de vista de las estructuras bésicas de cada una de las
disciplinas que la integren.
b) El team-teacher, operaré, teniendo presente dos prin-
cipios curriculares para ¢l disefio programético de cada
unidad: la flﬁxlbll+ﬂ'v y la funcionalidad.
c) E1 plan de estudios proplamente tal, deberé monizar
para cada Lﬂidud, Y ;ara el desarrollc conjunto de ell@s,
dos exigencias 1guﬂlf*atc significativas: el desarrcllo
de las clases sistemdticas del ceatedrético y, el desarro-

1lo de las actividades de los alumnose.

Esta distincién, a un nivel muy concreto, deberd traducir-
se en un horario en gue nc més de 1/3 esté destinado a
clases magistrales que, de suyo, no eXcluyen, ni deberia
excluir la particip=cidn activa de los alumnos,; y, los

2/3 restantes de actividades cuya seleccidn, organizacidn

v evaluacidn permiten a2l *udiante norm_¢1atu desarrollar,
plenamente, sus capacidsz individuales, en el marco de la
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planificacidn del proceso bajo la guia vigilante del

equipo interdisciplinario de la respecitiva unidad.

A este nivel de la ensecfianza, la educacidn es, mds
que nunca, un proceso de autoeducacidn, o pierde mucho de
su rica connotacidn humana vy profesional.
d) E1 desarrollo dez las unidades propusstas debe conectarse
de un modo concreto y sistemitico, desde el inicio mismo del
oroceso de formacidn dol profesor de Educacidn General Bési-
ca, con, la escuelia on dezberd servir este profesional.Por
zllo, no concebimos la practica docente comc una etapa final
del pericde de fo rmac;VL, sinc como un proceso continuo gque
se inicia en los com;v“,us de la carrera normalista, y per-
siste a travéds de los tres afics de la Ensefianza Normal,
Tampoco acceptanos gue 1z grictica docente constituya sdlo
Thacer clasas”, sino un vrucesc de Co npeﬁetrup_on real de to-
do el complejo gque s denomina Y"Escuela Bésicais

Este modo de''préctica docente¥ tiene ventajas indiscutibles:
- vitaliza el proceso de formacidn pedagdgica sn el interior

de
de las Escuelias Normaless
- establece una corriente Enscefianza Normal -Escucla General
Bisica que alimenta reciprocamente a cada una de esas enti-

dades

— crea un ""peder dé expericencilas® ar una

re-visidn permanente dol curriculum Normal
Yy su r_adQCU“cién, como asimismo, 0os cam-
bios pedagbgicos nccesarics para e eficien—

te de las Escuelas Bisicas;

-~ en definitiva,; 1la conexion sistemética, continua y plani-
ficada entre la Enscilanza Normal Y las Escuglas de Educacidn
Bdsica tiende a hacser de la investigacidn y de la experimen-
tacidn educacion im

s :rccesos vitalmente insertados an las
necesioudps anto de la formacidn del profesor de Educacidn
General DlSlvu, como de las escuclas que integran, a ese ni-
vel, el sisteoma nacional dc 2ducacidn.

a) Las 4 unidades propuestas coenfluyen hacia el logro de dos

ckijetivos basicos:

- desarrollar hebilidades, destrezas, hébitos, técnicas y mé-

todos gque permitan 21 estudiante de la Ensefianza Normal el ma-
najo adecuado del proceso educativo que le tocard planificar,

gular y orientar, como profesional . en su respectiva sede

de trebajo.

- Desarrollar habilidades para la comprensidn, asimilacidn y
ensei?nza de 1a 2s de las disciplinas fundamentales
ncluidas en el curriculum de la Educacidn General Bisica.

b) A un nivel m s las unidades tienen el siguien-
te propdsito:

12 La Unidad Técnico-Pedagdgica deberé disefiurse y desarrolla

se de tal modo que los alumnos sean capaces de tcomprendar,di-
ferenclar y manipular las ideas modernas sobre el planeamlen—
to del curriculum, lcs métodos més adecuados para la ensefianza

al nivel bisico.



- las técnicas y fuwmus didécticas més apropiadas
para la comunicacidn y el aprendizajes
: 3 32 a7 .
- la elaboracidén d& material didéctico concreto v
escrito,

22 La Unidad de Lenguaje sc estructurard y desarrollard
con el fin preciso do gue cada estudiante de “la Enscefianza

”

Normal conozca, entienda y man eje pedagbgicamente las for-
mas esenciales du comunicacién: idioma patrio, matemdticas,
simbclogia cientifica

32 La, Unidad de TqWIer s propondra, en esencia, dar opor-
tunidades concretas para quc el estudiante de la Ensefianza
Normal elaborespor si mismo, los instrumentcs, formas, y ma-
teriales didécticos de 'ﬂ”o tipo capaces de Crear, a nivel
del aula en que daberd cscmpenarse come profesional, un
proceso de ensefianza-apre nc1zaje dirnémico que s tienda, a su
vez, hacla un proceso de autceducacidn de sus ¢uturos alum-~
nous.

42 La Unidad de Especiclizacidn tiene como meta gue cada es-—
tudiante de la Enscfianza Normal adquiera un nivel superior
de profundizacidn académica en alguna de 1las dlSClpllnaS que
componen el plan de estudios de 1a Educacidn General B&sica
sobre tudo, en el 72 y 89 afic. Nos parece que esta Unidad
debe iniciarse en el primer afio de la Ensefianza Normal pero,
deberd prolengarse acadéuicamente mgs alld del 3er. ano,me-—
diante un sistema guc se indicard mias adelante.

J

Ow

ITT. LINEA GRUZ
ESTRUCTU! J\. A.v.@Lf' MIIC /.
T AT ST

S A U LiJini e

a) La Unidad Técnico-Pedag gdgica deberia comprender, progra-
méticamente :

~ teorias modernas del curriculum Y planeamiento educacional
- teorias del aprendizaje

b) La Unidad de Lengurje deberia estar integrada por:

~ idioma patrio

- mateméticas

—Ciencias naturnles Yy sociazles

9) La Unidad d¢ Taller deberia considerar las siguientes
areas:

— técnicas para la elaberacidn de material didéctico escri-
TUE

~ té&cnicas para la elaboracidn de material didéctico concre-
tos '
- elaboracidn y/o uso do nedios audiovisuales modernos;

- actividades complemcntaria =

d) La Unidad de Espocialigacidbn estaria constituida por ca-
da una de 1las dlSClpl_ﬂuS integradas en el curriculum de la
Euuc&clon General Bisica, Frente a ellas, el estudiante ele-
giria, de acuerdc con SUz antecedentes escoclares y previo un
dlagqostlco ad-hoc, aquélla en que tuviera mejores posibili-
dades para desa rrullar sus capacidades e interescs individua
les, garantizando, de este medo, un dominio eficiente de al—
guna disciplina (CubtbLIﬂnm Mut :méticas, Ciencias Naturales, )
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formar al maestro gue vale més POr maestrce gue por

sabio. La integracidén superior de todas las disci-

plinas en una persc idad pedagdgica eguilibrada,
en la cual el saber, la ci ia, y la técnica educacional
se instrumentalizan pars servir el supreme cobjetive de la
educacidn, "la formaciln human integral del nific y del
adolescente”, covstit i de ser de la Inseflanza
Ncrmal, No se nos C i de gue estas afirmacio-
nes, pur repetida = tau meramente liricas. Sin
emsergc, un cambio gzl icuium de la Enscfianza Nor
mal no¢ podrd realiz-rse sin —an tomadas en serio por
Juienes tendrin gque asumir, O temprano, tan formida-
ble responsabilidad., No resistimos la tentacidn de confe-
sar do gue en ¢l fondo de todo este anadlisis subyace una

conviceidn: la de que huemus estado viviendo, insensiblemen
te, un proceso de deshumnnizacidn Gue, argbtunﬂh a las Ins-
tituciocnes formad ras o ducentes, se ha trasladado al sis-—
tema educaciocnal misme,
En un sentido histérico, sc¢ estin revisando, a nivel de la
scciedad global las @bcructuras gue han dbpqquuoo en este
largo proceso de deshumanizacidn, éPor qué no ha de revi-
sarse el gue afecta 2l zistema educaciocnal, cxpresidn Yy

3 4o semejante fendmeno ? BEn resumens

c
)

raiz, 2l mismo t cmpo,
las cuatro "unidades miticas” y las "actividades cu-

rriculares especificas® de ben traducirse en un plan de estu-
dics y en programas de cncef: < que, en su cunjunte, corre :S

pcngcrlan al 1 docente para la Edu=
cacidn Gencra desarrollo pleno del
hombre gue as de hombres.
VI. UN CaPITULC
AFPARTE

ca autor de este ensayoe algunos va-—

ntaxta liciznal de¢ las Escuclas Norma-
r '“"" desviaciones heréticas en ma-

=Seres poera la Educicién General

I

BWSLLao

Primero: hemos silenci: o &; absoluto Y muy concientemente,

tida referencia a "didictica gencral v especiales. Las esti-

mamnos 1nut11es, Gbsolcotas y co hcraproducentese

Crecmes que no hay mancra de Yensefiar a ensefar’ Ciencias Na-

turales, por eje cmplo, ¢b¢ no sea la de abocar al estudiante

nermalista al hacer cicntifico brioplamente tal. Dicho de ofro
de la Educacidn General Bu51cq mane-—

modos: 2l futuro prJf;uu\
Pl
ra

ja de un modo ¢1¢Clcﬂtc ¢l mdtido CantlflCu Yy serd capaz
de gue sus IUtuf alumnous 1o manejen sélo en 1z medida en
dque, a través de la cnsceiionza de las ciencias, vLya "proban-—
doft oor si mismo cada un~ de los pasos de dicho mctodo che-~

gueando sus 1f1culuﬁwcs, ulcuncus 3% r;su'u rdos. Qpltcramos:
no hay "didactica en ¢l vacio. La didictica llamada "general'
¢S pura demagogia pod: glolica o Tampoco hacemos re;erenCla espe
cifica a la evaluacidn, orientacidn Yy supervisidn. Todos ellas
se dan, o no se dan, en un contexto concreto gue es
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

a la Educacidn General

12 La formacidn del maestro par
Bisica sigue siendo un asunto clave en orden al es-
fuerzo nacional gue se encauza en el area educacicnal,.

20 Consiguientemente, las agencias que, en definitiva, se
dedicaren a &sa tarea rlesten las mas alta impatancia
4=

32 Es indispensable y urgente disefiar una clara politica
respecto a la formacidn del personal docente a todos
los niveles, pero, en particular, al de la Educacidn
General Béasica.

42 Parece demostrarse gue la actual estructura de la Ense-
flanza Normal chilena no satisface los requerimientos de
nuestra realidad educacicnal y de aguella gque es previ-
sible de imaginar en el mediano y largo plazos

5¢ Modernizar el curriculum de la Ensefianza Normal, en Lérmi—
nos de su contenido cultural, su metodologla, organlzac1on
y racionalizar la distribucidn geografica de las Escuelas
Normales deberian ser dos de los objetivos inmediatos en
el contexte de una politica global de formacidn de maes-
tros para la Educacidn Gencral Bisica. El desideratum de
estos cambios fundamentales es elevar la calidad de la
Ensefianza Normal & un nivel real de enseflanza superior ,
puesta al servicio de las crecientes demandas cuantita-
tivas vy cualitativas de educacidn de Chile.

62 No parece posible, para ¢l autor de este ensayo, intentar
seriamente un cambic estructural en la formacidn del maes-
tro chileno, sin una decidida veoluntad para afrontar, por
un lado, la 1nerc1g nuvstru habitos pedagdbgicos y, por
otro, la presidn explicable de ciertos sctores involucra-—
dos en el problema que tenderén subrepticia o abiertamente
a mantener el statu guo, .




Como se dejd dicho @n una nota a pié de pagina, refle-
xiones continuadas sobre la radicacibn de la formacibdn
docente nos inclinan a pensar - provisoriamente, desde
luego, que una solucidn radical v a mediano plazo -~(e
esta materia no se dispone de mucho tiempo, ni es pre-
visible contar con suficientes v eficientes recursos
humanos y de otro tipo en ese plazo) - seria la de de-
finir una politica de formacidn de maestros en conve-—
nios entre el Ministerio de Educacidn y 1las Universida
des, sobre la base de programas especificos en los cua
les se atendieran las necesidades reales del sistema

que maneja el Ministerio de Lducacidn Péblica: se fija

r4 en concréto, la orientacidn pedagbgica, el volumen

de docentes, sus niveles, etc, etc,

Parece que la actugl apertura de las Universidades chi-
lenas vy su "compromiso', con las metas del desarrollo
socioc=-cultural del pais permitirian esperar la supera-—
cidén de los tradicionales inconvenientes para suscribir,
Yy hacer operar un acuerdo de esta envergadura.

Por otro lado,semejante “solucidn” abriria un camino préc-—
tico y eficaz para disefiar y poner en ejecucidn un siste-
ma de formacidn docente thico, en el cual pudieran ir
ascendiendo los maestros en la linea estimulante de una
carrera pecdagbgica con rcales perspectivas para los mejores.

No obstante lo anterior, quedx en pie, dentro de l2s po-

sibilidades actuzles y sin variar 1o radicacidn’ vigente

en materia de agencins formndores de maestros, 1l necesi-
dad de re-ver el problema de la Ensefianza Normal e intro-
ducir en ella cambios impostergables,
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