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T odos |os que estamos involucrados en la tarea educativa, sabemos que la educa-

cion chilena esta experimentando una profunda transformacion con la Reforma
Educacional. Chile esta haciendo un enorme esfuerzo que aun no ha concluido, pero
gue ya muestra un rostro de mayor dignidad de escuelas y liceos, y también de pro-
fesores y profesoras. Hoy contamos con recursos pedagogicos que nunca antes ha-
bian tenido nuestras comunidades educativas. Tres veces se ha duplicado la inversion
publica en educacion en la Gltima década v eso se nota. Se nota en las remuneracio-
nes de los docentes; en las pasantias y el perfeccionamiento; en la alimentacion
escolar; en la nueva y hermosa infraestructura que va poblando nuestras ciudades y
villorrios;en la Jornada Escolar Completa, en los textos, bibliotecas y laboratorios de
computacion. Son estos logros los que nos permiten hoy construir caminos que nos
llevan a nuevos destinos.

Durante mas de diez afios, el pais ha trabajado para igualar las oportunidades
de nuestros ninos, nifas y jovenes y poner al dia nuestra educacion a los requeri-
mientos de un mundo nuevo. Sabemos que tenemos que persistir en este esfuerzo
- que no es cortoplacista- y que requiere voluntad y unidad de propositos, tratando
de darnos luces en la oscuridad.

En los articulos de esta revista presentamos una revision de los avances del
proceso de Reforma que nos ayuda a proyectar el futuro. Una vision de lo ya hecho
gue nos aclara lo mucho que queda por hacer.

Porque es momento de evaluar donde estamos y hasta donde queremos llegar.
Es el momento de mirar el proceso de Reforma con una vision global para poder
abocarnos a la tarea especifica de fortalecer el trabajo en el aula y apoyar a cada
profesor y profesora para que pueda lograr los aprendizajes que nuestros estudian-
tes necesitan.

Mowa o -

Mariana Aylwin Oyarzun
Ministra de Educacion



¢En que punto
encontramos?:

La Reforma Educacional
apunta a dos objetivos
esenciales: mejorar los
aprendizajes de las mayo-
rias y lograr equidad en su
distribucion social. ;Qué es
lo esencial, en esta etapa,
para afectar los
aprendizajes? Antes de
intentar responder, €s

util considerar en que
punto se encuentra

el esfuerzo de la
educacion del pas.

rdinador Nacional
dcion.

NOS

hile ha tenido por los pasados once

anos, a lo largo de tres periodos gu-
bernamentales, una politica educacio-
nal orientada al mismo norte y funda-
da en principios y criterios estables, al
mismo tiempo que la envergadura de
sus acciones, las dimensiones aborda-
das, y sus-enfasis, han ido cambiando
al interior de un claro proceso
acumulativo. Cada nueva etapa se ha
construido sobre |os avances y logros
de la precedente.

Un primer momento, cuyos hitos

son el Programa de las 900 Escuelas
(1990), el Estatuto Docente (1991), el
Programa Mece Basica (1992), la Co-
mision Nacional para la Modernizacion
de la Educacion (1994) y el inicio del
programa Mece Media (1995), pueden
caracterizarse como la construccion de
condiciones basicas para un funciona-
miento mejorado del sistema escolar.
Condiciones politicas que se traducen
en alta prioridad gubernamental al sec-
tor y construccion de confianzas y
acuerdos respecto a la agenda de cam-
bio en educacion. Condiciones profe-
sionales y laborales mejoradas de los
docentes. Condiciones materiales, de
dotaciones de recursos para el apren-
dizaje, actualizados y en volumenes
suficientes (textos, bibliotecas, mate-
riales didacticos, computadores en red).
Condiciones institucionales y técnicas
para la renovacion de la pedagogia y
la gestion, a través del esfuerzo de los
programas P 900 y Rural respecto de
Lenguaje y Matemdticas, y de los Pro-
yectos de Mejoramiento Educativo
(PME) correspondiente al trabajo de
proyectos por equipos docentes,

La segunda etapa se inaugura en
1996, con la decision gubernamental
de establecer la Jornada Completa y
[levar a cabo la reforma curricular, jun-
to a dos ejes de apoyo: intensificacion
del accionar de los programas de me-
joramiento (expansion de Enlaces, crea-
cion del Programa Montegrande) e in-
tensificacion de las politicas de
fortalecimiento de la profesion docente
(renovacion de la formacion inicial,
programas de pasantias en el extran-



CUADRO SINOPTICO
POLITICAS Y REFORMA EDUCACIONAL. 1990 - 2001

PRIMER GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA (1990-1994)

ANO CONDICIONES POLITICAS,
FINANCIERAS Y LABORALES

1990 Presupuesto: US$ 1.104,6

1991 Presupuesto: US$ 1.253,1

Estatuto Docente (N° 1)

1992 Presupuesto: US$ 1.450,5

1993 Presupuesto: US$ 1.582,6
= Financiamiento Compartido.
= [ncentivos tributarios a

donaciones para educacion

Presupuesto: US$ 1.739,6

= Construccion de consensos;

m Comision Nacional de
Modernizacion de la Educacion;

m Acuerdo de Agenda Educativa
por Partidos Politicos

1994

PROGRAMAS REFORMA

Programa de las 900
Escuelas

Primera Consulta y
debate publico de
Nuevo Marco Curricular

Programa MECE-Basica
(1992 - 1997)

SEGUNDO GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA (1994 - 2000)

ANO CONDICIONES POLITICAS,

FINANCIERAS Y LABORALES

1994 = Estatuto Docente (N°2)
mas flexible;

1995 m [ncentivos colectivos
al desempefd (SNED).

Presupuesto: US$ 2.148,1
m [nicio Incentivo SNED.

1996

1997 Presupuesto: US$ 2.376,5

1998 Presupuesto: US$ 2.642,2

Presupuesto: US$ 2.809,0

Presupuesto: US$ 3.038,7
Acuerdo Ministerio Gremio
Docente: Incentivos al desempefio
individual. '

1999
2000

PROGRAMAS REFORMA

Programa MECE-Media
(1995 - 2000)

Nuevo Curriculum

u Pasantias y Diplomados
(Educacion Basica)

de profesores
en el extranjero;

m Proyecto Montegrande.

w Masificacion Enlaces

m Fortalecimiento Docente:
Programa Formacion
Inicial; Capacitacion
Reforma Curricular.

Ley de Jornada
Escolar Completa.

Nuevo Curriculum
[Educacion Media)

TERCER GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA (2000-2006)

ANO CONDICIONES POLITICAS,
FINANCIERAS Y LABORALES

2000 Estatuto Docente (N°3)
Ley Mejoramiento remuneraciones;
2001 = Red Maestros de Maestros.
= Evaluacion desempefio
individual.

PROGRAMAS REFORMA

Nuevo Curriculum
(Educacion Parvularia)

Estrategia focalizada para
aumentar retencion en
Educacion Media

(Liceo para todas).

* Presupuestos en millones de ddlares del afio 2000.
Nota: Se destacan las leyes mas impartantes del periodo (negrita)

jero, premios a la excelencia docente).
En 1996 parte efectivamente una Re-
forma de nuestro sistema escolar: cam-
bio de su escala temporal de funcio-
namiento y cambio profundo, al nivel
de lo prescrito y deseado, de la expe-
riencia formativa que se busca ofrecer
a ninos y jovenes.

El inicio de la tercera etapa puede
fijarse en el momento en que son pu-
blicados los resultados del Simce, de 4°
basico de 1999 (julio de 2000), que
muestran que los resultados de apren-
dizaje de tal afio son, a nivel nacional,
los mismos que los de 1996. Ello mues-
tra que si bien las bases del edificio de
un nuevo sistema escolar estaban cons-
truidas, las experiencias de aprendiza-
je en su interior estaban atn lejos de
lo requerido por una sociedad integra-
da a un mundo globalizado y cada vez
mas exigente en términos de conoci-
miento y capacidades de las personas
y las organizaciones. "Llevar la Refor-
ma al aula”, es decir, a unas practicas
de ensendnza-aprendizaje es el lema
que caracteriza la etapa presente.

PRACTICAS DOCENTES PARA
MAYORES Y MEJORES
APRENDIZAIJES

El camino recorrido, con sus logros
y deudas, se condensa hoy en el mismo
desafio existente en 1990, sdlo que
sobre bases incomparablemente mas
adecuadas y robustas y también mejo-
res resultados: el progreso sustancial de
los.aprendizajesy la equidad de su dis-
tribucion social. Al respecto, el centro
de la agenda es la implementacion del
nuevo curriculum; su traduccion en
oportunidades de aprendizaje efectivas
en las salas de clases. Y en esta "tra-
duccion”, el corazon del asunto, tiene
gue ver con practicas y capacidades do-
centes.

Si se considera el conjunto de las
lineas de accion de la Reforma que han
buscado un impacto directo sobre las
practicas docentes (y, por lo tanto, se
tienen presentes los esfuerzos de los
Talleres de Aprendizaje del P 900, el
trabajo en los Microcentros Rurales, los
Grupos Profesionales de Trabajo del



Mece Media, asi como las capacita-
ciones de Enlaces y del Programa de
Perfeccionamiento Fundamental
para la apropiacion del nuevo curri-
culum, y también la metodologia de
preparacion y ejecucion de los PME),
iqué cuadro de grandes tendencias
y desafios surge?

En primer término,
la Reforma ha empu-
jado la constitucion de
instancias de reflexion
y aprendizaje colecti-
vo por los equipos do-
centes. Ha sido mas
importante y sosteni-
da en el tiempo la ca-
pacitacion en el mismo
establecimiento y en
equipo que los tradi-
cionales cursos masi-
VOS.

En segundo lugar,
la alimentacion de
aprendizajes y re-
flexion con ideas
contemporaneas,
como la centralidad
de la actividad de los
alumnos en'el apren-
dizaje y orientaciones
metacognitivas plas-
madas en el objetivo
de ensenar el "aprender
a aprender”,

En tercer lugar, las
practicas docentes se realizan en con-
textos con nuevos medios de aprendi-
zaje: desde los textos para los alumnos
donde nunca los habia habido antes
(como en la educacion media), a biblio-
tecas de aula en basica y, por cierto, la
existencia masiva de computadores
crecientemente conectados a redes, en
el ultimo tercio de la década. Esto ul-
timo es, tal vez, el hecho mas elocuen-
te y radical para la conciencia docen-
te, sobre la transformacion profunda
de las relaciones de la experiencia es-
colar con el acceso a uso e interpreta-
cion del conocimiento en la €poca pre-
sente.

Hay pocas dudas por parte de la
mayoria del profesorado, de la apro-

piacion de las ideas que se podrian con-
siderar como contempordneas sobre
ensefianza y aprendizaje en este senti-
do, hay un cierto sentido comun de la
profesion que se agrupa, con mayor o
menor claridad en torno a ellos. Pero
hay evidencia de que la transferencia
de ésta a la practica, es todavia inci-

piente, sin suficiente consistencia y con
lo "viejo" ocupando un lugar importan-
te, aunque poco reconocido. Lo que
muestra entonces una doble realidad:
la deseada y buscada, discutida en las
instancias del trabajo de equipo,
articulada en los proyectos de diferente
tipo, y la realizada en las salas de cla-
ses, patios y laboratorios.

En la apropiacién de la Reforma a
nivel de practicas docentes, la eviden-
cia evaluativa que maneja el Ministe-
rio de Educacion, es que los contextos
escolares tipicos se destacan, en espe-
cial en la Educacion Basica, por la ac-
tividad de los alumnos, una atmosfera
de libertad y cierta calidez en las rela-
ciones. Al mismo tiempo, por la caren-

cia de conexion explicita y clara entre
el activismo observado y metas de
aprendizaje.

Pareciera que las dimensiones
relacionales y morales de la Reforma
estan practicandose en forma mas con-
sistente que las relativas a los apren-
dizajes de las disciplinas. Observacio-

nes de clases y grupos focales con pro-
fesores son convergentes en sefialar
que la categoria menos “visible" de los
programas de estudio del Ministerio de
Educacion es la de "Aprendizajes Espe-
rados’.

PROXIMAS TAREAS

Dos nuevos conceptos definen para
el Ministerio de Edueacion el futuro
proximo respecto a la dimension de de-
sarrollo profesional docente. En primer
término, la definicion concordada con
el Colegio de Profesores, de estandares
de desempeiio de la profesion, que per-
mitiran orientar el esfuerzo de las ins-
tituciones formadoras, dar focos y cri-
terios adicionales precisos a las



politicas de capacitacion, y establecer
las mejores-bases para los procesos de
evaluacion del desemperio docente. En
segundo término, el crecimiento pro-
fesional requiere de practicas de capa-
citacion que integren entre sus com-
ponentes eventos de demostracion de
clases ejemplares por maestros de ex-
celencia. La didactica es un arte prac-
tico, sin duda que afectable por la teo-
ria y la apropiacion conceptual, pero,
finalmente, es un desempefio practico
de alta complejidad. Mas todavia cuan-
do tiene que comunicar un curriculum
como el de la Reforma. Este modelamiento
solo pueden realizarlo docentes de aula
de excelencia, y su deteccion, prepa-

racion y puesta en marcha para efec-
tos capacitadores, es la praxima fron-
tera de la Reforma en este plano.

Los tres grandes desafios para el

-mejoramiento de los aprendizajes en la

fase actual de la Reforma son:

® La implementacién del nuevo cu-
rriculum, que es mas ambicioso y exi-
gente en términos de conocimiento,
habilidades y formacion moral que el
del pasado. Ello requiere responder bien
a un sequndo desafio, que es el mas
dificil en todo esfuerzo de Reforma:

w La transformacion de las practicas
docentes en el aula. Este desafio se
complementa con los estandares de
desemperio docente y las practicas de

capacitacion de mas directo impacto
sobre el trabajo de aula.

= Un tercer desafio, mas especifico e
inmediato, es lograr en corto plazo un
fortalecimiento sustancial de los
aprendizajes en lectura, escritura y ma-
tematica en los anos que van de kinder
a la finalizacion del primer ciclo basi-
co. Los mencionados resultados del
Simce 1999 revelaron que un 32% de
los alumnos de 4° basico no sabia su-
mar ni restar en forma consistente; y
gue un 20% no comprendia lo que leia.
Son cifras inaceptables y en su reduc-
cién drastica en el corto plazo, el sis-
tema tiene su primera y mas urgente
tarea.




Curriculum:

Sinopsis de los cambios’

El jueves 6 de diciembre del 2001, el
Consejo Superior de Educacion aprobo los
nuevos programas de estudio de 8° Basi-
co vy 4° Afo Medio, elaborados por el Mi-
nisterio de Educacion, yaser implementados
por primera vez en los cursos correspon-
dientes del afo 2002. Se cerrd con ello
un ciclo abierto cuando el mismo Conse-
jo aprobo el nuevo marco curricular para
la Educacion Basica, en enero de 1996.
Al momento de concluir, entonces, una
etapa crucial de la reforma
curricular en curso, y tenien-
do presente sus multiples di-
mensiones, es util intentar
una vision sinoptica de sus
rasgos caracteristicos.

;QUE CONTEXTO?

Un primer rasgo distin-
tivo de la presente reforma,
es que el cambio del curricu-
lum esta al final, no al co-
mienzo, del proceso de
cambios en la educacion ex-
perimentado a lo largo de la
década de los 90. Es en el ter-
cio final de ésta, y luego de
unos esfuerzos sistematicos
de mejoramiento de las con-
diciones, los procesos y los re-
sultados del sistema escolar (a
través de programas integra-
les de -inversion y mejora-
miento), que se inicia la re-
forma curricular.

Lo sefalado tiene una
consecuencia importante: el
cambio curricular se aplica en
un sistema que ha sido obje-
to por varios afnos de proce-
sos de inversion sin prece-
dentes en su magnitud,

0

directamente asociados a la posibilidad
de implementar un curriculum mas exi-
gente (como los correspondientes a libros
de textos, bibliotecas vy el proyecto En-
laces; y el decisivo proceso de extension
de la jornada). Que ademas ha estado lle-
vando a cabo un conjunto de transfor-
maciones en su quehacer interno, tanto
pedagogico como de gestion. Por ejem-
plo, las diversas instancias de capacita-
cion docente via talleres de fortaleci-

* Unidad de Curriculum y Evaluacion. Ministerio de Educacion.

miento profesional, que se desarrollanen
el marco de los programas de Basica
(P900 y Programa Rural) y Media; asi
como los conocidos fondos concursables
para el financiamiento de iniciativas de
mejoramiento decididas por docentes, 0
Proyectos de Mejoramiento Educativo
(PME).

La reforma curricular se lleva a cabo
entonces, en el cantexto de un conjunto
de politicas cuya resultante es, desde la




perspectiva del Estado, que la misma se
implanta o busca implantarse, en un sis-
tema escolar mas robusto, que al comien-
zo de la década pasada.

ZQUE TIPO DE CAMBIOS?

La reforma curricular implica cam-
bios en cuatro dimensiones de éste: sus
relaciones de control; las caracteristicas
de su arquitectura mayor o estructura
(queé secuencia de afios, organizada como;
que distinciones dentro de tal secuencia);
su organizacion en espacios curriculares
determinados dentro de tal estructura
(¢hay nuevas asignaturas, o redefinicion
de relaciones entre las mismas?); y, por
ultimo, cambios de orientacion y conteni-
dos dentro de tales espacios curriculares,
areas, o asignaturas,

CONTROL

Respecto a la dimension del control
y regulacién del curriculum, el cambio
fundamental es heredado del régimen
militar y su orientacion es descentraliza-
dora. La LOCE' de 1990 establecio que
los establecimientos podian definir sus
propios planes y programas de estudio,
dentro de un marco nacional de objeti-
vos fundamentales y contenidos minimas,
y que €ste ultimo debia ser aprobado por
el Consejo Superior de Educacion, insti-
tucion creada por la misma LOCE y de
naturaleza estatal mas que guber-
namental.

La descentralizacion del control del
curriculum, hasta ahora no se ha tradu-
cido en un cambio significativo en la pro-
porcion de establecimientos con progra-
mas de estudio propios. A la fecha,
aproximadamente, un 129% de las escue-
las y un 7% de los establecimientos se-
cundarios han presentado planes y pro-
gramas propios de estudio, en alguna
asignatura de alguno de los grados .

ESTRUCTURA
Por estructura del curriculum se en-
tiende el ordenamiento de su secuencia
por niveles (basica/media) vy su diferen-
ciacion interna (determinados 'canales’ u
opciones curriculares para determinado
tipo de alumnos o instituciones).

1 LOCE: Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza, aprobada el 10 de marzo de 199

En la ensefianza basica no se toca su
duracion de’ 8 afios, sino la ordenacion
interna de éstos. Los cambios afectan
particularmente al primer ciclo bésico. En
efecto, los 4 afios iniciales de la secuen-
cia escolar se organizan en dos niveles
(NB1 y NB2), para asegurar la adquisi-
cion y desarrollo de conocimientos y ha-
bilidades mas profundas y estables, en
especial las referidas a lenguaje y mate-
maticas.

Los cambios mas importantes en es-
tructura afectan a la educacion media.
En este nivel el curriculum de la Reforma
se construye sobre la base de la distin-
cion entre Formacion General y Forma-
cion Diferenciada, que se aplica a ambas
modalidades y que modifica profunda-
mente lo que se propone como oportu-
nidades de aprendizaje al conjunto de la
matricula entre 14 y 17 afios. Se extien-
de en dos afos la formacion general co-
mun a todos los estudiantes, indepen-
diente de que asistan a un liceo
humanistico-cientifico o técnico-profe-
sional; se transforma sustancialmente el
curriculum de esta modalidad, pasando-
se de mas de 400 a 46 especialidades,
definidas en forma conjunta por el cam-
po educativo, empresarial y, en algunos
casos, laboral. Se ofrecen posibilidades de
diferenciacion también dentro de los dos
ultimos afios de la educacion media general.

NUEVAS AREAS 0 ESPACIOS
CURRICULARES

En lo que se refiere a la tercera di-
mension de cambio, o nuevas categorias
de asignaturas o dmbitos del curriculum,
la Reforma involuera tres cambios: una
intensificacion y explicitacion mucho
mayor que la tradicional de la dimension
moral de la educacion, plasmada en los
Objetivos Fundamentales Transversales; |a
inclusion a traves de todo el curriculum
de la informatica, como lenguaje y tec-
nologia basica de la vida en la sociedad
contemporanea; y la incorporacion, de un
espacio de experiencia formativa nueva
-Educacion Tecnologica-, asi como un
mayor peso temporal del aprendizaje de
un idioma extranjero.

NUEVOS CONTENIDOS
Y ENFASIS

Por Ultimo, respecto a los objetivos y
contenidos del curriculum, los cambios
obedecen a un triple criterio: cambio de
énfasis, de contenidos a competencias;
actualizacion y enriguecimiento, o
estdndares mas altos; y significacion o
relevancia de los mismos en términos de
conexiones con la vida de las personas.

Las transformaciones mas importan-
tes afectan tanto a la formacion intelec-
tual como a la formacion moral de los

alumnos. Respecto a la primera, ésta in-

fluye en todas las disciplinas, desde un
enfasis en comunicar “paquetes” de co-
nocimientos estables, como imagen or-
denadora, a un énfasis en desarrollar ha-
bilidades para acceder al conocimiento
que se expande y varia en magnitudes
desconocidas hasta ahora. Desde esta
perspectiva el nuevo curriculum apunta
a organizar experiencias de aprendizaje
para formar en:

= criterios y esquemas de compren-
sion;
manejo de métodos y de capacida-
des para seleccionar y discernir; y,
® competencias que permitan
crecer y adaptarse a las realidades de
conocimientos y sociedad cambiantes.

En general, el curriculum de cada
asignatura ha sido redefinido acorde
con la necesidad de responder a las
exigencias externas, de la sociedad al
sistema escolar; de formar en unas
nuevas habilidades, o con mayor nivel
¢ intensidad en habilidades que han
sido objetivos de aprendizajes tradi-
cionales. Se trata de capacidades
cognitivas y practicas como: capaci-
dades de abstraccion, pensamiento
sistémico, experimentacion y aprender
a aprender, comunicacién y trabajo
colaborativo, resolucion de problemas,
manejo de la incertidumbre y adapta-
cion al cambio.

En su dimension moral, la orienta-
cion formativa primera y fundacional
del nuevo curriculum esta en los Obje-



tivos Fundamentales Transversales, que
establecen el concepto de personay su
desarrollo como valor trascendental, y
los objetivos de formar personas soli-
darias y criticas, responsables respecto
al medio ambiente y conscientes del
caracter fundamental del respeto por
los derechos humanos.

Desde otro angulo, a la base del nue-
vo curriculum esta el criterio de que
se debe formar en una sensibilidad
moral que pueda comprender y apre-
ciar la necesidad de equilibrio y
complementariedad entre valores y
orientaciones como: derechos y debe-
res; solidaridad y competencia; lealtad
y escepticismo; orden y critica; aper-
tura a la globalidad y el pluralismo; y
valoracion de la identidad y cultura
propias. Una educacion que haga abs-
traccion de una de las dos dimensiones
en cada una de las polaridades evocadas,
no es relevante; es abstracta; construye
en el ambito escolar algo que puede ser
consistente y robusto, pero que no tiene
que ver con la vida afuera de la escuela,
del liceo o del colegio. Un ejemplo de los
equilibrios referidos, lo constituyen las
orientaciones sobre el trabajo que figu-
ran en los Objetivos Fundamentales
Transversales, donde junto a criterios de

productividad, innovacion, disciplina, efi- .

ciencia, etc.; se incluyen los criterios de
cuidado por el medioambiente, la respon-
sabilidad social y la satisfaccion perso-
nal y sentido de vida.

DE CURRICULUM PRESCRITO A

CURRICULUM IMPLEMENTADO

El paso del curriculum prescrito al
implementado, es un camino largo, pero
que cuenta, en las inversiones materiales
y mejoramiento de sus procesos durante
la década de los 90, con condiciones fa-
vorables para recorrerlo. En términos
comparados, es decir, considerando las
politicas educacionalesy las reformas del
siglo XX, es probable que el pais nunca
haya estado en una situacion equivalen-
te de conjuncion de factores positivos,
para la evolucion de su sistema escolar
hacia uno capaz de ofrecer aprendizajes
de alta calidad en forma equitativa al

conjunto de su matricula.

El pais ha construido condiciones
suficientes para poder transformar el
curriculum de primer mundo (que ha
definido como el adecuado para los re-
querimientos de hoy), de deseado en
implementado. Cuenta con los recur-
s0s, con las condiciones politicas, con
los tiempos y las tecnologias para ha-
cerlo. Con todo, esto no asegura%rri-
bar a puerto si el proceso de transfor-
macion y mejoramiento no descansa

sobre un cuerpo docente capaz y com-
prometido con si mismo; si no se cuen-
ta, por tanto, con una institucionalidad,
e ideas y practicas de reclutamiento,
farmacion inicial, evaluacion y capa-
citacion docente, consistentes con tal
horizonte de cambio. Y esto, como se
plantea en otros articulos de este nu-
mero de la Revista de Educacion dedi-
cado a las politicas y la Reforma, cons-
tituye el nudo crucial de la agenda del
presente.

Gabriel Castillo, Premio Nacional de Educacion 1997:

Aprendizajes para todos

“Mi experiencia me sugiere que
un profesor esencialmente, debe ser
una persona que crea en la vida y que
tenga interés en la gente. La primera
mision del maestro es la promocion
de toda vida. Para eso dispone de un
saber. A través de sus conocimientos,
él puede hacer crecer la vida de las
personas.

La segunda caracteristica del

maestro esta unida a la primera. Si le

interesa la vida de la gente, todos de-
berian aprender, Si la base de lua es-
cuela es ética no se puede discrimi-
nar. Por lo tanto, la equidad es cons-
titutiva y no agregada a la calidad.
La sociedad ha de ser partidaria
de un minimo de educacion para to-
dos. Si quiere servir a todas las per-
sonas no puede dejar a nadie fuera.

¢Coma una sociedad puede vivir en

paz si tiene
gente herida,
que no pudo
aprender?

En tercer
lugar, el hombre tiene derecho a apren-
der lo que se le ensena y no solo a
memorizarlo. Comprender es lo propia-
mente humano.

En cuarto lugar, el maestro debiera
ensenar a los ninos lo sustantivo de cada
ciencia. Por ejemplo, como profesor de
Lenguaje, tengo que saber que el hom-
bre es el unico ser de la naturaleza que
usa la palabra. Por tanto, cuando le en-
seno a alguien a usar la palabra, €s para
construir vida, para hablar amorosamen-
te de los demads, para gozar de la palabra.

Para mi éstos son los puntos esencia-
les. Si el profesor tiene mads condiciones se

las bendigo, pero con esas cuatro soy feliz!




Escuelas y liceos:

entros

transformacion

Una de las caracteristicas
de las politicas
educacionales chilenas

es la centralidad que
adquieren las instituciones
educativas. La Reforma las
incentiva para que se
piensen a si mismas

como centro de |a
transformacion

€n Curso.

El buen funcionamiento de escuelas y
liceos es una condicion necesaria para lo-
grar la calidad de la educacion. Esta afir-
macion descansa en la constatacion empi-
rica de que no todos los establecimientos
escolares obtienen los mismos resultados,
aun cuando atiendan a poblaciones social-
mente similares. Esta disparidad estaria
mostrando que el aprendizaje escolar no
se explica solo por el capital cultural de
origen de los alumnos, sino también por la
organizacion y dinamica interna de la ins-
titucion escolar, lo que se denomina "efec-
to establecimiento”

La investigacion educacional ha subra-
yado algunas caracteristicas determinan-

u
" Articulo elaborado a partir de documentos:

de la

tes del buen estableci-
miento escolar. Por de
pronto, contar con un
Proyecto Educativo
Institucional que indique
un norte de la escuela o
liceo y que congreque las
aspiraciones de la comu-
nidad educativa. El Pro-
yecto Educativo Ins-
titucional funda un
compromiso colectivo con normas, metas
y valores compartidos, v es la base de la
identidad del establecimiento. Otra carac-
teristica de la buena escuela o liceo apun-
ta al rol del director, quien debe ser creible
y apreciado, capaz de trabajar en equipo;
debe orientar técnicamente y evaluar de
manera constante la marcha de su escue-
la; tener habilidad para administrar, pero
ubicando lo administrativo al servicio de
lo pedagogico. En cuanto a la organiza-
cion, en las buenas escuelas o liceos se da
un modelo de interactividad que facilita la
participacion de los distintos estamentos;
existe una buena comunicacion, buenas
relaciones humanas, los conflictos se reco-
nocen y se enfrentan. Por su parte, los pro-
fesores estan interesados en que todos sus
alumnos aprendan y posean expectativas
claras, elevadas y realistas respecto de és-
tos. Los docentes disponen de tiempo para
el intercambio profesional y se reunen pe-
riodicamente para tratar temas de interés
educativo, compartir sus experiencias de
aula, crear y planificar juntos. Otro rasgo
de los buenos establecimientos es planifi-
car cuidadosamente el curriculo, contar con

dispositivo$ para acoger las diferencias in-
dividuales de los alumnos y poseer una
practica de evaluacion formativa; asimis-
mo, el uso efectivo del tiempo para el
aprendizaje de los alumnos parece ser otra
condicion esencial. Por Gltimo, el buen es-
tablecimiento favorece relaciones con las

familias y el entorno, logrando un elevado
nivel de compromiso y apoya de los padres
en las tareas de la escuela o liceo.

Es claro que en un establecimiento con
estas caracteristicas cada profesor dard lo
mejor de siy los cambios logrados perma-
neceran al institucionalizarse en organiza-
ciones dinamicas y fuertes.

La importancia creciente del estable-
cimiento educacional se advierte en las
politicas en educacion, que hoy son des-
centralizadas y gue integran mas la accion
privada’. Esto se explica por la emergencia
de una cultura que tiende a valorar la di-
versidad (étnica, cultural, regional, lin-
gliistica, de género, etc.).

En la medida en que estos cambios se
estan dando también en el terreno peda-
gogico, se puede visualizar la mudanza

= "La centralidad de la institucion escolar en la politica educativa chilena de los '90" de Juan Eduardo Garcia-Huidobro (Doctor en Ciencias de la Educacion y en Filosofia. Asesor del
Programa Educacion y Capacitacian Permanente) y Carmen Sotomayor (Profesora de Castellano y Doctora en Pedagogia. Coordinadora Nacional del Programa de las 900 Escuelas).

® “La Reforma de |a Ensefianza Media" de Maria Jos¢ Lemaitre (Sociologa, Magister en Educacion, Secretaria Téenica de la Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado)

y Cristobal Rovira (Licenciado en Sociologial,

1 Es cada vez més frecuente concebir la posibilidad de una educacion publica administrada por privados.



desde una situacion “anterior” en que el
establecimiento era invisible, ya que el cen-
tro (los ministerios de Educacion), prescri-
bia un conjunto de normas y recomenda-
ciones de accion directamente a los
maestros, ignorando a las instituciones in-
termedias, a una situacion "nueva” y cada
vez mas extendida en la que el centro da
orientaciones y atribuciones a escuelas y
liceos para que en ese nivel se tomen deci-
siones administrativas y técnico-pedago-
gicas.

En Chile, el proceso de descentraliza-
cion que se realizo durante la década de
los '80 tuvo un daoble énfasis: por una par-
te, traspasar los servicios publicos desde el
Ministerio de Educacion a los municipios y,
por otra, fomentar la educacion privada
financiada por el Estado. El principal ins-
trumento descentralizador fue financiero:
el Estado paso a pagar una subvencion de
acuerdo con el numero de alumnos que
asisten. Sin embargo, no tuvo los efectos
participativos ni democratizadores que
podrian haberse esperado de un proceso
descentralizador por el contexto autoritario
en que se desarrollo.

Este proceso se enriquecio con la Re-
forma Educacional de los '90, cuando se
comenzo a hablar no sélo de descentrali-
zacién administrativa, sino también peda-
gogica, entendida como la transferencia de
facultades de decision desde el centro del
sistema hacia los establecimientos educa-
cionales y los docentes.

En suma, la institucién escolar ha lo-
grado una presencia central. Ya no se la
concibe sélo como el lugar donde los pro-
fesores ejercen su labor, sino como institu-
ciones productoras de bienes pedagogicos:
aprendizajes intelectuales y morales de los
alumnos, y como tales, dotadas de una efi-
ciencia propia.

LA POLITICA DE LOS '90

Ella se expreso en el lema “educacion
de calidad para todos" proponiéndose dos
objetivos mayores: calidad + equidad que,
a su vez, se desdoblan en dos orientacio-
nes mas operativas. Por una parte, la dis-
criminacion positiva, ya que para que los
establecimientos educacionales sean jus-
tos en sus resultados, deben dar mas apo-
yo alosalumnos que tienen menores opor-
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tunidades para aprender. Por ofra, la des-
centralizacion pedagdgica que entrega una
creciente autonomia a las escuelas y a los
liceos, para inventar y concretar el camino
de mejoramiento mas adecuado a la reali-
dad de sus alumnos y para permitir la
profesionalizacion de los docentes.

Tanto las politicas de equidad como las
de calidad han mirado persistentemente el
fortalecimiento de las instituciones edu-
cativas siendo éste el foco de accion de la
supervision técnico pedagogica del Minis-
terio de Educacion. Ella fomenta la des-
centralizacion pedagdgica y la generacion
de crecientes niveles de autonomia en las
unidades educativas.

En la decada de los '90 se impulsa una
serie de Programas de Mejoramiento de la
Calidad y Equidad, tanto en Educacion
Media como en Educacion Basica, cuyo
foco principal es el fortalecimiento de las
instituciones educativasy el fomento de la
innovacion para el logro de mejores apren-
dizajes. Es el caso del Programa de las 900
Escuelas, del Mece Rural, de los Proyectos
de Mejoramiento Educativo, en Educacion
Basica. Y, luego, del Mece Media, que in-
cluye también Proyectos de Mejoramiento
Educativo para los liceos, del Proyecto
Montegrande y, ultimamente, del Liceo par
Todos, en Educacion Media. Todos ellos or-
ganizan su apoyo de modo de generar pro-
cesos que contribuyan a producir el "efec-
to establecimiento”: instancias de trabajo
técnico colectivo de los docentes, de partici-
pacion y de fortalecimiento del rol directivo;
el desarrollo de un proyecto educativo
institucional y de metas anuales y el acer-
camiento y colaboracion con las familias y
la comunidad.

También para fortalecer la institucion
educativa en 1992 nace Enlaces, cuyo ob-
jetivo es contribuir al mejoramiento de los
procesos de ensefianza-aprendizaje y a la
vez, constituir una red educativa. La incor-
poracion de nuevas tecnologias de infor-
macion y comunicacion ha incluido pro-
cesos de instalacion de infraestructura
computacional, seguidos de capacitacion
y provision de recursos didacticos digitales
a los establecimientos. (Ver cuadro Expan-
sion de Enlaces).

En otro ambito, la nueva regulacion
curricular permite un margen de descen-

tralizacion pedagogica al introducir tiem-
pos de libre disposicion por parte de las
instituciones educativas y permitiendo que
éstas elaboren sus propios planesy progra-
mas, ajustandose al marco curricular ex-
presado en los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios.

Enla instalacion de la Jornada Escolar
Completa (JEC) estd nuevamente el
protagonismo de la institucion escolar a
través de la preparacion, por parte de los
establecimientos, de un proyecto peda-
gogico de JEC que es consultado con la

comunidad. Cada afio, siguiendo los re--

sultados de su autoevaluacion, los esta-
blecimientos son llamados a incorporar
modificaciones a sus proyectos.

Por ultimo, en el area del fortalecimien-
to de la profesion docente se generan asig-
naciones a los establecimientos escolares
como el "desempefio en condiciones difi-
ciles” que favorece a los profesores y pro-
fesoras que trabajan en escuelas o liceos
de dificil acceso o de inseguridad urbana.
Existe, asimismo, una asignacion especial
por desemperio de excelencia llamado Sis-
tema Nacional de Evaluacion del Desem-
pefio de los Establecimientos Subvencio-
nados (SNED) en el que se considera el
trabajo técnico colectivo de los docentes,
la participacion de los padres y dispositi-
vos que favorezcan la igualdad de oportu-
nidades en el acceso y retencion de los
alumnos, con lo cual se impulsa -ahora a
través de incentivos- el fortalecimiento de
las instituciones educativas.

Educacion
Basica

Si se atiende a los resultados de tres
casos emblematicos en Educacion Basica:
el Programa de las 900 Escuelas (P 900), I
Programa Basica Rural y los Proyectos de
Mejoramiento Educativo (PME) es posible
afirmar la existencia de efectos.

Los tres programas, iniciados en la dé-
cada del "90 y actualmente vigentes, tie-
nen como proposito mejorar los aprendi-
zajes escolares, en especial, las
competencias de base en lenguaje y mate-

mética. El P 900 y Basica Rural, como ex-
presion concreta de las politicas de discri-



minacion positiva dirigieron su apoyo ha-
cia poblaciones de alta vulnerabilidad social y
educativa. Los PME, como expresion concreta
de las politicas de descentralizacion pedago-
gica, llegaron en cambio al universo de las
escuelas y liceos subvencionados.

Los resultados Simce entre 1990y 1999
muestran que el conjunto de estableci-
mientos que han participado en los pro-
gramas de las 900 Escuelas y de Educacion
Rural han mejorado sus rendimientos en
castellano y matematicas en comparacion
con las demas subvencionadas? . Con ello
se acorta la brecha entre estas escuelas y
las restantes. También mejoro el indice de
aprobacion de los alumnos en 6 puntos en
primer ciclo y en 5.5 puntos en segunda ciclo.

De acuerdo con una evaluacion recien-
te, directivos y docentes perciben mejoras
en la escuela desde que estd en el P900 en
los siguientes ambitos: trabajo en equipo
de profesores (87,4% directivos, 79,5% do-
centes); ensefianza activa y participativa
(86,6% y 83,1%); participacion de profe-
sores en gestion educativa (86,6% vy
77,8%); compromiso de padres en la es-
cuela (79,0% y 73,8%); comprension de la
realidad de las familias (69,7% y 61,9%) y
relacion escuela-comunidad (63,9% y
57,0%)° .

Los Microcentros constituyen uno de
los elementos mas valorados por los profe-
sores, porque permiten realizar una pro-
gramacion pedagogica en forma colecti-
va, lo que ha representado un cambio en la
gestion de las escuelas rurales uni, bi y
tridocentes. De acuerdo con evaluaciones
realizadas, se constata que los directores o
profesores encargados de las escuelas me-
joran su autonomia y trabajo colaborativo
a partir del trabajo realizado en los
Microcentros® .

En cuanto a los efectos de los PME,
no fue posible aislar efectos de aprendi-
zaje (medidos por el Simce), sin embar-
go, se constata que uno de sus mayores

2 Por ejemplo, los tiltimos resultados del Simce para cuartos basicos (1999) demostraran que |
Comunicacion estas escuelas subieron 7 puntos, mientras que el promedio nacional dismin
establecimientos mantuvo su puntaje. Las escuelas del programa de Educacion Basica Rural subieran
3 Santiago Consultores y Asesorias para el Desarrollo (2000):
4 Universidad Austral y Universidad Playa Ancha (1998): "
5 Pontificia Universidad Catdlica, Facultad de Educacion (1998) "

6 Ver: Ministerio de Hacienda, 1997,

Estudio de la linea Educacion Rural del Pro

logros es haber incorporado una logica
de gestion por proyectos al interior de
las unidades educativas® v el fortaleci-
miento del equipo docente®

Educacion
Media

La Reforma de la Educacion Media
incluye tres componentes esenciales:

a) ElPrograma de Mejoramiento, o
Mece Media, que se inicio en 1995 com-
bina tres tipos de mecanismos que afec-
tan directamente a los liceos: la inter-
vencion sobre los procesos pedagagicos
y sus principales actores, el mejoramien-
to de los sistemas materiales y también
acciones indirectas que incentivan el
gjercicio autonomo de las capacidades
profesionales de docentes y directivos.

b) Laampliacion del tiempo dispo-
nible en los establecimientos, a través de
su extension a
una Jornada Es-
colar Completa.
A partir de 1997
se incrementa el
tiempo de per-
manencia de los
estudiantes a 42
horas pedagogi-
cas semanales,
con un aumento
entre 11% (para
los ultimos afos
de la modalidad
vocacional) vy
27% para los dos
primeros anos
de la modalidad
general.

c) Las prin-
cipales orientaciones de la Reforma
curricular de la Educacion Media son:

W Distingue entre formacion gene-

ral ~igual para todos los alumnos, inde-
pendiente de la modalidad en que estu-
dien- y formacion diferenciada, que no
solo contempla la diferencia entre mo-
dalidad cientifico humanista (HC)y téc-
nico profesional (TP), sino que amplia las
opciones en la modalidad HC y organiza
las alternativas de los técnico profesio-
nales.

Introduce nuevas dreas de obje-
tivos y contenidos; esto es, los objetivos
transversales de formacion intelectual y
moral, objetivos transversales de infor-
matica y educacion tecnologica.

® Organiza los objetivos y con-
tenidos en funcion del reordenamiento
que implica saber y saber hacer. Am-
plia y profundiza los objetivos y con-
tenidos estableciendo estandares mas
altos y, busca identificar aquellos ob-
jetivos y contenidos que respondan a
necesidades de comprension, partici-
pacion y discernimiento.

Por dltimo, se busca una mayor in-
tegracion de contenidos, habilidades
y actitudes a través de instancias

as escuelas apoyadas por el P 900 tuvieron importantes avances: en Lenguaje y
uyd 3 puntos; en Matematica aumentaron 12 puntos mientras el resto de los
10 puntos en Lenguaje y Comunicacion y 2 puntos en Matematicas,
“Evaluacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores Pobres”

grama Mece, Informe final, Valdivia-Valparaiso,

Evaluacion de los Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME)"



concretas del disefio curricular.

LA MIRADA DE LOS ACTORES

Respecto al impacto de la Refor-
ma entre los docentes, una evalua-
cion efectuada por el Centro de In-
vestigacion y Desarrollo de la
Educacion en 1999, muestra que
como consecuencia de los procesos
asociados a ella, se ha ido producien-
do un reencantamiento de los pro-
fesores con su trabajo, a traves de |a
contribucion que han significado en
términos de su desarrollo profesio-
nal y personal.

Los directores destacan la rele-
vancia de los recursos educacionales
que han sido proporcionados gracias
a la Reforma y valoran el hecho de
participar en su seleccion. Asi, el 96%
de ellos afirma que los liceos cuen-
tan ahora con informacion actuali-
zada; el 92% considera que de esta
forma se facilita una renovacion de
los conocimientos de los profesores;
el 91% opina que el Centro de Re-
cursos para el Aprendizaje promue-
ve la interaccion entre estudiantes y
profesores; y el 880b considera que
el nuevo material permite el estudio
autonomo de los estudiantes.

Por su parte, los padres y apode-
rados tienen gran relevancia al mo-
mento de analizar los cambios intro-
ducidos en el proceso de formacion
de los jovenes. Sobre la Reforma, los
apoderados han expresado su opinion
mas directamente en la puesta en
marcha de la Jornada Escolar Com-
pleta. Al estar abierto el estableci-
miento educacional durante mas
tiempo, se promueve un mejory ma-
yor uso de las herramientas con que
cuenta.

Mas del 60% de ellos senala cam-
bios positivos en diversos aspectos,
que van desde el mejoramiento de las
practicas pedagogicas de los profe-
sores hasta su propio compromiso
con la educacion de sus hijos e hijas,
pasando por el hecho mas observa-
ble de todos, que es el rendimiento
de los estudiantes.

. ENLACES
Al afio 2001 el 909% de los estudiantes de Chile cuenta en su escuela o liceo ¢t
una sala de computacion conectada a Internet. Esto es el 100% de cobertura de
educacion media y el 61% de las escuelas basicas.

EXPANSION ANUAL EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001 Total

Escuelas 2 3 17 36 63 190 628 «~ 1267 790 1056 922 4974
Liceos O 0 ] 0 = 62 99 312 479 307 24 5 1288
Total 2 3 17 36 12500 =288 940 1746 1097 1080 927 6262

Jorge Pavez, presidente del Colegio de Profesores
Educar para una gran conciencia ciudadan
|
“lo que la autoridad llama Reforma Educaciona
un hecho objetivo en cuanto a cifras que se presen
ante el pais, pero a la vez, es un tema complejo ligac
las expectativas edycacionales de un pueblo.
~ Encelproceso de cambio educativo, la mayor in)
sion objetiva se hace a partir de 1989, en el marco
redado del régimen anterior. Esta es la primera difi
tad y, hasta el momento, insalvable. Esto significé que el rol tradicional que el Est
se qutoasignaba respecto a la educacion, pasé de ser un derecho, a un bien que oy
dentro del mercado. También cambié la formacién para la integracion a la socie
democrdtica, hacia una en funcién del modelo de desarrollo de pais. El problema es
la Ley Orgénica Constitucional de Educacion (LOCE) no ha sido alterada.

Para provocar cambios de fondo, se requiere avanzar en un gran acuerdo naci
sobre educacion con una mirada de pafs semejante. Hay sectores de derecha que pi
tean crisis en el sistema educacional y que la solucién es privatizar. Culpan a los pn
sores porque dicen que no son ca.fr’ﬁchés y que tienen una ley que los protege, pen
se fijan en las condiciones en que trabajan los maestros. Es una situacion comple
que obstaculiza el cambio de la LOCE.

El Ministerio de Educacion tiene una responsabilidad grande en identificar la
del problema e influir en las decisiones politicas. De no ser asi, tendremos la const
disconformidad de sectores que sefialan que todos los esfuerzos de los gobiernos ¢
Concertacion han fracasado y que no se requiere invertir tanto, sino privatizar. Es
una lucha ideoldgica. Estamos creando un movimiento pedagogico para tener m
conciencia de que la educacion es una preocupacién de todos y un derecho de to
Queremos educar para una conciencia democrdtica, humanista y de ciudadanos, n
consumidores’”.




Este investigador releva la importancia

del conocimiento amplio de las asignaturas

y de la aceptacion de los cambios, por parte

de los profesores, en periodos de Reforma.

E s un convencido de que mas que
en las teorias hay que concen-
trarse en como el maestro puede en-
sefiar mejor al nifo. Este norteame-
ricano, desde su profesion de
Ingeniero con grado Magister y Doc-
torado en Economia, se ha dedicado
a investigar la relacion entre la eco-
nomia y los sistemas educacionales.
Recientemente participo en nuestro
pais en el seminario internacional
"Alcances y resultados de las Refor-
mas educativas en Argentina, Chile
y Uruguay" donde dio a conocer las
conclusiones de las investigaciones
realizadas en la Universidad de
Stanford.

En la conversacion que sostuvi-
mos con €l enfatizo la importancia
de que las expectativas de los maes-
tros hacia los niflos deben ser altas
para obtener resultados positivos.

¢Cuales son las condiciones que
deben existir para lograr una
Reforma exitosa?

La aceptacion de los profesores es
clave. Como la Reforma entra en el
aula es fundamental, como también
lo es la expectativa general entre

profesores y su toma de responsabi-
lidad. A esto se suman naturalmente
otras condiciones: por ejemplo, si el
curriculo es meritorio, si hay buenos
libros de texto, si las infraestructuras
escolares son adecuadas. En varios
paises (no en Chile), se deben supe-
rar las ausencias de los profesores en
la sala de clases. Cuando ellos faltan
los estudiantes quedan con vacios.

ZY qué papel juegan las metodologias?

Mds que el método, es el conte-
nido lo que interesa. Puedo no ser
tan bueno para ensenar, pero conoz-
co bien los contenidos de mi espe-
cialidad. Esto es mas importante,
porque da seguridad y, sobre todo,
porque suben las expectativas. Por
ejemplo: puedo ensefar a alguien
matematicas, probando varias for-
mas; sin embargo, lo esencial es co-
nocer muy bien el tema que me com-
pete.

Para ello es necesario cambiar la
formacién de los profesores. Estoy
convencido de que las expectativas
en su formacion son bajas. Normal-
mente se considera la Pedagogia
como la Gltima facultad en prestigio,

— [E



y en dificultad, porque es ocupacion
de mujer, etc. Es una profesion que
atrae a una gran cantidad de gente
con menos educacion y a poca con
mayor educacion. Por esto, es de es-
pecial relevancia tanto el atraer a jo-
venes con mas preparacion como el
mejorar el nivel de las facultades de
educacion.

Usted se refirio en el seminario a
la expansion de la ensefianza media,
como una especie de mejoramiento
relativo porque no cae la calidad de
la educacion, ;podria ahondar un poco
mas sobre este punto?

Esto es tipico en varios paises. En
Estados Unidos tenemos el mismo
problema. Alld un 25% de los nifios
nace en la pobreza. Eso quiere decir
que poco a poco, con este tipo de
comportamiento, el nivel social en
las escuelas, baja. Pero al mismo
tiempo, el nivel promedio de educa-
cion de los padres sube, porque hay
mas y mds educacion. Y si la comu-
nidad crece, el nivel socioeconamico
también crece. Entonces hay dos ten-
dencias contrarias, de un lado los an-
tecedentes suben, pero el promedio
puede bajar en las escuelas, porque
hay menos nifios de la clase media y
mas de las clases pobres. Dado todo
eso0, el hecho es que las escuelas me-
dias han incorporado muchos alum-
nos nuevos, cuyas familias nunca
pensaron que sus hijos iban a terminar
la secundaria. Hace veinte afios eso es-
taba fuera de toda posibilidad.

Normalmente se piensa que ese
fenomeno va a bajar los rendimien-
tos, ya que esa nueva gente no tiene
el capital cultural aportado en la
casa. Pero no ocurre, lo que quiere
decir que si bien la escuela toma ni-
fios de la clase social mas baja, sus
padres ahora tienen mas educacion
que hace veinte afios, por lo que los
resultados no disminuyen. Eso es una
victoria del sistema.

' Programa de Evaluacion de Rendimiento, anterior al Simce.

...Pero una victoria de la cual los
profesores estan poco conscientes,
porgque demuestra que son capaces
de compensar esas desigualdades
que los nifios traen de la casa...

Al mismo tiempo, esos nifios, en
un pais como Chile, son mas capaces
que sus padres de terminar la secun-
daria. En todo caso, no se puede acu-
sar a la escuela de no tener la capa-
cidad de incorporar a estos ninos a
un nivel que no fue imaginable hace
veinte afios. Por eso el sistema dado
es interesante; es dificil mejorar la
productividad, pero aparentemente
es facil pader sostenerla, aun con insumos
que no son tan buenos como antes.

Creo que los mejores
maestros ensefian en las
mejores escuelas y esto

sucede en todo
el mundo.

En el caso chileno, la Reforma
tiene dos etapas. Un primer perio-
do muy ligado a la descentraliza-
cion y a la privatizacion y una se-
gunda fase donde hay mas
participacion del Estado, ique im-
pacto tienen estos dos momentos en
los aprendizajes de los alumnos?

En promedio no lo sabemos, por-
que las evaluaciones del PER' y lue-
go del Simce, entre afios, no son
comparables. Pero tenemos eviden-
cia de que la situacion de los mas
pobres bajo relativamente en los
anos '80 y en los '90 con la inter-
vencion del Estado. Sobre todo, gra-
cias al P 900, subieron los resultados
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de las escuelas mas pobres. Podemos
decir que no hay evidencia de que se
hayan elevado los resultados con la
privatizacion de los '80 y que las in-
tervenciones del Estado de los afos
'90, aumentaron ligeramente los re-
sultados. Lo que sabemos es que,
aparentemente, la desigualdad que
habia crecido en los ‘80, descendio
en los '90 y eso es interesante. Por-
que si se toma una intervencion pu-
blica y se transforma esto en algo
controlado por el mercado, siempre”
va a producir desigualdad.

En Chile, a diez afios de la Re-
forma ¢en qué etapa cree usted que
estamos? ;donde hay que poner el
énfasis?

En primer lugar, en dar mas posi-
bilidades a los estudiantes de edu-
cacion superior que no pueden pa-
gar un millon de pesos por afo. Estoy
seguro de que mucha gente que hoy
se gradua.de educacion media y no
va a la universidad, no es porque ca-
rezcan de inteligencia. Esto no es
consistente con la politica social de
la democracia chilena.

La segunda cosa es que, de una u
otra forma, hay que mejorar la pre-
paracion de los maestros, en térmi-
nos de aumentar sus expectativas y
darles mas capacidad de incremen-
tar el rendimiento en las escuelas de
nifios de clase media baja. Creo que
los mejores maestros ensefian en las
mejores escuelas y esto sucede en
todo el mundo. Es decir, hay que re-
forzarlos para que suban el nivel. Mas
del 50% de los ninos chilenos perte-
nece a familias si bien no pobres, al
menos no con la preparacion adecuada.

El tercer punto es la universali-
zacion del prekinder o educacion
preescolar. Hablé con el Presidente
Lagos sobre este tema y me dijo que
tener matricula para todos los nifios
menores de dos afnos que lo soliciten
es una de sus metas prioritarias.



En los inicios de la década de los
noventa existian indicadores positivos
en cuanto a la demanda de la Ensefian-
za Media Técnico-Profesional (EMTP) y
el incremento de matricula en educa-
cion superior. Sin embargo, se detec-
taban carencias en términos de calidad
y de vinculacion al mundo productivo lo
que hacia urgente cambios curriculares.

A partir de 1990 se ejecutaron al-
gunas iniciativas para fortalecer la
EMTP: dotacion de equipamiento en
105 establecimientos técnico-profesio-

Algunos logros

de la Educacion
MediaTécnico-
Profesional son
ampliar la
formacion general,
redefinir de las
especialidades,
establecer los perfiles
de egresoy.

adoptar una
estructura curricular
modular y flexible.

Educacion Media Técnico-Profesional:
Adaptacion a nuevos escenarios’

nales; habilitacion de especialidades
técnicas en 87 liceos humanistico-cien-
tificos; inicio de experiencias para al-
ternar la ensefianza de la escuela con
la empresa (formacion dual); promo-
cion de Consejos Regionales de Educa-
cion para el Trabajo como espacios de
encuentro entre el mundo productivo
y educacional.

Por otra parte, se observaba un au-
mento sostenido en la demanda, la que
se duplico entre 1980 y 1995, llegan-
do a abarcar al 45% de la poblacion de

“Martin Miranda, profesor de Castellano, Magister en Educacién Curriculo y Administracion. Coordina-
dor de la Educacion Media Técnico-Profesional de la Unidad de Curriculo y Evaluacion del Ministerio de

Educacian.



estudiantes de educacion secundaria
(Cuadro 1).

Ademas, se habia producido un in-
cremento en el ingreso a la educacion
superior y resultados satisfactorios en
términos de empleo y de los salarios
obtenidos por los egresados.

En este contexto auspicioso a lo
cual se agregaba las iniciativas del
Mece-Media para muchos resultaba
innecesario e incomprensible que el
Ministerio de Educacion pusiera en dis-
cusion, a mediados de la década, una
reorientacion profunda de la modalidad.

Sin embargo, existian anteceden-

tes que indicaban que no se daban las

condiciones de responder adecuada-

mente al escenario laboral y producti-

vo emergente al acercarse un nuevo

milenio, marcado por el cambio tecno-
 logico, el incremento de la informacion
y la globalizacion de la economia.

¢Como responde la Reforma de la
EMTP al nuevo escenario?

La Reforma propone que la prepa-
racion para una vida de trabajo se cons-
truya articulando el dominio de las ha-
bilidades propias de una especialidad

con los objetivos y contenidos de la
formacion general. Como asi también
proporcionar la base para continuar es-
tudios sistematicos, ya sea en el ambi-
to de la capacitacion laboral o en la
educacion post-media y superior. En lo
sustancial, el cambio implico:
a.Ampliar la formacion general en
los dos primeros afios de la ensefianza
media, ubicando la preparacion tecni-
ca en los dos ultimos, promoviendo una
postergacion de la decision vocacional.

b. Redefinir el sentido de la espe-
cializacion, procurando una mejor for-
macion para desarrollarse en el mundo
productivo, abandonando el enfoque
de capacitacion para un puesto de
trabajo especifico. Debido a ello se
redujeron las especialidades de 403
a 46, organizadas en 14 sectores eco-
nomicos (Cuadro 2).

c. Establecer perfiles de egreso’
de caracter nacional para cada es-
pecialidad, definidos con la partici-
pacion de informantes claves del medio
laboral. Estos perfiles posibilitan exigen-
cias de calidad y son un instrumento de
equidad, al asegurar una base comun
nacionalmente compartida.

d. Elaborar planes y programas de
estudio en estructura curricular mo-
dular, lo que permite flexibilizar la
formacion y adaptarla con rapidez a
los cambios que experimente una es-
pecialidad. Los modulos representan
bloques unitarios de aprendizaje, que
pueden desarrollar en diversas com-
binaciones y secuencias y abordan un
Area de competencia o dimension
productiva de manera globalizada,

“integrando el “saber” y el "saber ha-

cer.

UN PROCESO DE PROPUESTAS
Y DIALOGO PERMANENTE
La instalacion de la Reforma de la
EMTP supuso diversos espacios de dis-
cusion y consulta, donde participaron
comisiones de trabajo integradas por

1 Los perfiles de eqreso de cada especialidad puede encontrarlos en www.mineduc.cl, haciendo los
p . g . p . . . = - B
siguientes links en forma consecutiva: Reforma curricular, Educacién Media, Ensefianza Media-Diferen-

ciado Téenico Profesional y luego ingresando el nivel, sector y especialidad que le interesa revisar.




Cuadro 2

Especialidades por sectores econdmicos

Sectores

Econdmicos

1. MADERERO

2. AGROPECUARIO
3. ALIMENTACION
4. CONSTRUCCION
5. METALMECANICO

ELECTRICIDAD

MARITIMO

MINERO

GRAFICO

10. CONFECCION

12.

13

. ADMINISTRACION

Y COMERCIO

PROGRAMAS Y
PROYECTOS SOCIALES

QUIMICA

14. HOTELERIA Y TURISMO

Especialidades

1.1. Forestal

1.2. Procesamiento de |a madera
1.3. Productos de la madera

1.4. Celulosa y papel

.1. Agropecuaria

2

3.1. Elaboracion industrial de alimentos
3.2. Servicios de alimentacion colectiva
4

.1. Edificacion
4.2. Terminaciones de construceidn
4.3. Montaje industrial
4.4, Qbras viales y de infraestructura
4.5. Instalaciones sanitarias
4.6. Refrigeracion y climatizacion

5.1. Mecanica industrial

5.2. Construcciones metalicas

5.3. Mecéanica automotriz

5.4. Matriceria

5.5. Mecanica de mantenimiento de aeronaves

6.1. Electricidad
6.2. Electronica
6.3. Telecomunicaciones

7.1. Naves mercantes y especiales
7.2. Pesqueria

7.3. Acuicultura

7.4. Operacion portuaria

8.1. Explotacion minera
8.2. Metalurgia extractiva
8.3, Asistencia en geologia

9.1. Grafica
9.2. Dibujo Técnico

10.1. Tejido

10.2. Textil

10.3. Vestuario y confeccion textil
10.4. Productos del cuero

1. Administracion
.2. Contabilidad
.3. Secretariado
4. Ventas

11
1
n
1

12.1. Atencidn de parvulos

12.2, Atencion de adultos mayores
12.3. Atencion de enfermos

12.4. Atencion social y recreativa

13.1. Operacion de planta quimica
13.2. Laboratorio quimico

14.1. Servicios de turismo
14.2. Sevicios de hoteleria

las asociaciones mas representativas de
los empleadores y trabajadores de cada
sector, las entidades académicas rela-
cionadas con éste, agrupaciones del
medio educativo, docentes de estable-
cimientos de Educacién Media Técni-

co-Profesional y miembros de orga-
nismos publicos relevantes.

Ha sido, justamente, este didlogo
el que ha posibilitado consensuar un
cambio posible y compartir las estra-
tegias que lo haran viable, minimizan-



do los efectos traumaticos que pueden
experimentar los procesos complejos de
transformacion.

LOS PASOS FUTUROS

El esfuerzo de cambio iniciado en
la formacion de técnicas de nivel me-
dio se seguira desarrollando en el Pro-
grama de Educacion y Capacitacion
Permanente. El Programa se ejecutara
en el primer semestre del afo 2002 y
abarcara seis aflos, comprometiendo a
los Ministerios de Economia, de Edu-
cacion y del Trabajo y Prevision Social,
a través del Sence, con el apoyo del Ban-

Primer semestre
2002 se inicia
Programa de

Capacitacion y

Educacion
Permanente

co Mundial. En el caso especifico de la
educacion técnica de nivel medio su con-
tribucidn se materializard a través de las
siguientes iniciativas:

1 Articular la formacion técnica.
Esto supondra la asociacion de institucio-
nes que entregan formacion técnica de ni-
vel medio y superior y de éstas con aque-
llas que proporcionan capacitacion laboral
y educacion de adultos, teniendo como ho-
rizonte un sistema de aprendizaje a lo lar-
go de la vida, con multiples entradas, sali-
das y puentes entre niveles y modalidades
de formacion.

Formar y perfeccionar a los docentes
técnicos de educacion media, centros de for-
macion técnica, instituciones de capacitacion
y maestros guias en las empresas.

3 |Desarrollar un sistema de informa-
cion, que posibilite a las personas navegar
documentadamente en el mercado del em-
pleoy en el mundo de la formacidon y de la
capacitacion.

4 Asegurar la calidad de |a oferta de
las instituciones de formacion técnicay de
capacitacion laboral, mediante procedimien-
tos transparentes y de caracter publico.

Actualizar los planes y programas de
estudio a partir de un marco nacional de
competencias laborales, que recoja las de-
mandas de conocimientos, habilidadesy ac-
titudes provenientes de los mercados de
trabajo.



Fortaleciendo
la profesion
docente:

El balance de la politica
magisterial muestra un avance
sustancial en cuanto

a potenciar el caracter
profesional de la docencia.

El Estatuto de 1991 tuvo la virtud
de sacar a los docentes de lo que se
ha llamado "la crueldad del mercado”.
Junto con definir a los educadores
como profesionales, la ley les
devolvido en distintos grados la
estabilidad y muchos de los derechos
perdidos: inamovilidad muy fuerte
para los docentes titulares del
sector municipal, combinacion de
flexibilidad y estabilidad para los del
sector particular subvencionado. Asi,
los educadores y educadoras han
gozado de empleos mas sequros que
los trabajadores sujetos a la ley
laboral comun. Diversas otros
derechos recuperados o instituidos,
constituyen merecidamente a los
profesionales en privilegiados, por
desempefarse en un sector ocupacional
que la sociedad chilena ha querido
priorizar.

REMUNERACIONES: DISTINTAS,
MEJORES Y TODAVIA INSUFICIENTES

Las garantias del Estatuto servirian
de poco si no hubieran incluido nue-
vos modos de retribuir a los profesio-
nales de la educacion: una para los
docentes municipales y un compromi-
so estatal -hasta ahora plenamente
cumplido- para hacerse cargo del ma-
yor costo del mejoramiento de los sa-
larios docentes y de su reajustabilidad
anual automatica, constituyen otro
ejemplo de una politica de fortaleci-
miento del profesionalismo magisterial.

Inicialmente, las remuneraciones
del Estatuto parecieron y fueron men-
guadas. Pero su principal virtud es que
han crecido sostenidamente, como lo
demuestran las cifras siguientes:

Es mas, junto con posibilitar el in-
cremento persistente de las remunera-

"lvan Nurez, profesor de Historia, Geografia y Educacion Civica. Asesor de la Ministra de Educacion.

ciones (que ha sido reconocido hidal-
gamente por el Colegio de Profesores),
el Estado y con €l la sociedad chilena,
han estimado que todavia son insuficien-
tes. Pero hay una merecida disposicion a
seguir invirtiendo en mayores-sueldos y
otras formas de retribucion del esfuerzo
docente. No es extrano que en los deba-
tes y negociaciones de comienzo de la
nueva década, el tema ya no sea tanto el
de cuanto se paga a los docentes, sino
de como se les remunera mejor 0 como
se les equipara mejor con los otros pro-
fesionales de servicio publico. Los incen-
tivos simbolicos, profesionales y salaria-
les, colectivos o individuales, son los hitos
de la discusion de la nueva etapa.

PRIMEROS PASOS EN

EL DESARROLLO PROFESIONAL

Paralelamente al Estatuto, la politi-'
ca de fortalecimiento de la profesion do-
cente se expreso desde el mismo afio
1990 en la apertura de diversas oportu-
nidades de aprendizaje y desarrollo pro-
fesional para los docentes. No para to-
dos a la vez. Hubo que priorizar o
focalizar. Primero que nada, atender a los
profesores que trabajan con los sectores
mas pobres y vulnerables:

® |osTalleres de Lenguaje y Matema-
tica en las 900 Escuelas (que, en la déca-
da, han llegado a 2.756 establecimien-
tos, en toda su estructura, y no solo en
su primer subciclo);

B |os profesoresy profesoras de las es-
cuelas rurales uni, bi, o tri-docentes, or-
ganizados en Microcentros (ejemplares
comunidades de aprendizaje asistido en-
tre pares);

Las primeras escuelas que se inte-
graron a la Red Enlaces, especialmente
en la IX Region, la mas dificil, cuyos pro-
fesores tuvieron que capacitarse en la in-
formatica educativa.

Todas éstas fueron expresiones toda-
via en escala limitada de una voluntad
de profesionalizacion que no ha cesado
y, por el contrario, se fortalecera en los
proximos anos.

UN SALTO ADELANTE
En 1995, diversas reformas al Esta-
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tuto, que lo habian flexibilizado, intro-
dujo el incentivo a los equipos docen-
tes destacados, (SNED), en favor del
30% mejor evaluado de cada region.
Por otra parte, ese mismo afio, en los
liceos subvencionados del pais se ha-
bia iniciado el Mece-Media: en este
programa de mejoramiento y reforma,
los docentes se beneficiaron de |a crea-
cion de los Grupos Profesionales de Tra-
bajo, (GPT), en los cuales participan con
entusiasmo mas de 25.000 profesores en
todos los liceos subvencionados del pais.

Junto con comenzar formalmente a
desarrollar la Reforma vy para ser plena-
mente consecuente, en 1996 el Gobier-
no decidio dar un impulso desafiante, di-
verso y sostenido al fortalecimiento de
la profesion docente. Vino ensequida un
verdadero paquete de nuevas oportuni-
dades para los profesionales de la edu-
cacion.

El Programa de Becas al Exterior
(pasantias y diplomados), ha favorecido ya
a mas de 4.700 profesionales de todo el
pais. A la eficacia técnica de los aprendiza-
jes logrados en otras latitudes, se suma la
significacion simbélica de la oportunidad
de viajar, tomar contacto con otras cultu-
ras y constituir redes de “pasantes” sobre
la base de una experiencia comun.

20

El Programa de Fortalecimiento de la
Formacion Inicial, ha ayudado a mejorar
y reformar las carreras de pedagogia en
17 universidades y para un 79% de la
actual matricula de futuros educadores.
Aunque el Programa aun no se cierra, ya
se observan claramente otros aires en las
casas de estudios pedagogicos.

Las becas para estudiantes de
Pedagogia han ayudado a que in-
gresen a estas carreras, jovenes con
un capital cultural cada vez mas
alto o con un compromiso efecti-
vo con su futura profesion. Junto
con el mejoramiento objetivo de
la situacion docente, estas becas
han contribuido a que aumenten
las postulaciones a las carreras
pedagogicas y que los puntajes
de ingreso sean crecientemente
mejores que en el pasado.

Mucho mas masivo ha sido el
Programa de Perfeccionamiento Funda-
mental, que ha apoyado a la gran mayo-
ria de los docentes de aula -y también a
sus directivos- para apropiarse de los
nuevos programas de estudio, a medida
que se han puesto en vigencia. Asi, en
1999, se capacitaron 38.821 docentes; en
el afio 2000, 46.791; y en el afo 2001,
47.961 profesores y profesoras.

Los 50 Premios de Excelencia que se
han discernido cada afio, desde 1996, a
los mejores docentes seleccionados por
sus comunidades, han manifestado el
aprecio de |la sociedad por quienes han
ejercido con mayor calidad su vocacion
educativa.

UN ACUERDO MEMORABLE

Las condiciones laborales del magis-
terio continuaron mejorando desde los
primeros afios del Estatuto hasta el tér-
mino de la década. No ha sido facil. Ha
debido conciliarse entre la natural y le-
gitima impaciencia de los docentesy par-
ticularmente de su activo movilizado en
el Colegio de Profesores de Chile, y las
posibilidades del Fisco. Estas ultimas se
han visto favorecidas por el inedito cre-
cimiento economico del pais y por la
prioridad que se le ha dado a la educa-
cion y dentro de ella al aumento de las
remueraciones de |os educadores.

La prioridad a la educacion ha per-
mitido que, aun cuando el ritmo de cre-
cimiento economico ha disminuido y el
gasto publico se ha estrechado, Chile si-
gue invirtiendo en los profesionales de
la ensefianza, como lo demuestran las ci-
fras del Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
REMUNERACION PROMEDIO
DE DOCENTES CON JORNADA
DE 30 HORAS
(valor pesos aiio 2000)
Afo Sector Municipal Particular
. ~ Subvencionad
Promedio Minimo Minimo
1990 173.268 101.753 49,008
1995 306.378 171.232 167.626
2000 412.738 253.675 253.675

Por otra parte, el gremialismo do-
cente ha hecho su propio aprendizaje. De
una inicial actitud de desconocimiento,
desconfianza y hasta rechazo a la Refor-
ma Educacional, ha ido comprendiendo
que ésta es un hecho consolidado y que,
si bien necesita imperativamente de su
concurso consciente, representa también
una oportunidad histérica para insertar



sus demandas en el proceso de transfor-
macion del sistema escolar.

Asi se explica el significativo Proto-
colo de Acuerdo entre el Gobierno y el
Colegio, firmado en noviembre de 2000.
En vez de conflicto se impuso la conver-
gencia de intereses. En vez de la fuer-
za, la participacion y el dialogo since-
ro de ambas partes. En vez de la
estrechez de la negociacion puramen-
te salarial, se ha generado una agenda
fecunda de conversaciones y acuerdos
sobre toda la amplia gama de temas
del fortalecimiento docente, en el mar-
co del esfuerzo social de mejoramien-
to de la calidad educacianal.

Del mismo modo, se esta generando
un Marco de la Buena Ensefianza,
aprobado por la profesion docente. Los
miembros de ésta contaran con criterios
e indicadores consensuados sobre lo que

FERNANDO MONTES S.J.

deben "saber, saber hacer y hacer
efectivamente” ensusaulas. Junto con una
concordancia basica para construir un
sistema nacional de evaluacion formativa
del desempeno docente, entre actores como
el Colegio, la Asociacion de Municipalidades
y el Ministerio de Educacion, se ha
aprobado la Ley 19.715 de 2001, que mejora
remuneraciones basicas, refuerza
asignaciones a favor de los profesores que
trabajan en condiciones mas dificiles y abre
un horizonte para sequir elevando los
sueldos basicos y comunes.

Esta ley, hace justicia a los profesores
y profesoras de aula, los invita a
acreditarse voluntariamente como
docentes de excelencia y entrega, a
quienes sean seleccionados segun los
criterios del Marco de Buena Ensenianza,
una asignacion salarial adicional, que
los invitara a que se queden en la sala

'RECTOR DE LA UNIVERSIDAD JESUITA ALBERTO HURTADO

“El maestro es un sabio

“Nuevos saberes, nuevos desafios
y nuevos problemas, incluidos la
incomprension y la violencia, amenazan
la existencia del maestro. De mis maes-
tros aprendf gue todo lo importante es
simple y silencioso. Desearia compartir
mi admiracion, mi gratitud y algunos
problemas que afligen mi corazon.

El maestro en un sabjo, un hombre

de experiencia, que no tiene atiborrado
el corazon de formulas ya hechas; es un

ser que frradia desde una autoridad in-
terior; es un ser olvidado de si para gue
otros vivan. En un mundo materialista
nadie mejor que €l conoce que lo esen-
cial se juega en el espiritu. £l maestro
sabe que su gran leceion, su mensaje €s
ante todo un testimonio, hecho de res-

* Estracto de su earta para el dia del profesor. Octubre 2001

I *

peto, de amor a la vida, de fidelidad a
las mejores tradiciones, de esperanza
ante el futuro. Esa irradiacion que brota
de una vida coherente, ese mensaje sin
palabras, honesto y serviciol nos da la
serenidad cuando todas las certezas se
cuartean y cuando vemos que caen los
simbolos externos del progreso. El au-
téntico maestro, tal vez porque es po-
bre, irradia humanidad. Hoy mas que un
profesor que nos transmita conocimien-
tos, necesitamos a alguien que nos in-
funda vida, nos devuelva el sentido y nos
entregue verdaderos valores.

Solo podrd cumplir esta mision tras-
cendental, quien sea fiel con todo su ser
a una genuina vocacion. Las universida-
des forman hoy la mente del profesor, le

de clases, dando curso continuo a su
vocacion formadora. Es mas, les abre la
oportunidad de convertirse en "maestros
de maestros”. En los proximos afios
tendremos crecientes grupos de docentes
interactuando con el resto de sus colegas,
transmitiendo sus saberes y competencias
y reforzando asi la densidad social, cultu-
ral y técnica de la profesion docente.
El futuro promisorio y potente del
magisterio y su creciente compromiso
con la Reforma no habria sido posible
sin la paciente acumulacion de aquellos
primeros avances de 1990 y 1991 y sin-
los impulsos mas ambiciosos de 1996 en
adelante. No seria tampoco factible si no
se hubiese impuesto la madurez social y
la responsabilidad profesional de los do-
centes, en creciente articulacion con la
voluntad de reforma educacional de par-
te de la sociedad y del Estado chileno. |

dan ciencia y téc-
nicas, pero tal vez
descuidan lo mas
sagrado que tiene: su vocacion.

No puedo dejar de evocar a la maes-
tra rural que me enseno mi primer abe-
cedario. En ella comprendi lo que signi-
fica ser maestro: vivir, trabajar y morir
por una vocacion. Creo que no habra
Reforma Educacional, ni verdadero pro-
greso humano en esta patria si no cui-
damos en primer lugar la vocacion del
maestro.

Un magisterio renovado seria mi prin-
cipal fuente de esperanza sobre Chile... y
agradezco todo lo que se pueda hacer para
gue nuestros profesores estén no solo or-
gullosoes sino enamorados de su vacacion:
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FinanéiLmiento de la educacion:

Una inversion creciente’

Al 2002 nuestro pais habra triplicado la inversion publica en educacion.

omereial y Doctor en Economia. Académico Universidad de Chile.

Pablo Gonzalez, Ingeniero C




Como es sabido, en el sistema escolar
chileno existen cuatro formas de gestion
distintas: municipal; particular subvencio-
nada por el Estado; particular pagada (sin
subvencion estatal); y corporaciones em-
presariales que administran establecimien-
tos educacionales de propiedad fiscal (co-
nocidas como corporaciones DL 3166 por
el decreto que consagrd esta concesion),
siendo la subvencion el componente fun-
damental del financiamiento del sistema
escolar con apoyo estatal.

En 1981, la ley de subvenciones intro-
dujo un pago por alumno que asiste a cla-
ses que podia ser recibido en condiciones
similares por sostenedores educacionales
municipales o particulares.

Actualmente, los sostenedores del sis-
tema municipal y particular subvenciona-
do reciben la subvencion educacional y, en
conjunto, atienden a casi el 90% de la po-
blacion escolar chilena. Por otra parte, las
corporaciones que se rigen por el DL 3166
que, desde 1985 administran setenta y un
establecimientos fiscales de ensefianza téc-
nico-profesional, reciben un pago fijo. Des-
de mediados de la década de los noventa
deben comprometerse a mantener o incre-
mentar su matricula, a cambio de lo cual
pueden recibir una subvencion por alum-
no adicional equivalente al valor por nivel
y modalidad de ensenanza correspondien-
te a la especialidad.

Por dltimo, los colegios particulares
pagados, que atienden a los sectores de
mayores ingresos, no reciben ningun tipo
de ayuda estatal, con la excepcion de un
tratamiento tributario favorable.

Si bien todos los establecimientos par-
ticulares subvencionados y municipales tie-
nen derecho a la misma subvencion esta-
tal por nivel y modalidad de ensefianza, por
alumno que asiste a clases, existen impor-
tantes diferencias de recursos a los que cada
uno puede acceder:

Se permite el cobro a las familias en
los establecimientos municipales de en-
sefianza media y en los establecimientos
particulares, a traves del sistema de
financiamiento compartido. En el 2000 es-
tos recursos alcanzaron $ 82,3 mil millo-
nes. El 98% de ellos es captado por los es-
tablecimientos particulares. El 42% de los
planteles particulares subvencionados (68%

de la matricula) y el 2% de los municipales
(5% de la matricula) se encuentra en esta
modalidad.

Los establecimientos municipales pue-
den financiarse a través del presupuesto del
municipio y en sus proyectos de infraes-
tructura por fuentes regionales (Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y Fondo
de Infraestructura Educativa). En el afo

CUADRO 1

Gasto del Ministerio de Educacion

en el sistema escolar por grupo, afio 2000

2000, los recursos invertidos por los muni-
cipios llegaron a 62,3 mil millones de pe-
Sos y la inversion regional se elevo a 26,6
mil millones de pesos.

Finalmente existen una serie de
programas del Ministerio de Educacion que
no discriminan por dependencia,
excluyendo solo a los particulares pagados
(ver cuadro 1).

(Millones de pesosj

Grupo de gasto  Items presupuestarios Presupuesto
Vigente  Ejecutado
Programas Educacion mapuche e intercultural bilingtie, programa 247117 19.9193
ensefianza drogas, extraescolar, actividades educativas de libre (1,9%) (1,6%)
basica eleccion, PME, guias de aprendizaje, recursos pedagdgicos, W
P 900, Mece Basica, textos, informatica, .
grupos especiales, subvencian de refuerzo educativo.
Programas Liceos de anticipacion, desarrollo de practicas pedagogicas, ~ 16.680,7 16.155,4
de ensefianza  Acle, planes de asistencia técnica, textos, bibliotecas, PME,  (1,3%) (1,3%)
media fortalecimiento de la educacion técnico profesional,
retencion escolar, informatica y equipamiento.
-
Preescolar Junji, Integra, programa de educacion prebésica, Conozca 47,3240 47.262,6
a su Hijo. ' (3,79%) (3,7%)
Adultos Programa especial de nivelacion basica de trabajadores 829,6 817,2
y mejoramiento de educacion de adultos. ' (0,1%) 0,1%)
Asistencialidad  Junaeb, internados, becas indigenas y de ensefanza media. ~ 110.911,2  111.4846
(8,7%) (8,7%)
Profesores Premios de excelencia docente, fortalecimiento de la 94,5609 93.456,4
y no docentes  formacion inicial de docentes, becas para alumnos (7,4%) (7.49%)
destacados de Pedagogia, publicaciones curriculares,
perfeccionamiento fundamental y en el exterior,
subvenciones "marcadas” para sueldos (incluyendo
excelencia, desempeno dificil, subvencion adicional
especial, bonificacion compensatoria).
Subvencion Corporaciones DL 3166. 21.346,9 21,3381
no "marcada” (1,7%) (1,7%)
y DL3166* Subvencion de escolaridad, ruralidad e incremento 3148516  813.6328
subvencion de escolaridad. (63,7%) (63,79%)
Infraestructura  FIE [Fondo de Infraestructura Educacional) 303235 303235
(2,4%) (24%)
Aporte suplementario de capital adicional y asistencia 61.4336 61.366,2
técnica para inversion en infraestructura, (4,800) (4,90
Subvencin anual de apoyo al mantenimiento, 11.365,2 11.365,2
(0,99%) (0,9%)
Evaluacion - Simee 1.358,1 1.358,1
(0,19%) (0,196)
Otros 43.2443 321240
(3,4%) (2.6%)
Total 1.279.204  1.260.756



EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO

Desde 1990, Chile ha privilegiado
fuertemente la inversion en educacion. El to-
tal de gasto publico en educacion paso de
2,6% del PIB en 1990 a 4,3% en 2000, y se
estima que el gasto privado se expandio a una
tasa aun mayor, pasando de 1,8% del PIB a
un 3,1% en 1998 (Mineduc, 2000). Este tltimo
incremento se explicaria principalmente por

CUADRO 2

Evolucion del gasto en educacion
y sistema de subvenciones

superando en un 104% los niveles del ano
1982 (cuadro 2).

Junto con el crecimiento en el gasto en
subvenciones, principalmente vinculado a sa-
larios, los gobiernos de la Concertacion han
incrementado los gastos mediante otras vias
de aportar recursos al sistema escolar.

En definitiva, si se observa el cuadro 3, es
posible apreciar que el gasto en programas

(Millones de pesos de 1999)

colar se mantiene relativamente estable,
aunque cabe destacar que no se ha inclui-
do el gasto en este nivel realizado a traves
del sistema de subvenciones. La importan-
cia del gasto en subvencion se mantiene rela-
tivamente estable en el periodo.

En términos de factores que explican
el incremento del gasto, que casi se triplica
en el periodo, el 64% corresponde a creci-
miento del gasto en subvencion, 8% a in-
fraestructura (14% del perteneciente al
periodo 1996-2000), 5% asistencialidad,
3% preescolar y solo 3% programas edu-
cacionales.

Es dable concluir que la asistencialidad

Gasto Ministerio Indice Porcentaje  Subvencion Indice : :
de Educacion  1982=100  Subvencion  poralumno  1982=100 Y Sspecialmente los programas de mejora-
1982 736.453 100 50,3 13.787 100 miento f:le cal@ad han. ido perdiendo im-
1983 683.045 - 93 47,9 1.815 86 p[’;ta"é',a re'ai“"a '?alc"‘_' eiﬂ”a‘ll de 'f de-
cada. Circunstancialmente, el gasto en
132: 2222?: :g :;‘; :;'ggg 32 Enfraestru_tctura ha crecido mucho. Repre-
- ! : senta casi el doble que el gasto en progra-
1986 bho 00 i /i 11,885 85 mas educacionales en basica, mediay adul-
Li:.:/] 255181 L s 10.998 9 tos. Cuando las inversiones para el transito
1988 . 18 63,6 11.003 80 a Jornada Completa se hayan materializado,
1989 560.035 76 64,5 10.974 80 se producira una holgura presupuestaria que,
1990 533.781 72 63,8 10.445 76 de mantenerse su asignacion al presupuesto
1991 580.172 79 60,2 10.844 79 educacional, puede provocar un gran impac-
1992 656.518 89 58,9 11.872 86 to en el sistema educacional.
1993 731.656 99 52,7 12.931 94
1994 793.783 108 60,3 14.508 105 RECURSOS PRIVADOS:
1995 916.027 124 63,3 17.278 125 RECUPERACION DE GASTOS
1996  1.039.147 141 63,1 18.648 135 Y DONACIONES
1997 1.157.282 157 64,2 20.894 152 La politica de recuperacion de costos
1998 1.274.587 173 62,6 22.216 161 es un camino que se ha explorado en el
1999 1.386.761 188 623 93.392 169 sistema escolar con resultados indetermi-
-2000 1.499.695 204 630 24.898 181 nados sobre equidad. En 1993 se modifi-

Fuente: Elaborado a partir de Compendio Estadistico del Ministerio de Educacion.

caron las normas de cobro a las familias en
el sistema escolar subvencionado,

Notas: Gasto del Ministerio de Educacion excluye cultura. Porcentaje subvencion corresponde
a la transferencia via subvenciones (capitulo 20 de la ley de presupuestos) més convenios DL
3166 respecto al gasto del Ministerio de Educacion, excluyendo cultura. Subvencion por alumno

fomentandose un sistema de financiamiento
compartido para las escuelas basicas privadas
subvencionadas (no asi a las municipales) y

corresponde a la subvencion promedio mensual efectivamente pagada (de acuerdo con la _ . )
definicién anterior) por alumno matriculado en el sistema subvencionado y corporaciones ~ Pard toda la ensefianza media subvenciona-
3166. da. La ley establecio una tabla de descuento

los pagos de las familias en educacion superior
y cobros de colegios particulares pagados sin
apoyo estatal.

El gasto del Ministerio de Educacion acu-
mula un 181% de crecimiento real entre 1990
y 2000, recuperandose de la sostenida caida
experimentada durante la década del '80 y

crece de 2,8% a 4,3% del total entre 1990 y
1996, para luego caer a 3,1%. La asistencialidad
se va reduciendo de un 7,3% del total a un
6,9% y luego a un 5,6%. En contrapartida, el
gasto en infraestructura crece de 2,2%a 2,5%
del total en el periodo 1990-96 a 58% del
total en 2000. El gasto en ensefianza prees-

: s -
"El presupuesto para educacion, afio 2002 asciende a $M1.876.505.478

de la subvencion fiscal que varia por tra-
mos en funcion del nivel de cobro, hasta el
limite de 4 USE (Unidad de Subvencion Es-
tatal) mensuales en que el establecimiento
debe abandonar el sistema subvencionado
para convertirse en particular pagado, sin
aporte fiscal.

El objetivo de este sistema ha sido au-
mentar el volumen de recursos disponibles
para la educacion, aprovechando la dispo-
sicion a pagar de las familias. Ademas, per-



CUADRO 3

Gasto promedio periodo 1990 - 2000

por clasificacion de tipo de gasto (Millones de pesos de 2000)
1990 1996 2000
Subvencion y corporaciones 3166 342.849.869 = 662.668.603 = 954.739.646
Infraestructura (incluye FNDR) 12.347.394  26.866.031 = 87.942.264
Programas 15.213.162 45.752.731 47.424.114
Educacion superior 100.245.616  179.702.651 @ 226.283.000
Cultura 3.466.301 11.788.434 16.308.300
Asistencialidad 40.045.617 73.382.109  B4,593.357
Preescolar 17.199.388 32.571.572  44.472.986
Otros 18.301.983 28.099.248 50.491.866

Fuente: Elaborado a partir de Compendio Estadistico del Mineduc 2000 y Comportamiento
presupuestario 2000, 1996 v 1990.

CUADRO 4

Tablas de descuento y aporte al fondo de becas del sistema
de financiamiento compartido

mite focalizar mejor los recursos publicos,
ya que al aumentar el nivel de cobro se
reduce la subvencion.

Para evitar cancelaciones de matricula
por no pago de cuotas en algunos estable-
cimientos de financiamiento compartido,
se establecio, a partir de 1998 con caracter
voluntario y 1999 con caracter obligato-
rio, un sistema de becas, cuyo numero mi-
nimo es creciente con el nivel de cobro. El
financiamiento de éstas se puede observar
en el Cuadro 4. La segunda columna ("Des-
cuento”) muestra el porcentaje de la sub-
vencion que es descontado por el Estado,”
el que es creciente con el cobro medio a
las familias (identificado en la primera co-
lumna). La columna de Aporte fiscal indica
el porcentaje de este descuento, que es colo-
cado por el Estado a disposicion del estableci-
miento para financiar las becas. La Gltima co-
lumna indica el porcentaje de los ingresos de
las familias que el sostenedor debe aplicar al
fondo de becas, y representa un subsidio cru-
zado de las familias que pagan mas hacia las
que se les cobrara menos que el promedio. El
fondo de Becasminimo de cada establecimien-
toes la suma de las tltimas dos columnas'.

Durante el afio 1999 se estima que el to-
tal de becas (completas equivalentes) dentro
del sistema escolar se acercaba a las 64 mil.

Asimismo, problemas originados por alzas
muy fuertes de las cuotas de financiamiento
compartido de un ano a otro en algunos
establecimientos, motivaron la obligacion de
informar con tres afos de anticipacion
(horizonte que se renueva anualmente) los

Tramo de cobro Descuento Aporte fiscal  Aporte sostenedor maximos nivelesde reajuste de las cuotas. Estos

medio a las familias

Hasta 0,5 USE 0 0 5%
0,5a1 USE 10% 100% 5%
122 USE 20% 500 1%
2 a4 USE 35% 20% 10%

MNota: El descuento vy el aporte del sostenedor al fondo de becas corresponden a un
porcentaje sobre el cobro por financiamiento compartido. El aporte fiscal al fando
de becas se calcula como un porcentaje de los recursaos que se descuentan.

! Las becas pueden ser totales o parciales. En este Ultimo caso, la exigencia seria que la suma de las
diferencias de lo que se cobra a los alumnos con exencion parcial respecto al cobro promedio del
establecimiento sea equivalente al monto de becas completas indicadas en el Cuadro 4

2 E1 5000 del aporte puede ser deducido directamente del impuesto a pagar y el 50% restante puede ser
descontado como costo de la base imponible, lo que con una tasa de impuesto a las empresas de 159,
agrega el 7,5% restante. El limite maximo para las donaciones que puede descontar una empresa es de
2% de la base imponible.

cambios fueron introducidos por la Ley 19.532
de 1997.

En lo que a donaciones respecta, pese a
haberse aprobado una ley especialmente
generosa en 1993 - que permite a las personas
juridicas (empresas) deducir del pago de
impuestos hasta un 57,5% del monto
aportado’ - las donaciones al sistema escolar
no son aun importantes. En cinco afos, hasta
1998, sumaban menos de diez mil millones
de pesos (comparado con 15 mil millones
anuales de donaciones a universidades en ese
mismo afno). Es necesario evaluar el
funcionamiento de las leyes de donaciones
en general, tanto desde el punto de vista de
sus resultados como de las fortalezas y
debilidades de su operacion.



Juan Carlos Tedesco™:

"Llego el momento de la pedagogia”

Es un docente que, como muchos, ha
estado en las aulas descubriendo la magia
de la interaccion entre alumnos y
maestros y también abriendo caminos
para ubicar a la educacion en el centro
de las discusion de las politicas publicas.
Entre los afos 1986 y 1992 ocupd el cargo
de Director de la Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe
(Orealc), oficina de Unesco, con sede en
Santiago de Chile. En esos afnos, en
nuestro pais se desarrolla un conjunto de
investigaciones en centros académicos
independientes, que permiten acumular
evidencia empirica relevante para la
formulacion de politicas educativas que
a partir de 1990 y con el inicio de la
recuperacion de la democracia, dan
origen a la Reforma Educacional.

Ud. ha acompanado desde su inicio a
la Reforma Educacional chilena. Ha
coordinado también estudios comparados

* Director de |a sede regional del Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion en Buenos Aires.

Conversar con este educador y leer sus libros',
nos permite adentrarnos en la historia de las
politicas educacionales de América Latina,
visualizar el enorme potencial que tiene la
educacion para el mejoramiento de las
condiciones de vida de millones de personas
en el continente, y las posibilidades de
insercion de nuestros paises en el concierto

internacional.

de Reformas en América Latina; conoce
de los grandes esfuerzos que los paises
estan haciendo para mejorar la calidad
de la educacion y los resultados que
obtenemos. ¢Cual es su apreciaron de
estos procesos de reforma en América
Latina y en Chile en particular?

De una manera mas o menos explici-
ta, todas las reformas que se iniciaron en
los '90, partieron por una reforma
institucional y cambios en los estilos de
gestion del sistema, porque esto definia
muchas otras cuestiones.

Asi por ejemplo, era dificil avanzar
en la reforma curricular sin saber cuan
centralizado era un sistema o quién toma
las decisiones respecto al curriculum: éel
gobierno central, el director de la escue-
la, el gobierno local? Primero habia que
definir esa arquitectura: cuanta autono-
mia, cuanta dependencia, qué tipo de
atribuciones iban a tener distintos

estamentos y qué funciones le quedaban
al Estado céntral. Se comenzo con politi-
cas destinadas a descentralizar y a eva-
luar resultados, porque al descentralizar,
el Estado tuvo que fortalecer su respon-
sabilidad en medir resultados, y frente a
esta medicion en compensar diferencias.
De ahi los programas de las 900 Escuelas
en Chile y el Plan Social en Argentina,
entre otros.

En esos afos se trabajo mucho en la
arquitectura, y la verdad es que se pos-
tergo el problema del aprendizaje y de
los docentes. Se suponia que la reforma
institucional iba a crear condiciones para
que los actores locales tomaran mas de-
cisiones sobre ello; que la mayor auto-
nomia iba a estar asociada a mejor cali-
dad. A diez afios de Reforma empezamos
a percibir que no es automatico ni me-
canico, que mas autonomia, mas respon-
sabilidad por los resultados o mejores es-

1 Ha publicado numerosos articulos y libros sobre las relaciones entre educacion y sociedad. Entre ellos se destacan: Educacion, sociedad en Argentina: 1800-
1945 (Buenos Aires, 1972); El Proyecto Educativo Autoritario: Argentina 1976-82 (Buenos Aires, 1983); “The paradigms of socio-educational research in Latin
America’ (Comparative Educational Review, 1987); “The role of the State in Education” {Prospects, 1989); Estrategias de Desarrollo y Educacion: el desafio de
la gestion publica (Madrid, 1991). Una nueva oportunidad: El rol de la educacion en el desarrollo de Ameérica Latina, Santillana, 1995 (en cooperacién con E.
Schiefelbein): El Nueve Pacto Educativo (Anaya, 1995). Educar en la Sociedad del Conocimiento (Fondo de Cultura Econdmica, 2000)
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tilos de gestion provoquen inmediata-
mente cambios en la pedagogia, en los
métodos, en la relacién maestro-alumno.
Ahora llego el momento de la peda-
gogia, de hacernos preguntas sobre como
ensenary como aprenden nuestros alum-
nos en un contexto de diversidad de si-
tuaciones. Estamos ante un gran desafio
que pasa por aspectos mas cualitativos y
pedagogicos. En este sentido, hay que
volver a hacerse preguntas que la peda-
gogia se hizo hace muchos afos, pero en
un contexto renovado en lo tecnologico.

éLos avances en la arquitectura se
encuentran entonces con un cambio
en las demandas hacia la escuela?

Exacto. Ahora los alumnos deben ser
capaces de resolver problemas. Antes les
ensenabamos a repetir, ahora tienen que
trabajar en equipo, entender y expresar-
se. Es necesario entrar mas a fondo en el
aprendizaje. Las Reformas de los ‘90 se
preguntaron como administrar el siste-
ma, como gestionarlo y se respondieron:
con mas autonomia, mas flexibilidad y
con mas responsabilidad por los resultados.

Hoy tenemos el marco y vemos que
los resultados no mejoran con la rapidez
que todos deseamos. No hay que volver
atrds, hay que avanzar.

No podemos esperar que los cambios
pedagogicos se produzcan naturalmen-
te, hay que acelerarlos.

Los maestros son los mismos de an-
tes, les cambiamos el marco institucional,
pero en la sala de clases cierran la puerta
y hacen lo mismo de antes. Para que cam-
bien tenemos que hacer algo en su for-
macion, en su estructura de carrera, ver
cuales son sus ideas, sus representacio-
nes, sus consumos culturales, sus mane-
ras de ver el mundo y darles herramien-
tas técnicas para trabajar estos aspectos;
porque si uno hace la pregunta como se
ensefia mejor a nifios que cuentan con
capital cultural deficiente, la pedagogia
no nos da muchas respuestas.

Los esfuerzos de la Reforma Educa-
cional nos remiten a la pregunta por los
resultados, que no siempre sastisfacen las
expectativas y dan sensacion de frustra-

cion. ;Como interpreta Ud. esto?

Ante un fenémeno de la magnitud
de la Reforma Educacional hay que
superar la perplejidad que nos producen
los datos de inversion versus los resultados,
pero no se trata de culpabilizar, sino de
entender. Lo primero es que estamos ante
un fenémeno muy complejo, que no se
cambia de manera sencilla. El nuevo
docente que necesitamos. Requiere de
algunas generaciones, hasta que pueda
asumir plenamente como tal, porque aun
no tenemos formadores de formadores.
Esto estd en el eje de lo pedagdgico y
cognitivo. Se nos abre un panorama de
preguntas distintas a las de los comienzos
del '90.

Pero cuando analizamos los resulta-
dos, creo que nos pasa que generaliza-
mos y trabajamos con promedios. Quizas
eso nos dificulta la mirada: los resulta-
dos no mejoraron como promedio del
pais, pero si separas escuela por escuela,
algunas de ellas mejoraron mucho y otras
muy poco. El promedio tiende a homoge-
neizar, sin embargo esto suele ocultar la
realidad.

Creo que debemos salir de los discur-
sos que se mueven entre la crisis y el pa-
raiso, para empezar a mirar que esta pa-
sando, quiénes lo estan haciendo bien y
por qué. Tenemos que comenzar a sacar
las respuestas a los problemas de las pro-
pias practicas de las escuelas; no desde
afuera porque perdemos mucho de o que
estamos haciendo. La idea de que todo
viene de afuera crea una situacion de
desestabilizacion en nuestros maestros
gue no es justa. Le estamos diciendo todo
el tiempo que lo que hace estd mal, y eso
no es cierto.

Hay muchas pruebas e investigacio-
nes que dicen que la mejor capacitacion
es observar al colega que lo esta hacien-
do bien. No se trata solo de dar cursos;
sino hacer visitas de estudio, trabajar con
otros, ayudar a sistematizar esa experien-
cia. Me parece que estamos ante un
problema nuevo y complejo que requiere
de una estrategia que aplique una bateria
de caminos fundamentalmente orientados
a la pedagogia: quien ensefia, como se en-
sefa, quién aprende y como. Estas son las

grandes preguntas de las reformas educa-
tivas, que no son las mismas de los '90.

Entonces, ide qué manera se puede
objetivar el rol de la inversion en educa-
cion? -

Los paises que tienen buenos
resultados educativos han invertido
mucho dinero y lo siguen invirtiendo
desde hace décadas. Los paises de Europa
y del sudeste asiatico que se mencionan
como exitosos no comenzaron este
proceso hace diez afios, sino hace 100 o
50 afos. Los asiaticos empezaron hace 30
0 40 afos. Cabe destacar que los ritmos
son distintos, uno puede cambiar una
estructura administrativa y un método de
evaluacion muy rapidamente, pero
cambiar una mentalidad o una actitud
no se hace de manera veloz. Esto exige
otros tiempos que a veces no son lineales,
sino que pueden dar saltos. 1

Los que trabajamos en aprendizaje.
sabemos que durante un tiempo sentimos
que no avanzamos, hasta que, de un salto,
el aprendizaje pasa a otro nivel. Debemos
aceptarqgue los cambios educativos tienen
esta particularidad, lo cual no elimina la
necesidad de investigar la ineficiencia o
como se pueden hacer las cosas mejor. Creo,
aunque no tengo las evidencias para
probarlo, que los instrumentos de
evaluacion no estan midiendo bien. No
puede ser gue las cosas no hayan mejorado.

Uno ve el cambio en las personas.
Cualquiera que vaya a Chile hoy sabe que
la situacion de las escuelas y de los nifos
es diferente. Uno lo ve en sus caras, en sus
respuestas, uno ve que no son los mismos
que hace 10 anos. Es obvio gue los
instrumentos de evaluacion no estan
registrando bien esta evolucion. Estos
instrumentos no son infalibles, sino
construcciones técnicas que pueden tener
problemas. Sin embargo, cabe preguntarse
qué estamos midiendo.

Creo que si estan pasando cosas muy
importantes que no estamos midiendo,
puede ser que nuestros alumnos estén
mejorando en una serie de destrezas que
los instrumentos no evaluan. Hay que abrir
ese espacio porque tiene un efecto grave:
nos puede llevar a anular estrategias y
politicas que hay que conservar.

_—_— T



¢Ha tenido impacto |

Al comienzo de este afio es bueno preguntarse si ha valido la pena el esfuerzo, si los
recursos invertidos han generado los cambios que se esperaban y si la Reforma Educativa
ha tenido impacto en las oportunidades de aprendizaje de los nifios y jovenes chilenos.

¢Han aumentado las oportunidades res en términos de acceso a la educacion.
para estudiar de los nifios y jovenes? Actualmente, tanto en el nivel primario
En un primer nivel, se han consoli- como secundario, el sistema escolar chi-
dado los avances de las décadas anterio-  leno ha alcanzado el punto mas alto de
expansion de su historia.
Esto essignificativo, ademas, por dos
hechos complementarios: los aumentos |
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Reforma Educativa?

Existencia y Evaluacion de suficiencia (del total de establecimientos)

de equipamiento segiin alumnos

Componentes de equipamiento

% de Existencia Y% considera “Suficiente”

Basica Media Basica Media
1.- Textos de clases y/o material didactico 99 98 66 60
2.- Material bibliografico (Ej: libros de biblioteca, mapas) 91 99 52 63
3.- Equipos audiovisuales (Ej.: retroproyectoras, video, tv) 93 99 53 64
4.- Computadores 91 99 50 55
5.- Equipamiento de laboratorios y talleres 77 95 36 43
6.- Mobiliario de clases (mesas o pupitres, sillas) 99 100 76 60
7.- Equipamienta deportivo (Ej.: colchonetas, caballetes) B7 98 44 43
Fuente: Pontificia Universidad Catdlica. Informe de Evaluacidn Final Jornada Escolar Completa. Santiago 2001.

educacion universitaria, principalmen-
te en incremento de la cobertura del sec-
tor de menores recursos.

iEstan las escuelas mejor equipa-
das para atender las necesidades de
aprendizaje de sus alumnos?

En una segunda dimension -la mas
significativamente transformada por la
Reforma-, se han mejorado las condi-
ciones en que estudian los alumnos, lo
que quiere decir, recursos financieros
por alumno, condiciones laborales de
los maestros, equipamiento de las es-
cuelas, apoyo social a los alumnos y
tiempo de estudio. Ciertamente, en to-
dos estos aspectos es posible y necesa-
rio continuar progresando. Sin embar-
go, es util considerar que la l6gica del
mejoramiento ha cambiado, producto
de los importantes esfuerzos realizados.

Sise quieren alcanzar aprendizajes de
calidad los alumnos deben encontrar en
sus escuelas los medios de ensefianza-
aprendizaje que faciliten el trabajo es-
colar y expandir sus oportunidades edu-
cativas. Aunque el equipamiento deseable
en un establecimiento puede llegar a ser
muy extenso, una politica educativa, a

nivel nacional, al menos debiese aspirar
a garantizar un piso minimo al conjunto
de los estudiantes. La proporcion de
alumnos chilenos pertenecientes a esta-
blecimientos que no poseen condiciones,
basicas para desarrollar los procesos edu-
cativos es menor y casi inexistente en
varios indicadores. El compromiso de Ia
Reforma Educativa de garantizar un mi-
nimo de recursos, ha sido cumplido para
la gran mayoria.

A este respecto, es util considerar la,
opinion de los propios alumnos, quienes
informan sobre la existencia en sus es-
cuelas o liceos de determinados recursos
adecuados v suficientes para el trabajo
escolar. El cuadro Existencia y Evaluacion
de suficiencia muestra la opinion de quie-
nes estudian en Jornada Completa, mo-
dalidad que hace mas necesaria la exis-
tencia de estos recursos y también mas
probable su uso. Como se ve, el proble-
ma que resta es contar con cantidades
suficientes para un buen trabajo escolar.

sHan cambiado las formas de ense-
far y aprender en las escuelas y liceos?

Lo que busca transformar la Refor-
ma Educativa son las practicas pedago-
gicas, con que los profesores buscan
aprendizajes en sus estudiantes. El modo
tradicional de hacer clases no solo de-
pende de la pobreza de recursos
didacticos, también tiene profundas rai-
ces en la cultura escolary en la tradicion
docente. Esto es lo mas dificil de modifi-
car; sin embargo, la Reforma también
muestra avances en esta materia.

Se han introducido masivamente al
sistema escolar metodologias de trabajo
entre docentes y de éstos con los alum-
nos, orientadas a un aprendizaje

* Cristian Bellei: sociologo y asesor de la Ministra de Educacion.
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colaborativo y de exploracion, asignan-
do a los nifios y jovenes roles mas
protagonicos en el proceso de ensenan-
za-aprendizaje. Complementariamente, el
monopolio casi absoluto de la voz del
profesor —aunque mantiene su preemi-
nencia-, ha sido roto con la incorpora-
cion de materiales didacticos de diverso
tipo (textos de estudio, libros, computa-
dor, medios audiovisuales, etc.), qué son
usados con frecuencias variables por los
docentes y alumnos.

Proporciones importantes de profe-
sores —a veces mayoritarias- estan com-
binando diferentes estrategias de ense-
fianza, incorporando formas de trabajo
mas motivadoras y desafiantes para los

Numero de puntos IRT que progresan de los liceos.

Simce 94/98, segun dependencia
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alumnos. Sin embargo, no es claro que el
conjunto de la pedagogia haya sido trans-
formada en términos de ser mas efectiva
y adecuada, no s6lo en las motivaciones
de los estudiantes, sino también en la na-
turaleza compleja de los aprendizajes que
se espera de ellos.

La distincion entre métodos de ense-
fianza motivadores y participativos, y la
adquisicion de aprendizajes de mayor
calidad es una clave si se quiere compren-
der la distancia existente entre el cam-
bio pedagogico y el mejoramiento de los
niveles de aprendizaje de los alumnos (me-
didos, por ejemplo, a través del Simce). La
efectividad formativa de estos nuevos es-
tilos de ensenanza-aprendizaje estara
dada por la capacidad tecnica de los do-
centes de llevarlos a cabo y por |a orien-

tacion hacia aprendizajes de calidad que
pongan en ello, condiciones aun no ase-
guradas.

¢Aprenden mas que antes los nifios
en sus escuelas?

Durante la década de los '90 aumen-
taron les logros de aprendizaje que los
alumnos adquieren en el sistema esco-
lar. Estos mejoramientos han sido mas
significativos en los nifos que estudian
en escuelas con financiamiento publico
y —aunque no existen indicadores estric-

tamente comparables- todo muestra que -

las actuales cohortes de estudiantes
aprenden mds que las generaciones an-
teriores. (Ver grafico Nimero de Puntos
IRT que progresan los liceos. Simce 94/
98, seguin dependencia).

Dada la envergadura y complejidad
de la Reforma, es imposible determinar
con precision qué fraccion de este au-
mento es directamente atribuible a las
politicas, pero toda la evidencia disponi-
ble indica que sus Programas de Mejora-
miento han constituido un factor signi-
ficativo. Asi, las evaluaciones externasy
los analisis de los resultados del Simce,
permiten concluir que el Programa de las
900 Escuelas y el Programa Rural, han
hecho un aporte sustancial a la equidad
educativa. En general, durante los '90 las
escuelas pertenecientes en alguno de es-
tos programas mejoraron mas rapida-
mente sus resultados que otras escuelas
de caracteristicas similares o de mejores
condiciones, pero que no participaron de
estos apoyos. Todo lo anterior esta sobre
la base de la disminucion de la brecha de
resultados entre |as escuelas financiadas
por el Estado y los colegios integramen-
te pagados por las familias.

Pese a estos avances, los aprendiza-
jes que el sistema escolar genera en sus
alumnos distan mucho de ser satisfac-
torios, al menos desde dos perspectivas.
En términos relativos, la estructura de la
distribucion social de resultados es muy
desigual en perjuicio de los nifios prove-
nientes de las familias de menores recur-
s0s economicos y socioculturales. En otras
palabras, la educacion chilena sigue sien-
do muy inequitativa. (Ver grafico Puntaje
Simce segun nivel socioeconomico y de-



Puntaje Simce segun nivel socioeconomico y dependencia.
Matematicas 8° basico, alumnos 2000.
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pendencia. Matematicas 8° basico, alum-
nos 2000).

En términos absolutos, los niveles de
aprendizaje que buena parte de los alum-
nos logran son muy bajos, tanto en com-
paracion con los objetivos del nuevo cu-
rriculum nacional, como al contrastarlos
con los estandares internacionales. Es de-
cir, la calidad educacion de la mayoria
de los alumnos chilenos es todavia insu-
ficiente para los requerimientos del mun-
do contemporaneo.

El Simce 1999 de 4° basico permite
identificar la cantidad de alumnos que
alcanzan determinados niveles de desem-
pefo en las asignaturas evaluadas, es
decir, la capacidad del sistema escolar de
llevar a los nifios a ciertos umbrales de

Niveles de desempefo de los alumnos seglin dependencia.
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conocimientos y capacidades intelectua-
les. Los resultados estdn lejos de ser sa-
tisfactorios. En el caso de lenguaje, un .
18,59% del total de alumnos de 4° basico
no alcanzo el nivel minimo que se espera
lograr (nivel deficiente en el cuadro Ni-
veles desdesempefio de los alumnos se-
glin Simce 4° basico 1999), en tanto un
31,3% solo alcanzo el nivel basico de
aprendizajes; en el otro extremo, un 25%
de los nifios logrd un nivel intermedio de
desempefo y un 25,2%, un nivel alto. En
matematicas los resultados fueron con-
siderablemente menos favorables, con un
32% de alumnos del total del pais en ni-
vel deficiente, un 31,3% solo basico, un
25,29 en nivel intermedio y apenas un
11,5% en un nivel alto de desempefio. El
cuadro Niveles de desempefio de los

. alumnos segun dependencias, muestra la

distribucion de los alumnos de cada tipo
de establecimiento en cada uno de los
niveles de desempeno mencionados.
Estos diferenciales de logro, aunque
se asocian a la dependencia administra-
tiva de las escuelas, no se explican por
ella, sino por la distribucion social de la
matricula en el sistema educativo nacio-
nal. Si bien las escuelas privadas obtie-
nen mayores puntajes, lo hacen traba-
jando con una matricula que cuenta con
mejores condiciones de entrada (sociales, eco-
nomicas y culturales), de hecho esta superio-
ridad desaparece al comparar resultados en
poblaciones socioeconomicamente igua-



les. Lo mismo ocurre al contrastar las es-
cuelas municipales con las privadas sub-
vencionadas. Incluso, para el 60% de la
poblacion de ingresos medios y bajos, son
las escuelas municipales las que logran
mas altos resultados. El desafio de la Re-
forma por aumentar la efectividad edu-
cativa en sectores pobres es transversal
al sistema educativo chileno.

Por sobre esta segmentation
socioeconomica de los alumnos, en el sis-
tema escolar chileno se superpone —como
un segundo filtro de discriminacién- un
proceso constante de seleccion académi-
ca de los alumnos, que opera bajo las for-
mas de pruebas, requisitos para el ingre-

s0, expulsiones por bajo rendimiento, y
un proceso informal de autoseleccion y
discriminacion de los alumnos. El resul-
tado de este conjunto de mecanismos es
la tendencia a la concentracion de los
estudiantes mas capaces en algunos es-
tablecimientosy la relegacion a otras es-
cuelas-o liceos de los alumnos con ma-
yores necesidades de apoyo.

En definitiva, el conjunto de estos
antecedentes desacredita las férmulas
simplistas que asocian mejor calidad con
la propiedad de las escuelas. En cambio,
sefialan que el desafio de alcanzar altos
niveles de aprendizaje en poblaciones
socioecondémicamente desfavorecidas es

Verénica Pérez, ayer monitora P 900, hoy profesora:

“Estoy en lo mio, y eso me hace feliz"

Pese a que es nacida y criada en Longotoma, el camino para llegar a ser profesora de
la Escuela G-9 Puyancon, comuna de Lo Ligua, no fue tan fdcil para Veronica Pérez,
“orimero fui al Colegio Santa Marta, que tenia solo hasta 4° bdsico. Luego mis padres me
mandaron a Quillota a estudiar, donde terminé el 4° medio. Quise sequir Pedagogia Basi-
ca, pero éramos 5 hermanos y mi familia no me pudo pagar los estudios”.

Un curso de secretariado, algunos trabajos que concluian al poco tiempo por falta de
motivacion, la llevaron a insistir en la pedagogia. Tiempo después supo que la Universi-
dad de Playa Ancha ofrecia la posibilidad de estudiar pedagogia basica, “pero tenia du-
das, hacia tiempo que habia dejodo de estudiar, pensaba que seria super dificil”

La decision se reforzo cuando la escuela la propuso como monitora de los Talleres de
Aprendizaje (TAP) del Programa de las 900 Escuelas. "Ahi se empezo a hacer realidad mi
suerio. El TAP me fortalecid la idea de estudiar y mi motivacion para ser profesora. Habia
que reforzar cdlculo, lenguaje, era un ambiente muy dindmico, saliamos con los chiquillos
a actividades fuera de la escuela... Nos encarifidbamos con los nifios y la educacion se
nos hacia una realidad, estabamos participando en ella’

En su trabajo actual como profesora de los 13 alumnos que conforman el 8° basico,
su experiencia como monitora sigue presente: “El TAP me motivo a hacer clases dindmi-
cas, a trabajar de otra forma. Me hizo ver la educacion de otra forma, menos formal a
como me enseriaron cuando estudié”

Hoy Verdnica es docente titulada. Fue elegida por sus colegas como profesora coordi-
nadora del P 900 para su escuela. Se siente satisfecha, entregando un aporte a los nifios
del sector donde nacio y crecio: “Estoy stiper conforme con lo que estoy haciendo”




comun a escuelas publicas y privadas. En
otras palabras, la calidad educativa no es
un bien que se encuentre restringido por
problemas de acceso, tal que toda la po-
litica consista en distribuirlo a sectores
sociales mas amplios (funcion que se en-
contrarian en mejores condiciones de
cumplir las escuelas privadas). El asunto
es mucho mas complejo, puesto que se
trata de un sistema escolar y de un cuer-
po profesional de educadores que no
posee los conocimientos o capacidades
para producir la calidad educativa en sec-
tores de pobreza.

Si este analisis es acertado, aumen-
tar la equidad y la calidad de la educa-
cion en Chile pasa, aunque no exclusiva-
mente si imprescindiblemente, por
generar y diseminar entre los maestros
el saber profesional que les permita
desempefiar una pedagogia efectiva en
condiciones socioculturales poco favo-
rables. Esto se ha conceptualizado como
la nueva etapa de la Reforma, mas cen-
trada en el aula.

Sin duda, se han sentado las bases
materiales, conceptuales y motivacionales
para producir un mejoramiento sustantivo
de la calidad de los aprendizajes. Sin em-
bargo, éste depende también de variables
de contexto que la Reforma aun no ha lo-
grado transformar de manera significati-
va. En particular, en el sistema escolar, las
dimensiones de gestion institucional de las
unidades educativas (incluyendo la evalua-
cion del desempefio de los docentes, y el
control pablico sobre los compromisos y
resultados de sostenedores y directivos) y
la calidad de la formacion de los docentes,
son dimensiones gue recién se empiezan a
abordar, cuyos resultados debiésemos
visualizar en un futuro cercano. En el
contexto externo al sistema educativo,
la influencia negativa de variables
estructuralmente desiguales -como el
nivel educacional de los padres o la dispo-
nibilidad de medios educativos en el ho-
gar- no parece ser revertida lo suficiente
por la Reforma (ya sea abordandolas di-
rectamente o implementando sustitutos
eficaces). Transformar este conjunto de fac-
tores ~internos y externos- es el desafio
del proximo tiempo.

Maria Isabel Salazar, apoderada de
Conozca a su Hijo: "

‘Me abrio puertas”

“Soy mamad de tres nifios de 18,
12y 8 arios. Gracias a mi hija menor
me integré al programa, para que
ella no llegara a primero basico en
desmedro de los nifnos que asisten
al jardin infantil tradicional, Junto
a otras mamds que viven en el
sector de Maiil (VIII Regidn),
aprendimos a estimular el desarrollo
de nuestros nifios, y también a
comunicarnos mejor, a solucionar
los problemas conversando, a tener
alternativas para mejorar la salud
y la alimentacion de nuestras fa-
milias, entre otras cosas. De no
haber sido por el Conozca a su Hijo
hubiésemos seguido solas, cada una
como apoderada, pero nada mas.

Este programa transmite valores
como la solidaridad y el respeto por
las personas. Como monitora me
toca incentivar a las mamds para
que participen y se interesen en la
educacion de sus hijos. Una vez vi-
sité a una vecina que tiene la cara
quemada y le propuse que se
integrara, porque asi beneficiaria a
sus nifios. Dias después aparecio y
fue una oportunidad para que todas
aprendiésemos a aceptarnos como
SOMOos.

A partir
del Conozca a su Hijo me di cuenta
de que era capaz de muchas cosas.
Primero, las otras mamads me eligieron
como monitora para que entregara
los contenidos del programa.
Entonces me fui entusiasmando e
involucrando mds en la educacion de
mis hijos. Decidi entonces entrar a
estudioy Pedagogia en Educacion
Bdsica en la Universidad de Los
Lagos. Mi familia me apoyo en
todo; de hecho, mi marido es el
gue me paga la universidad.
Pensaba que iba a ser mds dificil,
pero de a poco he ido mostrando
que puedo alcanzar las metas que
me propongo.

En dos afios mds me recibo y
ya hago reemplazos en la
inspectoria y en algunos cursos de
la Escuela de Los Boldos y en la de
Mariil. Mi suefio es trabajar como
profesora.

Participar en el programa Co-
nozca a su Hijo me abrio muchas
puertas. Me hizo saber que uno no
se puede quedar con lo que sabe no
mads. Y eso es lo que quisiera comu-
nicarles a mis alumnos cuando sea
profesora’.

L



cEdm con arnos

EDUNOTILELAS

EL MINEDUC SE ACERCA A LA COMUNIDAD

Con el objetivo de generar un espacio de relacion y comunicacion directa entre
el Ministerio de Educacion y la comunidad, la Seremi Metropolitana de Educacion y
sus Departamentos Provinciales realizo durante noviembre seis encuentros a nivel
comunal en Lampa, La Pintana, Talagante, Nufioa, San Miguel y San Bernardo.

En la iniciativa denominada "Plazas educativas” se abrieron espacios para el
dialogo entre los asistentes y las autoridades ministeriales. Asimismo, mediante pa-
neles y stands se dieron a conocer:los programas y proyectos en ejecucion en los
establecimientos educacionales, se orientd a profesionales en materias educativas,
se recepcionaron denuncias y solicitudes de certificados de estudio, entre otras acti-

“TODOS CONTAMOS"
EN EL CENSO 2002

El proximo 24 de abril se realizara el
XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de
Vivienda. Estas estadisticas son necesarias
para el disefio e implementacion de politi-
cas y programas gubernamentales, asi
como para la toma de decisiones del sec-
tor privado.

En el caso particular de los docentes y
de las autoridades educacionales la infor-
macion que entregue el Censo en materias
como alfabetismo por region, comuna, dis-
trito, zona censal y uni-
dades mas pequenas, y
niveles de ensefanza es
clave para el desarrollo de
politicas publicas y pro-
gramas de diversa indole.
Asimismo, los datos de-
mograficos y de ubica-
cion de las viviendas que
entrega el Censo permi-
ten detectar necesidades para la localiza-
cion de colegios, jardines infantiles o cen-
tros para la tercera edad. Todas las
decisiones publicas y privadas en materia
de educacidn podran tener como referen-
cia estos antecedentes.

Cuatrocientos mil censores serdn los
encargados de recoger los antecedentes
que les entregara la poblacion, a través de
las 342 comunas. La mayoria de éstos se-
ran estudiantes de 16 afios 0 mas, que es-
tardn cursando tercero o cuarto ano me-
dio, en establecimientos educacionales
publicos, municipales y privados de todas
las comunas de Chile. Los profesores debe-
ran motivar a los jovenes para desempe-
fiar responsablemente el trabajo volun-

vidades,

tario y desinteresado que implica ser censor.

La capacitacion de los censores se ini-
ciara en marzo y continuara hasta dias
antes del censo, Comenzara con un nume-
ro reducido de capacitadores experimen-
tados, quienes habilitaran en regiones. Es-
tos, a su vez, prepararan a docentesy otros
profesionales quienes transmitiran el con-

tenido v la forma de llenar el cuestionario
a los censores.

Los escolares interesados en ser volun-
tarios deben entregar cuanto antes sus da-
tos en los colegios. Los universitarios, pro-
fesionales y demas postulantes, pueden
inscribirse en las respectivas municipalida-
des o en el sitio web www.censo2002.cl

“ENLACES 2000: ABRIENDO LAS FRONTERAS DEL AULA™:

El esfuerzo de una construccién comun

Mas de 700 profesores de todo Chile se
dieron cita, entre el 19 y el 21 de hoviembre en la
ciudad de Pucon, para participar del encuentro
“Enlaces 2001: Abriendo las Fronteras del Aula”.

Destinadosa entregar estrategias muy con-
cretas para manejar ciertos recursos
informaticos, los Talleres estuvieron focalizados
en fortalecer las areas de Lenguaje y Comuni-
cacion y Matematica, a traves del apoyo que
pueden brindar los recursos digitales.

Destaca tambien, la posibilidad de reflexio-
nar en conjunto y aprender de las practicas de
otros a través de la muestra de experiencias,
tanto nacionales como internacionales, que
permiten ver como estan trabajando otros pro-
fesores cuando integran los recursos
informdticos a su labor profesional.

Para conocer las presentaciones y experien-
cias que participaron del encuentro, lo invita-
mos a visitar: www.redenlaces.clfenlaces 2001



ENSENANZA EN FRANCES

Asociacion de Profesores >
de Francés de Chile
Centre Culturel et de Coopération GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE EDUCACION

Linguistique Service et de Coopération
Linglistique et Educative
Ambassade de France

Santiago, diciembre de 2001

En distintas oportunidades, autoridades del Ministerio de Educacion, al referirse a
los Planes y Programas de la Reforma Educacional, Subsector de Idioma Extranjero,
han manifestado a la Presidenta de la Asociacion de Profesores de Francés, Sra. Ingrid
Diaz M., "su voluntad de preservar la ensefianza del idioma francés reconociendo la
tradicion de su ensefianza por mas de un siglo asi como |a riqueza en términos de
diversidad cultural que su presencia en el sistema escolar asegura”. Asi figuran en la
circular del 6 de julio de 2000 de la Ministro de Educacion firmada por la Ministra
Mariana Aylwin; instructivo del 9 de abril, suscrito por ebdirector de Educacion Gene-
ral, Sr. Juan Ruz; y carta del 18 de mayo de 2001 del Coordinador de la Unidad de
Curriculum y Evaluacidn, Sr. Cristian Cox.

Para tal efecto, el Mineduc -a través de su Unidad de Curriculum vy Evaluacion
con el apoyo del Servicio de Cooperacion Lingliistica y Educativa de la Embajada de
Francia- ha iniciado la elaboracion de programas de estudio del Idioma Francés para
los niveles comprendidos entre 5°%fio de Ensefianza Basica y 4°fio de Ensefianza
Media, los que seran presentados al Consejo Superior de Educacion en el curso del
segundo trimestre del afno 2002.

Estos programas, concebidos en el marco de la cerfificacion, Diplomas Interna- |
cionales de Estudio de Lengua Francesa (DELF), organizados por el Ministerio de Edu-
cacion de Francia y supervisados por la Embajada de Francia en Chile, estan
estructurados en funcion de las unidades DELF 1, denominadas pruebas A1, A2, A3y |
A4, que certifican las diferentes competencias lingiisticas de quien las ha aprobado.

En el contexto del sistema escolar actual, la ensefianza del francés podrd ser |
abordada a través de dos alternativas: como primer o sequndo idioma.

En caso de impartir el Francés como Primera Lengua Extranjera, su ensefianza se |
iniciara en 5% ano de Ensefanza Basica para extenderse hasta 4° afio de Ensefanza |
Media, con la siguiente distribucion horaria:

De 5° a 8° afio de Ensefianza Basica: 2 horas semanales.
m 17y 2°ano de Ensefianza Media : 4 horas semanales.
# 3%y 4°afio de Ensefianza Media: : 3 horas semanales.

Si se opta por €l Frances como Segunda Lengua Extranjera, se sugieren los si-
guientes trayectos de aprendizaje:

!



Inicio en 7° afio de Ensefianza Basica hasta 4° afo de Ensefanza Media (6
afos).
L] Inicio en 7° afio de Ensefianza Basica hasta 2° afio de Ensefianza Media (4
anos).
il Inicio en 1¢ afio de Ensefianza Media para concluir en 4° Medio (4 afos).

En este caso, se podra recurrir a las horas de libre disposicion de los estableci-
mientos. Para lograr los objetivos de excelencia y la cértificacion correspondiente en
los tres trayectos, se exigira un horario de, al menos, dos horas pedagogicas.

Por su parte, el Servicio de Cooperacion Lingiiistica y Educativa se propone
colaborar al éxito de este nuevo dispositivo a través de diferentes acciones:

1. Elaboracion de un Programa Experimental de ensefianza del francés con este
nuevo enfoque, en una de las modalidades sefialadas anteriormente, en 40 estable-
cimientos de diferentes regiones del pais, con los cuales se firmara el convenio de
cooperacion correspondiente. El Service et de Coopération Lingiistique et Educative
(SCLE) ofrecera al establecimiento material didactico para todos los alumnos del
curso experimental (libros y cuadernos de ejercicios, cassettes, etc.), asesoria peda-
gogica y perfeccionamiento para los profesores seleccionados.

2. Creacion de un programa de “formacion de formadores” que definira una
nueva politica de perfeccionamiento para los profesores de francés.

Se formara un equipo de profesores en todas las regiones, €l que asegurara un
perfeccionamiento permanente: cursos en julio o enero, cursos DALF (Diplomas de
nivel Avanzado de Lengua Francesa) a distancia durante el afio, acceso a recursos
metodoldgicos via sitio internet: www.ensenarelfrances.cl, a los profesores de fran-
ces de todo el pais.

Para el logro de los objetivos sefialados anteriormente, se realizara una encuesta
en los establecimientos educacionales con el fin de conocer el estado actual de la
ensefianza de la asignatura. Esta sera enviada directamente a los establecimientos.

Para tener mas informacion al respecto, Ud. puede tomar contacto con Aso-
ciacion de Profesores de Francés de Chile, Alameda 171, Depto. 209, Casilla 1286
a_p_f@!atinmail.com o apf_chile@starmedia.com, o bien, contactar al Sr. Juan
Vilches, Servicio de Cooperacion Lingliistica y Educativa, tel. 6335465, fax 6398433,
correo electronico: frances@yahoo.fr

Agradeciendo su colaboracion, saluda atentamente a usted.

INGRID DIAZ M. DJAMEL QULD ABDESSELAM
Presidenta APF Director Service et
de Coopération Linguistique et Educative

Lty »

4

CRISTIAN COX D. JUAN RUZ R.
Coordinador Unidad de Curriculum y Evaluacion Jefe Divisian Educacion General
Ministerio de Educacion Ministerio de Educacion



