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"CARTA DE NAVEGACION"

Los estudios que conforman este volumen "EL CPEIP Y LA

EDUCACION", conmemorativo de los 30 anos de la Institucion, los
hemos agrupados en secciones:

*

v

Una primera, dice relacién con la historia y proyeccion futura del
Centro, contiene:

el ensayo de René Reyes, Director del Centro, que enumera la
accién que desarrolla el CPEIP y la proyecta al futuro préximo,
a través de acciones orientadas a colaborar en el esfuerzo de la
Reforma Educacional;

el saludo del Ministro Ricardo Lagos, que sobre las bases de la
accién del CPEIP en el pasado, que valora, senala los desafios
que ha de enfrentar en el futuro en el contexto proyecto-pais/
modernidad;

un completo estudio de la Reforma Educacional de 1964 y el
papel que en ella jugd el CPEIR del primer Director del Centro
Mario Leyton.

la remembranza histérica de la fundacién del CPEIP y la
importancia que en su inicial desarrollo tuvo su Consejo Supe-
rior, del ex Superintendente de Educacién, Sergio Aguilera;

la visién de futuro que a la accién del CPEIP supone ha de
adaptarse la Institucién del Secretario General Ejecutivo, San-
tiago Quer;

el ensayo de Eduardo Miranda, que dibuja el telén de fondo
macrosocial-politico-econémico que ha de tener presente la
Educacién y, por ende, el CPEIP por su quehacer.

Una segunda, que contiene muy interesantes estudios sobre
aspectos de particular relevancia actual en Educacién de:

Jorge Jiménez, quien hace un minucioso examen de los objetivos

y condiciones que ha de contemplar una Reforma Educacional;




Waldemar Cortés, que plantea las caracteristicas que ha cumplir
el rol docente en un proceso de Reforma Educacional en un
contexto de modernidad.

Marino Pizarro, que sobre la base de un amplio diagnéstico de la
realidad actual, propugna el renacimiento de un nuevo
humanismo, tarea en la cual tiene una accién de especial
relevancia la Educacién Universitaria, cuyas caracteristicas en
consonancia con esa tarea, enumera en forma general.

Y una tercera, que aborda temas de especial relevancia en la
Reforma de la Educacién Chilena:

Luis Capurro, mediante una exposicién exhastiva de su contexto,
sefiala la importancia que tiene en el sistema educacional tanto
formal como informal, la Educacién Ambiental y la formacién de
una conciencia al respecto.

Marina Guzméan hace un sintético y completo examen de los
factores que inciden en el lenguaje como vehiculo de
comunicacién que varia sustancialmente la visién que sobre este
aspecto se ha tenido en nuestro sistema educacional.






PRESENTACION

En 1967 ocurrié un acontecimiento histérico de gran
trascendencia para la educacién nacional: la voluntad del gobierno y
una sentida aspiracién del gremio organizado del magisterio se habian
unido para dar vida al Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagégicas del Ministerio de Educacién, institucion
destinada a la investigacién, la innovacién curricular, la capacitacién y
el perfeccionamiento de los recursos humanos de nuestra educacion, y
que, a la postre, se convertirfa también en una unidad programatica
para el disefio, planificacién y desarrollo educacionales en América
Latina.

Su tarea méas importante de entonces fue apoyar
técnicamente la reforma educacional recién emprendida, cuyos
principales objetivos eran la ampliacién de la cobertura y la actualizacion
de los contenidos, la metodologia y la evaluacién. Actualmente, las
acciones esenciales del CPEIP son la implementacién de las politicas
de gobierno sobre la reforma educacional en marcha, que busca elevar
la calidad y equidad de la educacién, con énfasis en la flexibilidad
curricular; la aplicacion de metodologias activas y modernas con ayuda
de medios audiovisuales; v la edicién de textos actualizados y de bajo
costo, para lograr el aprendizaje significativo de los alumnos y el
desarrollo general de sus capacidades y el fomento de una actitud
reflexiva y ctitica de los maestros sobre nuestra realidad, y la de su
quehacer educativo para darle su verdadero sentido al arte de educar.

Esta obra, que hoy ponemos a disposicién de la comunidad
educativa nacional, es una sintesis de la labor del CPEIP durante treinta
afos de trabajo efectivo junto al profesor de Chile y de América, a
quienes esta dedicada como testimonio de adhesion inalterable vy de
reciproco reconocimiento, apoyo y proyeccion futura, en la mision
ineludible de plena realizacién de su vocacién magisterial.

Prof. RENE REYES SOTO
Director

Vil






LABORANDO CON FE Y
CONVICCION PARA EL FUTURO

Hacia fines de la década de los afnos
'60), el Presidente de agquel entonces,
don Eduardo Frei Montalva, confié
la cartera de Educacion a don Juan
Gomez Millas, hombre sabio y
visionario, arquitecto de una reforma
educacional pionera en Ameérica
Latina, que permitic dar un espacio
digno v justo en las aulas de nuestras
escuelas a todos los nifios vy nifias de
nuestro pais, aumentando ademas la
obligatoriedad de su permanencia en
el sistema escolar, de 6 a 8 afios.

En el contexto de esta reforma y bajo
la conjuncién del anhelo de los
profesores y de la voluntad politica
del gobierno, se crea esta casa que
hoy nos cobija: el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién
e Investigaciones Pedagdgicas.

Este Centro, concebido como el
Organismo Técnico de Nivel
Superior del Ministeric de
Educacién, asumia la noble tarea
de servir de puente para que, a partir

René Reyes Soto(*)

de la innovacién educativa, de la
investigacién educacional y del
perfeccionamiento de los agentes
educativos, fuéramos avanzando
hacia las metas del crecimiento
econdémico y del desarrollo social,
que el gobierno se habia impuesto
como proyecto de pais v de futuro.

Esta nueva instituciéon concentré en
su quehacer, los programas,
proyectos y acciones de
actualizacién, capacitacion vy
perfeccionamiento de educadores,
que de manera dispersa e inorgénica
se ejecutaban en diferentes unidades
del Ministerio de Educacién. Bajo
una definicién participativa, solidaria
y proyectiva, el perfeccionamiento
de los docentes se fue estructurando
a través de modalidades y enfoques
diversos, buscando el crecimiento
personal y profesional de los
educadores, de modo de aumentar
su compromiso social, a través de
un proceso educativo de calidad.

( *} Director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas

CPEIP
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La conduccién primera de este
Centro estuvo a cargo del Prof.Maria
Leyton Soto, el cual imbuido de las
més modernas tendencias
educativas de la época y con una
vision proyectiva, supo unir el
talento y la experiencia de grandes
maestros de las letras, de las artes y
de las ciencias, con la savia renovada
y prometedora de las nuevas
generaciones de pedagogos. Con la
reflexién, el analisis, la teorfa y la
préctica, unidos a la mistica vy al
compromiso inguebrantables de este
grupo de maestros, el Centro de
Perfeccionamiento se irguié como
un faro sefiero en la capacitacién de
educadores, responsables de
sustentar las reformas educativas de
ofros paises de la regién.

Al volver nuestra mirada hacia el
pasado, es justo hacer un
reconocimiento, en primer lugar,
adon Eduardo Frei Montalva, a
don Juan Gémez Millas y a don
Mario Leyton Soto. También a
Rogque Esteban Scarpa, Sergio
Villalobos, Ricardo Krebs, Alfonso
Letelier, Dario Moreno, Héctor
Croxatto, Hugo Montes, Teresa
Clere, Clarina Robledo y a tantos
otros que serfa extenso enumerar.

Vaya tambien nuestro agradeci-
miento profundo a quienes
tuvieron la noble tarea de conducir
al Centro, y a quienes en algin
momento de su historia sirvieron a
la educacion nacional desde su seno.

CPEIP (2 ]

A lo largo de estos 30 afos, son
también innumerables los
especialistas de otras latitudes que
han venido a compartir con nosotros
sus teorfas y experiencias educativas,
convirtiendo a este Centro en un
crisol de estudios y de creacién que
irradia pensamiento pedagégico
hacia el interior del pais y hacia el
extranjero:Benjamin Bloom,
Kenneth Goodman, Ricardo Marin
Ibanez, Gastén Mialaret, Hugo
Zemelman, Ricardo  Diez
Hochleitner. Arieh Levy, André
Riviere, la Dra. Rocio Fernandez-
Ballesteros y muchos otros que han
ocupado esta tribuna para dialogar
con docentes de aula, con directores,
supervisores y académicos de
nuestro pafs.

Innumerables han sido los proyectos
v acciones desarrollados a lo largo
de nuestra historia institucional. Sélo
a modo de ejemplo, permitanme
mencionar sélo algunos de ellos:

. El Programa "Adelante” renové de
modo creativo la ensefnanza de la
lectura y de la escritura en nuestro
pais. Sus principios v bases
cientificos vy técnicos, aun
plenamente vigentes, constituyen
un referente de primer orden para
las innovaciones emprendidas en
este sector,

. Los Proyectos de Perfeccionamien-
to Docente para Profesores de
Ensefianza Basica y de Ensenanza
Media, conocidos con las siglas PPS

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA




Y ETR, respectivamente,
constituyeron un hito en el diseno
de modalidades descentralizadas
de capacitacién de agentes
educativos, en el periodo inicial de
la regionalizacién en nuestro pais;

El Proyecto de Ciencias Integradas
Bésicas Experimentales (CIBEX)
ha sido vanguardista al convertir
en realidad tangible el principio de
flexibilidad curricular;

El Programa “Conozca a su Hijo",
en sus versiones urbana y rural,
destinado a sectores de extrema
pobreza, desarrollado v
positivamente validado por el
Centro, hace mas de una década,
constituye el sustrato del
mejoramiento de la calidad v de la
cobertura de la educacién
prescolar que esta llevando a cabo
el proyecto MECE en todo el pais;

. Los Proyectos Multinacionales de
Administracién y Planeamiento
Educativo, de Evaluacién y de
Investigacién Educacional, a través
de cursos con proyectos de accidn,
congregaron a los més destacados
especialistas de Europa y de
América en la formacién de
educadores, tanto nacionales como
extranjeros.

Su alta capacidad de convocatoria,
su alto nivel de eficacia y la
significatividad de los proyectos y
acciones desarrollados en su seno,
le han valido la acreditacién ante
paises, organismos Yy agencias
extranjeras e internacionales, los que

CPEIP

le han confiado la capacitacién de
sus cuadros directivos v la ejecucion
de proyectos bilaterales y multina-
cionales, por lo cual ha merecido la
definicién de “Casa de los Maestros
de Chile y América”.

Esta apretada sintesis de nuestros
logros vy tareas cumplidas, no
implica, de modo alguno, mirar con
nostalgia un pasado glorioso. La
memoria, cuando permanece viva,
incita a continuar el curso de la
historia y no sélo a contemplarla.
Sobre este legado histérico nos
hemos situado en el presente para
mirar el futuro de manera provectiva
y prospectiva, disefiando los
escenarios posibles v los escenarios
deseables, uniendo ideales y utopias,
de acuerdo con los lineamientos de
las politicas educativas y de las metas
del desarrollo social.

No ha sido facil proyectarnos en esos
escenarios probables y no por temor
a la incertidumbre, a la fragilidad de
las constantes o al desafio de innovar
y crear. Muchas veces lo coyuntural,
con sus avatares y desconfianzas,
nos paralizan vy nos sorprenden.
Perc no han sido suficientes como
para desatender los desafios que los
docentes nos plantean y que la
Reforma Educacional en marcha
nos llama a cumplir, en un momento
histérico que requiere de la
participacién de todos, sin exclusion,
y de una voluntad fuerte,
comprometida con el futuro de
nuestro pais.

E 30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA



La educacién es, hoy dig, clave para
el pleno desarrollo de paises coma
el nuestro, que han de insertarse en
un mundo global. Ello impone
revisar los sistemas educativos en
funcién de las nuevas exigencias,
sobre la base de conocimientos v
experiencias acumulados.En
consecuencia, las tradiciones
culturales y las caracteristicas de los
sistemas educativos propios, son el
punto de partida obligado para
disenar toda reforma educacional de
envergadura que se emprenda.

Nuestra institucién tiene tradicién y
estd en la modernidad. Por lo tanto,
tiene mucho que aportar en estos
procesos, v lo estd haciendo.

Nuestro Centro no ha cesado en la
busqueda de nuevas metodologias
v procedimientos para focalizar la
realidad cambiante y a veces difusa
en que se desenvuelve la
cotidianeidad educativa, y sobre esta
base construir los ejes sustantivos de
su quehacer en los d&mbitos de la
investigacién, de la innovacion y del
perfeccionamiento de educadores.

En el campo de la investigacién,
nuestro Centro, con la participacién
de todas las instituciones pUblicas y
privadas abocadas a este tema, ha
organizade y puesto en marcha el
XIV Encuentro Nacional de
Investigadores en Educacién, que
constituye el espacio mas
significativo para dar a conocer los

CPEIP [a]

nuevos hallazgos y conocimientos
logrados en educacién, aunque
sabemos que esto no basta para
lograr un mejoramiento cualitativo
del proceso educativo.

A pesar de los grandes logros de la
tecnologia actual, de la posibilidad
de disponer de dispositivos que nos
vinculen con centros y banco de
datos, con una eficiencia apenas
imaginable, las practicas
institucionales y mucho menos las
individuales no se han desarrollado
suficientemente como para que su
utilizacion sea mas frecuente vy
esponténea. Estamos abocados a la
constitucién de redes que permitan
y faciliten el conocimiento v uso de
investigaciones nacionales y
extranjeras, al disefio de bases de
datos comunes, a la sistematizacién
de los hallazgos vy a orientar la
planificacién de nuevas
investigaciones . Se hace necesario,
para este fin, que quienes toman las
decisiones ultimas en materia
educacional nos provean de
parametros vy definan los
requerimientos vy problemas
prioritarios que debemos encarar
para aproximarnos a la verdad, aun
cuando la investigacién, como ya lo
sabemos, no constituya una via
infalible, pero sf es un camino més
certero que la sola intuicién.

En materia de perfeccionamiento

docente, nuestra accidén estd
orientada por principios fundantes
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que superan la dictacion de cursos
disenados centralizadamente para
dar respuestas preconcebidas a
problemas de  ocurrencia
supuestamente comunes a todos los
docentes, por la de un perfeccio-
namiento concebido como un
proceso que se contextualiza en la
unidad educativa, gue alterna la
teorfa con la préactica, que promueve
el analisis y la teorizacién del
ejercicio docente.

Hemos participado en los procesos
de informacion, de sensibilizacién vy
de capacitacidn de los docentes que
este afo iniciaron la aplicacién de
los nuevos planes y programas de
estudio en comunas de extrema
pobreza, procurando hacer efectivo,
a fravés de acciones presenciales, el
principio de equidad. Hemos
apoyado a docentes de todas
aquellas localidades donde no
existen instituciones de nivel superior
o donde su accién no llega, pues el
Proyecto de Perfeccionamiento
Docente a Distancia sigue siendo
una alternativa vélida v eficaz para
quienes ejercen su labor profesional
en zonas marginadas social y
geogréficamente,

La innovacion y el desarrollo
curricular constituyen un nicleo vital
del quehacer institucional. Su
objetivo, concebido como un medio
para acercar la intencionalidad de
la politica a la accién, nos ha
permitido generar las condiciones
necesarias para que los docentes, los
actores principales de la

CPEIP

cotidianeidad escolar, procesen vy
resignifiquen las nuevas propuestas
educativas, a través del analisis,de
la revision critica y diagnéstica,
estimulando de manera permanente
su desarrollo creativo y auténomo.

Este enfoque de una accién
institucional, marcada por la
innovacién, involucra tanto a la
ensenanza como al aprendizaje:
tanto la estructura como el
funcionamiento de la unidad
educativa, pues estamos
convencidos del hecho que “mejorar
el ejercicio docente implica mejorar
las instituciones en las que los
profesores ejercen su labor
profesional”

Ejemplos de estas acciones de
innovacién son el disefo v
aplicacién de las Guias de
Aprendizaje, através de unenfoque
integral que apunta a estimular el
desarrollo cognitivo, afectivo, motor
v moral de ninas v ninos sobre cuatro
ejes: aprendizaje en vez de
memorizaciéon, involucrar en este
aprendizaje a la totalidad de los
alumnos y encontrarle sentido a las
asignaturas como disciplinas
destinadas a la formacién de todos
ellos.

El trabajo en las Aulas Tecndlogicas
nos ha permitido pasar de una
ensenanza rutinaria a un aprendizaje
personalizado, en el cual los alumnos
identifican problemas, disenan
alternativas de solucién, aplican

principios cientificos, construyen v
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evaltan, potenciando procesos
metacognitivos, estimulando
interacciones  respetuosas vy
solidarias, y valorando el sentido del
trabajo, entre otras capacidades.

No estamos solos en esta tarea.
Hemos buscado vy nos han elegido
para formar alianzas que nos
permitan complementar nuestras
acciones y funciones:

Con la UNESCO vy 18 universidades
nacionales estamos empenados en
transformar positivamente la
didéctica de la lengua materna.
Con la  fundacién STOAS, de
Holanda, apoyamos la Ensenanza
Técnico Profesional en la VIII
regién; con la Universidad de Playa
Ancha de Ciencias de la Educacién
estamos desarrollando un Magister
en Educaciéon Ambiental: ademas,
hemos suscrito convenios de
colaboracién reciproca con la
Universidad de Chile, con la
Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién, con el
SENCE, con SERCOTEC, con el
SERNAM y con un nlmero
significativo de instituciones de nivel
superior.

En un mundo globalizado que
tiende, progresivamente, a acortar
las distancias, las fronteras se
difuminan y abren paso a nuevos
cauces, a nuevos medios para
fortalecer vinculos entre paises e
instituciones. A través de
mecanismos  efectivos de
cooperacién horizontal, hemos

CPEIP (6 ]

realizado aqui en Lo Barnechea, un
Master Iberoamericano de
Integracién de Personas
Discapacitadas, con caréacter
interdisciplinario v a la wvez
multiprofesional, en convenio con la
Universidad de Salamanca y el
Instituto de Servicios Sociales de

Espana.

.Con la participacién de
profesionales de 16 paises de la
regién, de similares caracteristicas,
se efectud el Master
Iberoamericano sobre Gerontologia
Social, desarrollado en conjunto
con la Universidad Auténoma de
Madrid y con el patrocinio del
Comité Nacional de la Presidencia
de la Reptblica para el Adulto
Mayor;

. En la perspectiva de contribuir a la
modernizacién de los sistemas
educativos de la regién.
ejecutamos, bajo los auspicios de
la OEA y en convenio con la
Universidad Auténoma de Morelos
(México), el Programa de Maestria
en Planificacién y Desarrollo
Educativo, en el que participaron
profesionales de Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay;

. En fecha préxima, recibiremos a
una delegacion de 20 directivos y
docentes mexicanos, quienes
durante dos semanas, trabajardn
junto a nosotros en ambitos
referidos a la  gestién,
administracién e investigacién en
educacién;
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. La Secretaria de Educacién de
Honduras enviara a sus maximos
directivos en una misién tendiente
a conocer en terreno, los procesos
de descentralizacién educativa de
nuestro pais;

. Nuestros profesionales han sido
llamados a colaborar en los
procesos de reforma de otros
paises. Bolivia, Paraguay, Ecuador,
Panama vy Honduras, entre otros,
han buscado en este Centro,
interlocutores y maestros de
distintas &reas para compartir su
experiencia y emprender caminos
alternativos en la optimizacién de
sus servicios educativos.

A treinta anos de su fundacion, el
Centro sigue fiel a los principios que
fundamentaron su misién. Hemos
sabido trocar en fortalezas muchos
de los embates que hemos debido
enfrentar en momentos dificiles de
su historia. Con firmeza,
compromiso y lealtad estamos
contribuyendo a apoyar los procesos
de reforma en que esta empenado
nuestro gobierno.

Hemos desplegado todos nuestros
esfuerzos para disefiar, aplicar y
evaluar propuestas tendientes a
ofrecer un servicio educativo de
mejor calidad a los nifios y jovenes
de nuestro pais; a hacer realidad el
principio de equidad: dar mas a
quienes tienen menos y generar
tiempos y espacios reales de
participacion.

CPEIP

Los cuatro pilares maestros para la
educacién, definidos por la
Comisién Internacional de
Educacién para el Siglo XXl vy los
principios orientadores de nuestra
Reforma, se van plasmando en
proyectos y acciones que buscan
generar aprendizajes personalmente
significativos para nuestros alumnos
y alumnas, en el sentido que les
reporten tranquilidad. placer y
sentido de realizacién:

- Aprendizajes relevantes, es deciy,
que sean valiosos, trascendentes
y decisivos para el progreso de
nuestra sociedad.

- Aprendizajes pertinentes,
adaptados a las culturas locales.
para abrir progresivamente paso
a los espacios culturales
universales:

- aprender a aprender y a
conocer,

- aprender a ser,

- aprender a hacer y

- aprender a vivir con los
demas

Son los retos que debermos enfrentar
como educadores, v hacerlos
realidad frente a nuestros
educandos. Dificilmente podra
llamarse maestro quien no ha
hecho cuerpo y espiritu aquello que
pretende ensefar.

Este es el sentido vy el propdsito de
nuestra accién. Con ella estamos
cimentando las bases sobre las
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cuales se han de formar las futuras
generaciones. Estas bases vy
cimientos se fundan en nuestra
profunda vocacion humanista, lo
que equivale a afirmar el valor de la
vida, de la singularidad y
trascendencia del ser humano, con
su inteligencia, sus emociones, su
conducta y sus obras.

A esta tarea estamos entregados

cada uno de los integrantes de esta
familia, de esta comunidad
educativa, guiados por la inmensa
fuerza de voluntad que los

CPEIP

profesores de verdad sabemos llevar
a todas partes, forjando desde la
cima de la alta y noble misién que
elegimos, con conviccion y fe, un
futuro mejor para nuestros
educandos y nuestra patria.

Por tltimo, deseo testimoniar nuestro
reconocimiento y  gratitud,
institucionales a todos los hombres
y mujeres que han contribuido a la
grandeza de nuestra labor, a quienes
a diario asumen su labor con la
esperanza de una patria mejor, més
justa y solidaria.
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SALUDO AL CPEIP EN EL

Senor Director del Centro de
Perfeccionamiento, Experimenta-
cién e Investigaciones Pedagdgicas.

Estimados funcionarios:

eseo saludar los 30 anos

de existencia de este

importante Centro de
Perfeccionamiento nacido en la
década de los anos sesenta. Es
importante recordar que su
fundacion fue fruto, por una parte,
de esa particular visién de futuro del
entonces Ministro Juan Gémez
Millas, gquien anticipaba con
extraordinaria lucidez nuestra
entrada a «la sociedad del
conocimiento», para lo cual se
requerian respuestas ambiciosas a
los retos que ese ingreso significaba
para el pais. Por otra parte, conflufa
la voluntad del magisterio, que desde
la sociedad demandaba al Estado la
posibilidad de dotar a los educadores
con las mejores condiciones y
herramientas para cumplir de mejor
manera su misién.

30 ANIVERSARIO

Ricardo Lagos Escobar(*)
Ministro de Obras Publicas

La década de los anos '60, como
Uds. recordarén, representd para
muchas personas los suenos de un
mundo mejor. Fue un periodo en
gue se acometian empresas
enormes, muchas veces sin reparar
en los medios, sino respondiendo
primero vy antes que nada a
imperativos éticos muy valorados v
apreciados. Eran anos en gue
muchas personas se entregaban
activamente a un ideal,
comprometiéndose vitalmente en la
construccién de sus utopias.

El Centro de Perfeccionamiento
nace en medio de estos procesos
desafiantes. Sus fundadores
compartian también ideales v
suefios muy relevantes para su
época.

Desde esos anos iniciales de los '60
con su carga de suefios y esperanza,
han transcurrido nuevas etapas
hasta hoy. Hemos transitado en
medio de grandes cambios. Entre
ofras cosas, las grandes utopfas han
experimentado su propia madurez.
Algunas ideas han sido superadas

(* Abogado. Economista. Fx-Ministro de Educacicén, (1990-1993).

CPEIP

II' 30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA



por sus practicas, pero otras
permanecen por su dimensién
valérica. Las ideas que mueven la
voluntad y el compromiso de los
seres humanos con perspectivas
mejores en el ambito de las
libertades v de la dignidad humana
permaneceran siempre. Son
esenciales a la humanidad. Si la
modernidad nacié plantedndose
grandes utopias como la de Tomas
Moro o la de Cristébal Coldn con su
tiempo, lo que ocurre hoy con la
modernidad del nuevo milenio es
que las utopias ya no son
totalizantes. Ya no sofamos con
cambiarlo todo mediante actos
heroicos revestidos de inutilidad.
Hovy sonamos con utopias mas
contextualizadas, a escala de la
persona humana. Es mas, hoy
prestamos especial atencién a los
medios para realizarlas. En ese
sentido, somos mas modestos, més
pacientes y mas realistas, lo que hace
gue nuestros imperativos éticos v los
grandes ideales puedan llegar a tener
una fuerza distintiva.

En los anos sesenta y en la década
de los '70, los edificios del Centro
de Perfeccionamiento y su
infraestructura tecnolégica fueron
apreciados como los primeros pasos
de la realizacién de una utopia
alcanzable. Habfa un Estado que al
proponérselo era capaz de pensar y
de poner una mirada de pafs. Habia
una sociedad civil en pleno
desarrollo que podia expresar sus
demandas y dar respaldo a grandes
tareas nacionales.

CPEIP

El Centro de Perfeccionamiento
nacié y vivié sus primeros anos en
el marco de los ideales de una
«Revolucién en Libertad» y en el de
una propuesta significativa: la de
poner la mejor ciencia disponible al
alcance de los educadores para que
ellos fueran protagonistas muy
relevantes en la propuesta de
Reforma Educacional. El Centro
vivié luego sus anos siguientes en el
marco de otro proyecto de pais, el
del «socialismo democratico», con la
idea de una mayor democratizacién
de la educacién.

La materializacion de estas
propuestas debid postergarse por
varios anos, cuando la realidad
politica y social del pais experimento
un cambio vertical en su desarrollo.
Sélo después de un largo proceso
de ausencia democréatica, todos
comprendimos que los ideales en
torno a un modo de entender la
educacién, deberfan ser fruto de un
esfuerzo comun, con mirada pafs.

Hoy estamos viviendo nuevos
protagonismos, integrando lo mejor
de nuestra historia y abriendo
caminos para nuevas perspectivas:
nos planteamos la idea de un
desarrollo para Chile, con equidad
y democracia. Esté presente en este
escenario nuevo, el suefio de una
educacion distinta, que nos ayude a
avanzar hacia este nuevo milenio.

Estd en marcha una voluntad

comun, democrética, integrativa,
formalizada bajo la idea fuerza y los

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA




nuevos lineamientos organizacio-
nales de una propuesta de Reforma
educativa modernizadora y
humanista. Contribuye a viabilizar
esta iniciativa el proceso econdémico
en marcha, el objetivo de cumplir las
metas de descentralizacién y la
estabilidad politica fruto de nuestra
democracia.

Se trata de una propuesta en donde
queremos hacer efectivas las
antiguas, y no por eso menos
vigentes, aspiraciones de los
educadores de nuestro pais en el
sentido de concebir una propuesta
de educacién gue ponga al alcance
de todos, sin discriminacicnes de
ningin tipo, una formacién
humanista integral y wuna
capacitacién eficaz en las
competencias indispensables para
participar creadora y solidariamente
en la modernidad.

La Reforma de nuestra Educacion
es una idea cuyo primer alcance
requerira siempre mayores
necesidades de potenciamiento.
Requiere esfuerzos sociales mas
amplios v prolongados y un
compromiso vital de la sociedad en
el marco de una comprensién
distinta.

En dltimo término, se trata de
procesos vigorizantes en la
formacién educativa en donde todos
tenemos un protagonismo que
cumplir y que se necesita cumplirlo
adecuadamente.

CPEIP

El CPEIP vy la Reforma
Educacional

El Centro de Perfeccionamiento
nacié en el contexto de una muy
amplia reforma educativa gque
promovié el Presidente Eduardo Frei
Montalva. Se fundé como parte v
expresion de esa reforma v. en lo
inmediato, para servir a sus objetivos
mas queridos. Al conmemorar estos
30 anos de su existencia v en el
marco de esta sociedad del
conocimiento que nos anticipaba
Juan Gémez Millas, somos también
hoy participantes activos en esta
nueva propuesta liderada por el
Presidente y la Concertacion
democratica.

A 30 anos de existencia, podemos
decir con entera satisfaccién que la
fundacién del Centro de
Perfeccionamiento ha sido una feliz
idea, concretada con éxito. La
reforma de 1965 fue también un
gran logro. Hoy podemos apreciar
la calidad de sus resultados porque
enaquel entonces se tuvo la especial
lucidez de comprender la
importancia de ampliar la cobertura
educacional y otorgarle los recursos
indispensables v las condiciones
técnicas que en ese momento era
posible de implementar.

Si hoy podemos mirar con confianza
hacia el futuro es porque desde el
momento en que nace este Centro,
en el marco de los desafios que el
pais asumié entonces, fuimos
capaces de universalizar una
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educacién basica de ocho anos v
porque ampliamos significativa-
mente la educacién secundaria y de
ensenanza superior.

Es gracias a ese enorme esfuerzo
precedente que hoy no nos estamos
planteando el desafio de elevar los
niveles de escolaridad de nuestros
nifos, o considerar un minimo de
capacitacién pedagbgica para
nuestros profesores. Nuestro reto
hoy es cémo responder a la
necesidad de reforzar el
profesionalismo del nivel superior de
nuestros docentes.

La Reforma que se plantea hoy sera
exitosa porque tiene una base
poderosa, asentada en los logros de
los reformadores de los anos '60.
Una politica educacional como las
que han incentivado los dos
Gobiernos de la Concertacién se
fundamenta en primer lugar, en la
posibilidad de resolver los antiguos
problemas no resueltos y los nuevos
problemas surgidos durante el
régimen autoritario.

Muchos de los logros de los afios '60
v '70 estuvieron en riesgo. Hubo
evoluciones que tratamos de superar
en las actuales metas del proceso
democratico. Se rompieron
equilibrios que hemos tenido que
restablecer. También se han hecho
aportes importantes como el Simce
v la descentralizacion administrativa
de la educacién publica.

CPEIP

Nuestra politica educacional y la
reforma en que hoy se expresa, no
son meramente reactivas. Son una
respuesta anticipativa a los
requerimientos del transito de
civilizacién gue se experimenta en
diversas latitudes, al salto cualitativo
en el conocimiento, la informacién
y las comunicaciones, y a la
globalizacién que nos convoca a
competir con sociedades mas
avanzadas.

En una escala mas cercana, nuestra
Reforma es una respuesta a la
necesidad de perfeccionar y
profundizar nuestra convivencia
democratica, para hacer de la
educacién una herramienta mas
eficaz para superar la pobreza, para
eliminar las discriminaciones
sociales, étnicas v de género y para
ampliar el marco de las libertades y
para desarrollar nuestra creatividad
cultural.

Hoy dia el Centro de
Perfeccionamiento se inserta en la
Reforma Educacional de manera
muy relevante. Esta instalada entre
Uds. una vocacién que la siento y
conozco plena y creativamente
comprometida con esta nueva
propuesta. Imagino al Centro como
una entidad que contribuira de
manera muy determinante en la
estrategia de fortalecimiento de la
profesién docente, liderando el
decisivo esfuerzo de perfeccio-
namiento continuo de nuestros
educadores y participando de
manera activa en los procesos de
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perfeccionamiento de las distintas
etapas, contenidos y metodologias
de la nueva reforma.

Esta propuesta requiere educadores
para un curriculum centrado en el
aprendizaje v en el dominio de
nuevas competencias y para el
desarrollo de una pedagogia de la
diversidad. Para esto seré necesario
ir superando la fase del docente-
instructor o docente-funcienario. El
nuevo sistema escolar necesitara
docentes profesionales, definidos
por su autonomia, su creatividad y
la responsabilidad por sus
desempenos.

Se requiere hoy dia un
perfeccionamiento descentralizado,
puesto que el conocimiento ya no
se concenira en instituciones de
excelencia, a las que se concurre
desde la periferia del sistema. El
conocimiento se construye y se
recrea en los espacios de la practica
social misma, en este caso en las
escuelas v liceos, o lo mas cerca de
ellos. El conocimiento se difunde y
se enriquece a través de redes. Hay
que repensar el perfeccionamiento
si se tiene presente que al terminar
el presente siglo. los treinta y cinco
mil profesores de la educacién media
subvencionada tendrdn en su
establecimiento un laboratoric de
informética comunicado con el
mundo, no s6lo a disposicién de los
estudiantes sino a disposicién de
ellos como profesionales, que
podran acceder desde su lugar de
trabajo a la informacién y el
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conocimiento acumulados en Chile
vy en el extranjero, y también a
conversaciones, intercambios de
experiencias y aprendizajes mutuos
con sus colegas de la regidn, del pais
y también del mundo. Esto, dicho
para los profesores de la ensenanza
media, serd posible también para no
menos de sesenta mil docentes de
la educacién basica y pre-escolar.

En segundo lugar, el Centro de
Perfeccionamiento estard sin duda
implicado intensamente en el
fomento a la Iinvestigacidn
educacional v la innovacién
pedagégica. La investigacion
educacional viene incrementandose
en Chile desde los anos ‘80, en un
contexto de descentralizacién
institucional, modernizaciéon de
enfoques y globalizacién del
conocimiento. Surgieron los centros
académicos que aportaron gran
parte del basamento intelectual y
cientifico sobre el cual se han
construido las politicas educativas de
los afios '90. En democracia, y
desembarazadas de las ataduras del
autoritarismo, las universidades
afiliadas al Consejo de Rectores
estan recuperando camino como

" centros generadores del saber y de

formacién de nivel de postgrado.

En estos afios han surgido otras
entidades v equipos formalizados de
estudios sociales y educacionales y
de asistencia técnica. Hay iniciativas
interesantes, entre ellas, las del
Centro de Perfeccionamiento para
localizar la investigacion y la
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innovacién en las regiones, en las
comunas, en las escuelas y hasta en
las aulas.

El nuevo profesional de la educacién
que requiere la reforma en su
perspectiva de futuro ha de ser un
investigador de su medio y de las
practicas educativas y sociales
cotidianas. Alguien tiene que apoyar
la construccién de conocimiento y
la innovacién localmente situadas,
ayudar a intercambiar sus resultados
v a generalizarlos y trabajarlos para
uso a escala nacional.

El conocimiento pedagdgico puede
ser creado de manera muy potente
tanto en el ambito ptblico como
privado. Del Estado en particular
requerimos convocatorias,
coodinaciones, marcos de
referencia, apoyos financieros y
técnicos consistentes, difusién y
también regulaciones claras y
evaluaciones rigurosas.

Es posible pensar entonces en la idea
profunda de nuestra integracién a la
modernidad democratica y solidaria,
a partir de estos nuevos
requerimientos. Chile llegard a ser
uno de los paises en donde el ingreso
medio observaréd importantes
desarrollos. El pais estara integrado
a la economia globalizada en donde
habréd conquistado un espacio
respetado y fructifero para sf mismo
y los paises hermanos de la region,
con los cuales tendra lazos
preferenciales y estrechos. Al mismo
tiempo que crece econémicamente,
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en el pafs habremos erradicado la
pobreza extrema en los préximos
anos; los equilibrios sociales basicos
se habran restablecido vy esperamos
acortar de manera significativa la
distancia que separa a pobres y ricos.

Chile serd un pafs moderno desde
el punto de vista de su régimen
politico, de los derechos de sus
habitantes; de las libertades, no sélo
econdémicas sino culturales y
cotidianas. Serd un pais mas
urbanizado, con un mayor respeto a
la naturaleza v a la biodiversidad. Al
mismeo tiempo, habremos aprendido
a vivir en ciudades a escala humana.

Tendremos también una mayor
proporcién de habitantes de edades
adultas, que vivirdan de modo mas
digno sus ultimas décadas de vida,
en donde los jovenes dispondran de
mayor espacio para desplegar su
energia, su creatividad vy sus ansias
de sociabilidad. Chile serd un pais
moderno porque habremos
aprendido a desterrar la
subordinacién de género y
estaremos reconstruyendo el espacio
familiar sobre la base de relaciones
de igualdad y respeto.

Comparto con Uds. estos suefios y
se los formulo porque sé que hoy
tenemos la oportunidad histérica
para hacerlos realidad v porque
tenemos la voluntad y la posibilidad
de materializarlos en el marco de
estos nuevos procesos.

En dltimo término, se trata de una
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gran apuesta en favor de nuevas
generaciones que  habrén
completado su ensefnanza media en
los Liceos transformados segin el
programa Mece Media vy
particularmente en los «Liceos de
anticipacién» del Proyecte
Montegrande. Muchos de estos
jévenes habrédn tenido como
educadores a aquéllos que desde
1996 pudieron realizar pasantias o
estudios de post-grado en Chile yen
el extranjero. Otros de sus profesores
serdn también jévenes que se
habrén formado como profesionales
de la educacién, en facultades

pedagdgicas renovadas gracias a los

incentivos vy apoyos estatales
entregados a fines de esta década.

Se trata de una generacién de
estudiantes y maestros con mayor
acceso a bibliotecas de aula y a la
informacién educativa. Se habra
desarrollade un mayor gusto por la
lectura, su imaginacién sera mejor
estimulada. vy en el acceso més
amplio a las virtudes de la literatura,
se habréa realizado la principal
conexién con las mejores tradiciones
del humanismo.

Seréa relevante observar también
cémo en los computadores
escolares, comunicados en red,
amén de iniciarse en ¢l lenguaje y
en el uso de la técnica informatica,
habran podide disefiar textos y
proyectos, intercambiar suerios y
experiencias con ninos y jévenes de
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distintas partes, satisfaciendo de esta
manera su natural curiosidad,
interactuando con el Museo del
Louvre o la Universidad Auténoma
de México, ademés de su Municipio,
universidad y centros locales.
regionales v comunales... Sin duda,
se trata de una nueva generacién de
chilenos con un oportuno e
igualitario acceso a la educacion, la
informacién v el conocimiento.

En este proceso, el Centro de
Perfeccionamiento tiene la mejor
oportunidad de trabajar
exitosamente como una de las maés
importantes piezas de la
institucionalidad publica de la
educacién chilena, aspirando con
mucha legitimidad ser una entidad
lider en esta gran empresa nacional.

Comprenderdn entonces mi
entusiasmo de presente y futuro. con
mayor razén ahora cuando se
cumplen estos 30 anos del Centro
de Perfeccionamiento y tengo la
certeza del potencial presente en el
esfuerzo, la voluntad, la imaginaciéon
y compromise de cada uno de Uds.

Se abre una nueva oportunidad
histérica. iQué duda cabe! Y el
Centro de Perfeccionamiento con
todos sus funcionarios ya es parte
esencial del nuevo mundo v de estos
suefnios que estoy segurc compartir
intensamente. Mis congratulaciones
por este aniversario Y mis mejores
deseos para cada uno de Uds.
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LA REFORMA EDUCACIONAL

Introduccion

| objetivo de este trabajo es

presentar una visién global de

la Reforma Educacional de
los anos 1964 - 1970 de la cual se
tiene, por lo general, una visién si
no distorsionada, por lo menos muy
limitada, puesto que se piensa que
se circuncribié a ampliar la matricula
y lograr metas solamente
cuantitativas. La ampliacién de la
matricula a todos los nifios de Chile
fue, sin duda, una de los grandes
logros de la Reforma, tal vez tnico
en la historia del pais e irrepetible.
Sin embargo, la reforma fue mucho
mas alld de lo cuantitativo y buscé
un cambio cualitativo profundo del
sistema educacional, de tal manera
que las nuevas oportunidades que
se abrieron a mas de la mitad de la
poblacién escolar de Chile, sin
escuelas, no constituyeran una
falacia por falta de calidad de la
educacioén que se les ofreceria. Por
esta razén y dada la gravedad de la
crisis profunda que sufria la

1964 - 1970

Prof. Mario Leyton Soto(*)

educacién chilena, fue necesario
aplicar una reforma integral que
cubriera todos y cada uno de los
aspectos de la educacién nacional.
Fue asi como impulsd &reas
fundamentales para el desarrollo del
pais, tales como la educacién para
el trabajo, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, el fortalecimiento del
desarrollo cultural, la preocupacién
por la juventud, por la educacién del
parvule, la participacién comunitaria
en la educacién, la alfabetizacién de
jovenes y adultos, etc. De este
esfuerzo surgieron una serie de
organismos e instituciones que,
hasta el dia de hoy, prestan
importantisimos servicios al
desarrollo del pais, tales como la
Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), el Instituto Nacional de
Capacitacién Profesional (INACAP),
la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (JUNAEB), el Instituto
Nacional de la Juventud (INJ), la
Comisién Nacional Cientifica y

Tecnolégica (CONYCIT), la Casade

(*)  Dr en Educacién. Ex Director del CPEIP (1967-1973).
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la Cultura, la Direccién General de
Educacién de Adultos y de
Educacidn Extraescolar, etc.

La esencia de los cambios, sin
embargo, se centro en la
modernizacién del curriculum en
todos los niveles v modalidades de
ensenanza y en el perfeccionamiento
docente. En este sentido, merece
especial mencién el significado
cualitativo y de hondo sentide social
que tuvo la reforma curricular v las
medidas tomadas para dignificar la
carrera docente entre las que es
digno destacar la creacién del Centro
de Perfeccionamiento, Experi-
mentacién e Investigaciones
Pedagoégicas (CPEIP), como
estrategia por excelencia e
irremplazable en la aplicacién de la
reforma v en el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

La Reforma Educacional
1964-1970

Antecedentes

La reforma educacional de 1964 -
1970 tiene riquisimos antecedentes
en el desarrollo educacional del pais,
desde el nacimiento de la reptblica.
A partir de entonces, los esfuerzos
de los sucesivos gobiernos por crear
escuelas, liceos, colegios técnicos y
universidades, permitié estructurar
tempranamente un verdadero
sistema nacional de educacién. El
proyecto de nacién que se forjé a lo
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largo de esta extensa y heterogénea
geograffa fisica y humana, se debid
en gran medida, al sistema
educacional. Hubo gobiernos como
el de Manuel Montt, José Manuel
Balmaceda y Pedro Aguirre Cerda,
que realizaron esfuerzos
extraordinarios para ampliar v
mejorar el sistema educacional;
incluso este tltimo llegé al gobierno
con el lema de «educar es gobernar»,

Grandes v distinguidos educadores
contribuyen a la formacion,
desarrollo y enriquecimiento del
sistemna educacional, como Andrés
Bello. Abelardo Nunez, Valentin
Letelier, Miguel [uis Amunategui,
Diego Barros Arana, Dario Salas,
Amanda Labarca, Gabriela Mistral,
Claudio Matte, [rma Salas, Juvenal
Hernandez, Juan Gémez Millas,
Eugenio Gonzélez, Enrique Molina,
Eugenio Pereira Salas, Guillermo
FeliG Cruz, Oscar Vera, Egidio
Orellana, sélo para citar a unos
pocos. Todos ellos promovieron
cambios y estrategias de desarrollo
del sistena, como la creaciéon del
Instituto Nacional, la Universidad de
Chile, el Instituto Pedagdgico, la
Escuela Normal Abelardo Narfez v
reformas como la de la ensefianza
primaria obligatoria de 1920, las
reformas educacionales de 1927 y
1931, la ensenanza secundaria de
1945. En ese afno se crearon las
Escuelas Consolidadas y en 1955 se
inicié el Plan integral de Educacién
en Arica, que fue un ensayo de
reforma a nivel regional.
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Un antecedente inmediato de la
reforma, fueron los esfuerzos hechos
por el gobierno del Presidente Jorge
Alessandri para introducir cambios
importantes en el sistema
educacional, desde una perspectiva
global. Los estudios del educador
Oscar Vera Lamperein fueron un
aporte valioso al desarrollo de la
Reforma Educacional de 1964-
1970, introduciendo el concepto de
planeamiento integral de la
educacion, postulado por Unesco a
nivel mundial.

Contexto y situacion socio-
politica

No obstante los aportes hechos por
la educacion al desarrollo del pais a
lo largo de su historia, ésta
reproducia una sociedad
eshratificada que se caracterizaba por
sus altos indices de pobreza,
analfabetismo, mortalidad infantil y
morbilidad. El pais contaba con un
desarrollo industrial insuficiente, con
escasa insercién en el campo
cientifico vy tecnolégico y un sistema
agricola, casi monoproductor,
organizado en latifundios, que se
mantenia gracias al sistema de
inquilinaje.

El pais estaba dividido en dos
grandes polos sociales, como lo
reflejan las cifras de distribucion de
la riqueza de la época, segin las
cuales aproximadamente un diez por
ciento de la poblacién tenia acceso
al ochenta por ciento de la riqueza
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nacional, y el noventa por ciento de
la poblacién a sélo un veinte por
ciento de la misma. La estratificacién
socio-economica se reflejaba en la
profunda divisién politica que sufria
el pais, gue coincidié con una época
en la que el mundo estaba dividido
en dos grandes blogues: el
comunista y el capitalista. Fue la
época de los esquemas globalizantes
y de las utopias excluyentes, que se
disputaban con paradigmas de
desarrollo estatista o libre
mercadistas, la felicidad del mundo.
Tal situacién impedia el logro de
acuerdos para formular politicas de
Estado en el campo econdmico,
politico, social y particularmente
educacional.

Mientras esto sucedia en el campo
socio-politico, el pais se iba
enclaustrando en un desamollo hacia
adentro, marginado del enorme
avance que habian logrado las
ciencias y la tecnologia. Chile no
estaba siendo participe de la
revolucién del conocimiento que
empezaba a transformar al mundo
en una villa de dimensiones
planetarias.

Situacion educativa en 1964

La situacidn de crisis globalizada que
vivia el pais se reflejo en el sistema
educacional. que necesitaba una
reforma integral para dar respuesta
a los cambios estructurales y de todo
orden que afectaban al sistema
educativo. En efecto, la educacién
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habia llegado a una situacién de
crisis profunda, como se puede
apreciar por los siguientes
indicadores: al inicio del gobierno,
la escolaridad media del pais, para
la poblacién entre cino vy
cincuentaicinco afos era alrededor
de 3,5 afios; la tasa de analfabetismo
alcanzaba al 16,4% y la
inescolaridad para la poblacién de
seis y dieciocho a veinticuatro anos
era aproximadamente de 50%, de
tal manera que casi uno de cada dos
nifios no tenfa acceso a la educacién.
En 1964 més de quinientos mil nifios
v adolescentes no participaban de
los beneficios de una escuela. La
eficiencia interna era muy baja como
lo reflejaba la aguda pirdmide
educacional de la época en que el
cincuenta por ciento de los alumnos
de primaria no pasaba del tercer
grado y menos del treinta por ciento,
lo hacia a nivel del sexto grado. De
cien alumnos que ingresaban a la
ensefianza media, sdlo veintiséis
terminaban el sexto afio de
humanidades. Esto es, alrededor del
siete por ciento de los que
ingresaban al primer grado de
primaria. Resultados similares se
presentaban en la universidad. De
diez egresados de primaria, sélo tres
ingresaban a la educacién técnico-
profesional.

Esta situacién era el producto de un
sistema educacional que habia
perdido su dinamismo, reflejando a
una sociedad estratificada vy estatica,
en que la misién de la escuela era
fundamentalmente transmitir el
acervo cultural de la humanidad. El
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sistema educacional se
caracterizaba, por ello, entre ofras
cosas, por su enclaustramiento, su
selectividad, su academicismo, su
inflexibilidad para adaptarse a los
cambios, su retraso general v su
excesiva rigidez para incorporar las
innovaciones cientificas vy
pedagdgicas.

En estas circunstancias, dedicado a
transmitir la cultura acumulada, el
sistena educacional se despreocupé
de investigar lo que estaba
sucediendo a su alrededor. Los
problemas del hombre vy su
comunidad no lo conmovian, por
cuanto su tarea transcendia lo
circunstancial v cotidiano para
penetrar en lo histérico. Esta
preocupacion por conservar y
transmitir los valores del pasado
transformaba al sistema educativo
en una torre de marfil. Para la
mayoria de los jévenes, la escuela
reflejaba un ambiente de proteccién
artificial, que contrastaba cruda-
mente con la realidad del mundo en
que les tocaba desarrollar su
personalidad en la corriente misma
de la vida.

La falta de pertinencia y relevancia
de curriculum impedia una
formacién integral, al mismo tiempo
que no entregaba a la juventud las
herramientas para incorporarse a la
vida del trabajo. El divorcio entre
educacion, trabajo vy desarrollo fue
la caracteristicas més conspicua de
un sisterna educacional enclaustrado
en si mismo, gue con su

academicismo, orientado por el
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trivium y cuadrivium de las carreras
liberales, excluia selectivamente a la
gran mayoria de los pocos
educandos que tenian acceso a la
educacién o que podian
econdmicamente financiar una
educacién mas alla de la escuela
primaria.

En tal ambiente, el rol del profesor
no podia ser otro que el de
transmisor de esa cultura; al estar
limitado en su tarea, el profesor
limitaba también a sus alumnos a
una actividad pasiva y poco
creadora. La formacién del hombre
integral v su incorporacién a la vida
social y, por consiguiente, a la vida
del trabajo y su adecuacién
permanente al desarrollo cientifico-
técnico, econdémico y cultural no
eran tareas que debfan preocupar al
profesor. Las necesidades nacionales
en tal sentido estaban ausentes de
los objetivos de la escuela.

Enclaustrado en sus propias
estructuras, la rigidez del sistema
impedia la incorporacién de la
revolucién que a nivel mundial se
estaba produciendo en el campo del
conocimiento v de los avances
cientificos de la pedagogia vy las
nuevas técnicas, los nuevos
métodos, las nuevas ideas, los
nuevos conceptos pedagdgicos y de
los nuevos materiales. En suma,
impedia ver que la educacién habfa
dejado de ser un patio exclusivo de
los docentes, para pasar a
convertirse en una preocupacion de
toda la comunidad cientifica y de la
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sociedad en su conjunto y que, por
consiguiente, la interaccién escuela-
comunidad constituia la razén de ser
de un sistema educativo moderno y
democrético, dinamizador del
cambio v del desarrollo.

El marco v los fines

El cambio de estas tendencias
histéricas y la necesidad para que
dieran resultados positivos,
constituyeron la razén de ser de la
politica educacional del gobierno. El
marco constituyé la finalidad Gltima
de la educacién nacional, el cual
implicaba la reorientacién de la
educacién de acuerdo a principios
democréticos a fin de posibilitar la
construccién de un nuevo pafs, de
una sociedad justa y solidaria y con
clara identidad nacional. En el
momento histérico que se vivid, la
orientacién de la educacién,
forzosamente debfa hacerse en
funcién de los siguientes fines u
objetivos fundamentales:

a) El desarrollo integral de la
persona;

b) La justicia social;

c) Eldesarrollo econémico;

d) El perfeccionamiento vy
consolidacién de la democracia
plena.

Estos objetivos constituyeron los
pilares sobre los cuales se debia
afianzar permanentemente el
desarrollo vy la integracion nacional.

Este nuevo modelo pedagégico
encontré su propio perfil en la
medida que orient6 su apoyo a la
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construccidén de un estilo de
desarrollo que pretendié mejorar la
calidad de vida del pueblo chileno.

Objetivos generales

Elmarco y los fines disefiados dieron
la pauta para, en términos maés
precisos, reorientar la educacion con
el fin de lograr los siguientes grandes
objetivos:

a) Garantizar la igualdad en el
acceso a las diferentes opciones
educativas v la permanencia de
los chilenos en el sistema hasta
alcanzar mniveles que les
permitieran su desarrollo
integral. Para tal efecto, se
consolidarian y mejorarian las
instituciones educativas
existentes, adaptandose y
renovandaose para ampliar los
servicios v mejorar la calidad,
beneficiando principalmente a
aquellas poblaciones y regiones
tradicionalmente desatendidas.

b) Mejorar la calidad de la
educacién mediante una
profunda reforma curricular que
flexibilizara el proceso educativo
para adecuar la oferta
pedagdgica a las necesidades e
intereses de la poblacién, a las
necesidades del desarrollo
nacional vy a las demandas del
desarrollo econémico.

c) Crear condiciones exdgenas

favorables gque permitieran
compensar las desigualdades
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d)

f)

h)

socio-econdmicas de la pobla-
cién educacional més pobre.

Lograr una mejor organizacién y
un eficiente funcionamiento del
sistemna, introduciendo nuevas
técnicas vy tecnologfas de
administracién y gestion, acordes
con las necesidades de cada
region del pais, a través de la
descentralizacién o regionaliza-
cién educacional.

Afirmar la identidad nacional y
la asimilacion de aquellos valores
culturales que contribuyen a la
consolidacién de la democracia,
a través del sistema educativo,
tarea para la cual se aunarfan
esfuerzos con otros sectores.

Estimular el desarrollo de la
investigacion cientifica vy
tecnolégica, en funcién de
nuestros recursos naturales y de
los requerimientos de las
actividades productivas, como
una manera de contrarrestar la
dependencia externa, v la
aplicacién de sus logros en
beneficio del desarrollo del pais
dentro de este marco,
paralelamente con la politica de
desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Mejorar permanentemente al
personal directivo, técnico y
docente que trabaja en el sistema
educativo, incluyendo la
formacién inicial de dicho
personal.
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i) Ampliar y profundizar las
oportunidades educativas de la
poblacién adulta, fortaleciendo los
programas de educacion
extraescolar y particularmente el de
alfabetizacion.

j) Integrarala juventud al proyecto
nacional de desarrollo.

k) Fortalecer los vinculos entre la
escuela y la comunidad e
integrarlas al proceso de
desarrollo nacional.

Politicas educacionales:
Democratizacion y
Modernizacién

El marco general v los objetivos
planteados apuntaban a la
estructuracién de un gran proyecto
nacional que comprometié la
voluntad politica de la nacién y del
gobierno en la democratizacién y la
modernizacién del sistema
educacional. Era un hecho
inequivoco que en la medida en que
la poblacién tuviera mayores niveles
educativos estarfa en mejores
condiciones de  participar
activamente en el desarrollo
nacional. Sin embargo, sélo la
ampliacién de los servicios
educativos no era suficiente para
impulsar la participacion efectiva de
toda la poblacién en el desarrollo del
pais. Para que ello ocurriera, se
debia modernizar los servicios
educativos para ofrecer una
educacién de alta calidad para todos
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y en particular para los sectores
tradicionalmente postergados.
Ademaés,los contenidos progra-
méticos de la educacién debian
considerar principios democraticos
que posibilitaran el conocimiento
objetivo de la realidad nacional. Por
otra parte, a la educacién
correspondia contribuir a proyectar
en la historia, la cultura nacional, y
a enriquecerla con los aportes del
saber universal, del desarrollo
cientifico y tecnolégico. Por ese
motivo se destinaron a ella los
recursos suficientes en el entendido
de que se estaba haciendo la
inversion més rentable que un pais
pueda realizar.

Las lineas estratégicas

El marco general disefiado y el
profundo cambio de prioridades que
se establecié para dar oportunidades
Y servicios educativos con equidad
y calidad a todos los chilenos, sélo
podia lograrse a través de un
conjunto coherente de lineas
estratégicas gque apuntaran a la
solucién de la diversidad de
problemas que afectaban con
caracteres de crisis profunda al
sistema educacional. Estas lineas
estratégicas sélo podian
concentrarse plenamente si eran
paralelas a las otras
transformaciones que el Plan
Nacional de Desarrollo planteaba.
Las lineas estratégicas planteadas
exigian transformaciones que
dependian de la politica
educacional, en sentido estricto, con
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modalidades e intensidades muy
diferentes, en tanto requerian
transformaciones de la sociedad vy
de la economia. Hay un limite en
este sentido a lo que la escuela
puede hacer. Sin embargo, el Plan
de Desarrollo del gobierno permitié,
en general, los cambios estructurales
de la sociedad que facilitaron un
grado significativo de logro, a
mediano y largo plazo, de las
estrategias aplicadas. Ello se debié,
en gran medida, a la voluntad del
gobierno de declarar como politica
prioritaria de su plan de desarrollo a
la educacion.

Primera linea estratégica:
matricula para todos

Plan extraordinario de
construcciones escolares; de
contratacion y formacion de
profesores

En primer término, fue necesario
poner en marcha un Plan
Extraordinario que permitiera
ofrecer oportunidades educativas
concretas a los ninos y adolescentes
del pais que en ese momento no
tenfan una escuela donde ir. Este
plan se materializé construyendo, en
el sexenio, un total de alrededor de
2.750 escuelas, 932 casas para
profesores rurales (1.637.549 metros
cuadrados). Con esta capacidad se
pudo absorber la matricula fiscal de
1.991.980 alumnos de 1970,
superior en un 59.08% ala de 1964,
lograndose una tasa de escolaridad
de 95%, incluyendo al sector
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particular con una matricula de
660.200. La matricula global de
1970 fue de 2.653.180 lo que
representa un incremento, con
respecto a 1964, de 956.117
alumnos, o sea, de 63%. Es decir,
escolaridad plena para la poblacién
de seis a dieciocho anos de edad.

Para absorber la nueva matricula se
contrataron alrededor de quince mil
nuevos profesores que recibieron
una formacién especial. Estos
profesores se reclutaron de alumnos
egresados de la Ensenanza Media y
se sometieron a un proceso
innovador de formacién acelerada
y en servicio de tres afos, que
vinculé la préctica desde el primer
momento con la formacién tedrica,
a través de un sistema rotativo de
teoria-practica-teoria, que a la larga
resultd ser tan eficiente como el
regular que ofrecian las Escuelas
Normales. Segin estudios de
seguimiento vy evaluacién del
aprendizaje de los alumnos, estos
profesores no presentaban
diferencias significativas con los
profesores normalistas.

Segunda linea estratégica: La
Reforma Educacional

La ampliacién de la matricula o
democratizacién de las
oportunidades con ser necesaria, no
era suficiente para integrar a la
poblacién activa al desarrollo
nacional.

La calidad de la oferta educativa
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constitufa,por consiguiente, el
ingrediente esencial para lograr las
transformaciones que la sociedad
chilena requeria para superar el
subdesarrollo en sus miultiples
manifestaciones.Por ello, se disend
v aplicé una amplia v profunda
reforma educacional que se concretd
a través de tres cambios
fundamentales: el cambio de la
estructura del sistermna educacional,
la reformulacién del curriculum v el
perfeccionamiento docente.

A. Nueva estructura del
sistema: Parvularia, Basica
de seis a ocho anos y Media
de cuatro afos.

Uno de los cambios mas radicales
que se ha hecho en la educacién
chilena en este siglo fue el cambio
de la estructura del sistema
educacional, tradicionalmente
constituido por seis afos de primaria
y seis anos de secundaria, y grados
de ensefnanza técnica de duracién
variada, entre tres y siete afos. Era
una estructura desarticulada que
reproducia al interior del sistema
educativo la estratificacién de la
sociedad chilena.

La nueva estructura que se aplicé
tuvo como objetivo fundamental
facilitar un proceso educativo
secuencial e integral v garantizar la
permanencia y progreso dentro del
sistema educativo, sin discrimina-
ciones sociales. Fue, por ello, una
estructura homogénea v
democratizadora, motivadora de la
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integracion dindamica de la sociedad.
La nueva estructura permitié la
atencién educativa a la poblacién
entre cero y dieciocho afos de edad,
puesto que contemplé tres niveles de
ensenfanza: parvularia, basica y
media.

La Ensenanza Parvularia: cero
a seis afnos.

El nivel parvulario se integré
progresivamente a la estructura del
sistema educacional. Su
incorporacién oficial se produjo en
1969, creandose la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (JUNJI). La
extension del sistema educativo
hacia abajo, hasta cubrir al nifio
desde su nacimiento, ha sido y
continda siendo la més importante
de las medidas tomadas en orden a
garantizar equidad e igualdad de
oportunidades, puesto que la
atencion del infante v la estimulacion
temprana, son fundamentales en el
desarrollo educativo posterior de
todo ser humano.

La Escuela Bésica: ocho anos.

La escuela basica de ocho afios se
organizé en dos sub-ciclos de cuatro
anos; el primero globalizado y el
segundo por &reas programaticas. El
séptimo y octavo anos deberian
constituirse en una especie de «sub-
ciclo de orientacién vocacional», con
orientacién tecnolégica. Se
pretendia reorientar el flujo de
alumnos de los liceos a la ensenanza
técnica, adecuada a las necesidades
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del desarrollo econémico,
produciendo un cambio de actitud
en favor de la valoracién del trabajo
manual.

La Ensefianza Media: cuatro
anos.

La estructura de la ensenanza media
se organizé en base a dos
modalidades: cientifico-humanista v
técnico-profesional, con un ano
general comin, que en cierta
manera venia a constituir el noveno
ano de la ensenanza bésica, como
fue planificada originalmente. Cada
una de las opciones se organizd con
un plan de estudio diversificado a
partir del segundo afio en la
modalidad técnico-profesional v el
tercer afio en la cientifico-
humanista. Se suponia que el sector
técnico-profesional, debia mantener
aperturas hacia el mundo del trabajo
con opciones de reingreso.

La Ensefnanza Superior

Otro hecho significativo en relacién
con la estructura del sistema
educacional, fue la amplificacién del
concepto de universidad al de
Educacién Superior, que permitia
incluir en ese nivel de educacién
postsecundaria a otras instituciones
académicas que no fueran las
universidades tradicionales. Al
abrirse el abanico de instituciones,
se ampliaban las oportunidades y se
diversificaban las posibilidades de
educacién més acordes con las
necesidades del desarrollo nacional.
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Licencia de Ensefianza Basica
v Media

Para facilitar el flujo de una
poblacién escolar creciente de un
nivel a otro, se hicieron
modificaciones sustantivas a las
reglamentos y modalidades de
promaocion, credndose las Licencias
de Educacion Basica y Media. Esta
ultima tiene efectos legales iguales
para todos los egresados de ese nivel
de ensenanza, elimindndose los
requisitos que impedian a los
alumnos de los colegios técnicos v
de las escuelas normales continuar
estudios superiores por no tener la
licencia secundaria otorgada por los
liceos,

Significado de la nueva
estructura

La nueva estructura tuvo
significados importantes tanto en el
ambito pedagdgico como social.
Entre los mas importantes se podrian
senalarse los siguientes:

1. La democratizacién

Democratizar la estructura del
sistema educacional fue una
preocupacién prioritaria para
eliminar la estratificacién social que
al mismo tiempo reproducia y
generaba. La democratizacién de la
sociedad chilena requeria de un
sisterna educativo que dinamizara la
integracién social, econémica y
cultural del pais.
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El cambio de estructura tenia,por lo
tanto, un sentido socio-politico
significativo al reemplazar una
estructura  desarticulada vy
socialmente estratificada por otra
mas unificada e integradora de la
sociedad chilena. En efecto, al
interior de la antigua estructura
coexistian dos subsistemas paralelos,
sin comunicacién ni vinculacién. Por
un lado estaban los liceos con sus
escuelas primarias anexas y cuyos
egresados tenian abiertas las puertas
para ingresar a las carreras
universitarias, puesto que el liceo les
habia proporcionado la formacién
adecuada y la Licencia Secundaria
que los habilitaba para dar el
Bachillerato e ingresar a la
Universidad. Ademés pertenecian al
grupo que econdmicamente estaba
en condiciones de hacerlo.

Por otro lado, estaba la escuela
primaria comun, con acceso
preferencial para la mayoria de sus
egresados a las escuelas de nivel
secundario, desarticuladas entre siy
de diferentes afios de duracion, de
niveles de formacién basicamente
artesanales, sin mayor formacién
general, cientifica y tecnolégica que
no les preparaba para continuar
estudios superiores ni incorporarse
con versatibilidad al mundo del
trabajo. Eran escuelas de caracter
terminal, puesto que los certificados
y titulos no habilitaban a sus
egresados para continuar estudios en
las carreras fradicionales, aunque sus
condiciones socio-econdémicas y sus
capacidades se los permitieran. El

certificado o titulo no era equivalente
a la Licencia Secundaria de los
liceos.

2. La formacién docente

La formacién de profesores reflejaba
la misma estratificacién del sistema
educativo. Los profesores de los
liceos v sus escuelas anexas se
formaban en la universidad, por
muchos afios en el Instituto
Pedagégico de la Universidad de
Chile; en tanto que los profesores
primarios se formaban en las
escuelas normales. A las Escuelas
Normales se ingresaba desde sus
escuelas primarias anexas. De ahi
salian los profesores para las
escuelas primarias comunes.

Coexistian dentro del sistema
educacional dos subsistemas que no
se tocaban: uno para preparar
profesionales vy sus respectivos
profesores a nivel universitarioy otro,
para preparar obreros calificados v
técnicos de mando medio, con su
respectivo sistema de formacion de
profesores en las escuelas normales.
Fue necesario por estas razones, v
por demandas de la estructura,
democratizar la formacion docente
y el perfeccionamiento.

3. Dinamizadora del cambio

La nueva estructura del sistema
educacién no sélo previa
democratizar las estructuras sino que
dinamizar el cambio y la movilidad
social, para adecuar el pais a las
condiciones y caracteristicas propias
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de un pais desarrollado. A mayores
y mejores niveles educacionales, la
pablacidn podia hacer uso eficaz de
la informacién v los conocimientos
adecuados a las cambiantes
condiciones del desarrollo en general
v de la universalizacion de la cultura
v de la economfa. Cada individuo
podia adquirir mayor autonomia y
tomar decisiones inteligentes en
relacién con su vida personal,
profesional y politica, lo cual es
indispensable para el
perfeccionamiento de la
democracia. lograr niveles de
desarrollo sustentables y manejarse
en condiciones en que el cambio es
lo permanente.

4., Formacién general vy
desarrollo

El desarrollo cientifico y tecnolégico
que por décadas se venia
manifestando, particularmente, a
partir de la sequnda guerra mundial,
produjo una revolucién en el
conocimiento a escala, de tal
manera que quien lo posefa tenia.el
poder para su desarrollo. Poseer
dicho conocimiento se constituyd en
el objetivo por excelencia de las
naciones del mundo, y para lograrlo
no habia otro camino que la
educacién de la poblacion a través
de una educacién general, que
incorporara la tecnologia y la técnica
a una solida formacién humanista v
cientifica.
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5. Escolaridad a nivel de los
paises desarrollados

Los estudios comparativos que se
venian realizando entre educacion y
desarrollo comprobaban, cada vez
con mayor certidumbre, que los
paises que habfan logrado mayores
niveles de escolaridad para su
poblacién, eran los que mas
tempranamente se habian
incorporado al grupo selecto de
«paises desarrollados». Estos tenfan
para entonces un promedio de diez
anos, de escolaridad para sus
poblacidon activa. El cambio de
esiructura facilitaba el logro. a
mediano plazo, de una escolaridad
media para la poblacién, en edad
escolar, de aproximadamente seis
anos, v en el plazo de unos diez a
quince anos, una escolaridad de
ocho, nueve o mas anos. con lo cual
el pais se ubicaria, como de hecho
ha sucedido, en el nivel educacional
de los pafses desarrollados.

B. Reforma Curricular

Caracteristicas del nueve
curriculum

El curriculum propuesto modificé los
planes, programas y materiales de
estudio, coherentes con los principios
democratizadores y modernizadores
de la nueva estructura del sistema
educacional. La malla curricular, por
lo tanto, entregé una formacién
general cientifica, humanista y
tecnolégica que permitié a todos los
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alumenos continuar estudios
superiores o integrarse y adecuarse
a una vida de trabajo dinamica y
cambiante. Se trataba que la
Licencia de Ensenanza Media no
s6lo fuera un documento legal, sino
gue la expresién de un proceso pleno
de realizacién personal vy de
aprendizaje de la méas alta calidad,
para todos los educandos. Con ese
propdsito, la ensenanza general se
extendia, desde el primer grado de
primaria hasta el dltimo afio de la
media, formando parte del Plan
Curricular Obligatorio para todos los
educandos del pais.

El Plan de Estudio de la nueva
estructura fue diseniado
flexiblemente de manera de poder
aplicar dos principios bésicos:
diversidad y funcionalidad. La
diversidad dice relacién con las
diversas opciones que se abrieron a
los educandos especialmente en la
ensenanza media o Plan Electivo; v
la funcionalidad a la cual podfan
optar seglin sus intereses. La
funcionalidad estaba relacionada
con abrir posibilidades educativas
conforme a las necesidades de las
regiones y pasaron a constituir las
actividades complementarfas cuya
aplicacién era facultativa de cada
colegio. De acuerdo con este Plan,
las actividades para los alumnos
eran obligatorias o comunes,
electivas v optativas. Aln con las
limitaciones con que este plan se
aplicd, constituyd un primer paso
para adecuar el curriculum a las
necesidades de un sistema educativo

CPEIP

con una poblacién escolar cada vez
mas heterogénea, a las
caracteristicas y necesidades
individuales de los educandos y al
desarrollo regional y nacional.

Los contenidos programaéticos se
concibieron en el contexto de un
curriculum coherente con los
principios democratizadores y
modernizadores de la nueva
estructura educacional. Por esta
razén, no sélo se actualizaron los
contenidos cientificos de los
programas de estudio y su
tratamiento metodolégico, sino que
se concibieron en el contexto de un
curriculum de formacién integral,
flexible, diversificado y aplicado con
caracter tentativo y de
experimentacién permanente. Se
trataba de ofrecer un currfculum
secuencial e integrador, que
potenciara y desarrollara por igual
todas las capacidades de todos los
alumnos al limite de sus
posibilidades. Se partia de la base
que «todos los alumnos podian
aprender igualmente bien si las
condiciones les eran apropiadas».
De esta forma se lograrfa una
comunidad de hombres libres y
pensantes, capaces de elegir su
propio destino, continuar estudios o
insertarse con propiedad v dignidad
en la vida del trabajo y sentirse
participes de una sociedad maés justa
y solidaria, en permanente cambio;
y de una cultura que, desde
entonces, se visualizaba de
dimensiones planetarias, sin perder
de vista la raices de su historia y de
su propia identidad y cultura.
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La trama organizativa del nuevo
curriculum general contemplaba los
siguientes hilos conductores:

1. El desarrollo del pensamiento
reflexivo;

2. La solidaridad e interdependen-
cia de los grupos sociales:
cooperacion, tolerancia,
responsabilidad, perseverancia,
iniciativa, cortesfa;

3. Dominio satisfactorio de la
lengua materna coma
instrumento de comunicacion;

4. Valoracién del trabajo manual y
técnico;

5. El consumo y la produccién
inteligente de bienes y servicios;

6. Laconservacion y el incremento
de las riquezas nacionales;

7. La exploracién y orientacién
para una adecuada eleccién
vocacional;

8. El dominio funcional y la
apreciacion del lenguaje plastico
v musical.

Significado Pedagégico del
Nuevo Curriculum

La més alta implicancia de los
cambios metodolégicos que produjo
el nuevo curriculum, fue que
impact6 el pensamiento pedagogico
nacional en diversos aspectos

CPEIP

fundamentales, que abrieron camino
a un moderno pensamiento
educacional en el pafs, como
veremos en los pérrafos siguientes.

1. Un nuevo
pedagdgico

lenguaje

La reforma educacional impacté al
ambiente educacional tradicienal,
introduciendo un lenguaje
pedagdgico de vanguardia en uso en
los centros educativos de mayor
prestigio en Estados Unidos v
Europa. Se introdujo el concepto de
Curriculum vy Planificacion del
Curriculum como una vision
sistémica e integral del proceso
educacional que sustituyé el
tradicional concepto de didéactica,
que representaba una visién parcial
de la pedagogfa. El concepto de
Taxonomia de los Objetivos
Educacionales Cognitives y
Afectivos de impacto mundial, fue
introducido en el pals por su propio
creador, el Profesor de la
Universidad de Chicago, Benjamin
Bloom. De igual forma se
introdujeron en Chile los conceptos
de evaluacion formativa y
acumulativa de aprendizaje,
evaluacion del curriculum,
evaluacién institucional, nuevos
enfoques tecnoldgicos y cognitivos
del aprendizaje, etc. También se
conocieron los conceptos de
creatividad de Jackson y Gelzel y los
conceptos de tareas de aprendizaje
de R. Havinghurst, ademas de los
conceptos de integracién de la
experiencias de aprendizaje y de
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correlacién de contenidos. En
definitiva, este nuevo lenguaje abrié
el camino en el pais hacia un
pensamiento mas cientifico y
racional de las practicas pedag6gicas
vy la reconsideracién de la pedagogia
como una area respetable de las
ciencias sociales.

2. Cambio de la cultura de la
escuela

Se pretendia una escuela
eminentemente formativa en la cual
la instruccién debfa estar al servicio
de la formacién: una escuela para
aprender v aprender a vivir, en la
cual la ensenanza v el aprendizaje
se conjugaran en un solo proceso.
Una escuela activa en la que el eje
del proceso educativo era el
educando, siendo el rol del profesor
adquirir una dimensién profesional
superior a la de simple instructor, al
constituirse en orientador de un
proceso de formacién humana, y de
planificador, o, mas bien, de
estructurador de contenidos y de
situaciones de aprendizaje altamente
significativas, con las cuales debian
interactuar los educandos. Estimular
y orientar esa interaccion y dar
apoyo y retroalimentacion
permanente, pasaron a constituir
también partes significativas de su
nuevo rol. Una escuela para
«aprender a ser», «aprender a
aprender» y «aprender haciendo»
sustitufa a la escuela tradicional
memorizante y bancaria,
consumidora de informacién,
deshumanizadora. Una escuela en
que se viviera un ambiente solidario

CPEIP

y tolerante, en la que se estimulara
la participacién, la creatividad, el
pensamiento critico, la autonomfa,
la racionalidad, la responsabilidad.
Una escuela, en fin, en que se viviera
una verdadera cultura democratica,
una comunidad de seres humanos
aprendiendo a vivir.

3. Curriculum integral e
interdisciplinario

Se plante6 un curriculum integral,
interdisciplinarioc y  trans-
disciplinario. Un curriculum cuyas
fuentes fundacionales fueran tan
diversas como era la vida real de los
educandos. Un curriculum
determinado por especialistas de
contenidos programéticos, ademéas
de socidlogos, antropdlogos,
economistas, psicélogos, filésofos,
religiosos, etc. Es decir, una
planificacién integradora e integral
del curriculum, lo cual era vélido
tanto a nivel macro como micro.

4. Curriculum sistémico -

Un curriculum sistémicamente
concebido, de tal manera de que se
visualizaran y consideraran, en
cualquier toma de decisiones, las
interacciones y la interdependencia
de los diferentes elementos, procesos
Y sujetos que intervienen en el
curriculum escolar. En este contexto,
los conceptos de supervisién,
orientacién vy evaluacidén se
integraron al proceso pedagdgico y
a la malla curricular, creandose para
tal efecto, los sistemas nacionales
respectivos. Se introdujo, por
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ejemplo, el concepto de evaluacién
formativa integral del curriculum
como una verdadera estrategia de
aprendizaje personalizado que
permitia a su vez un aprendizaje
académico sélido y una formacién

integral.
5. Curriculum sin dicotomias

Un curriculum que eliminara la
dicotomia tradicionalista vy
progresista que habia dividido al
mundo pedagédgico por décadas, es
decir, entre aquéllos que centran el
curriculum en las asignaturas vy
aquéllos que lo centran en el
educando, entre contenido y
método. El curriculum que se
presentd zanjaba esta dicotomia
artificial, al establecer el sentido
formativo que deben tener los
contenidos ademas del instructivo.
En este sentido se queria superar con
un enfoque académico responsable,
la barrera que representaba la
memorizacion de hechos aislados y
descontextualizados para lograr
aprendizajes significativos. No se
descartaba la memorizacién sino,
por el contrario, se la valoraba como
un proceso esencial en la
construccién del conocimiento
superior y para ello se requeria de
profesores capaces de estructurar las
situaciones de aprendizaje (en las
que el alumno debia intervenir) con
informacion pertinente, relevante y
contextualizada. De esta forma, se
apoyaba a un alumno activo y no
un «activista» del aprendizaje, que
internalizando orgénicamente la

CPEIP

informacién, la procesaria vy
transformaria en plataforma o pre-
requisito indispensable en la
construccién de nuevos Yy mas
complejos procesos mentales
superiores.

6. Curriculum cientifico

El curriculum, ademés de integrador
y sistémico, se planted como un
proceso cientifico en el cual los
objetivos deberian plantearse no
como simples declaraciones de
buenas intenciones, sino que como
instrumentos e indicadores
conceptuales v operacionales para
la planificacién eficaz de actividades
de aprendizajes continuos.
secuencia- les, integradores y
relevantes al nivel del desarrollo del
nino, de sus necesidades e intereses
como de las propias exigencias de
los contenidos programéticos. El
enfoque taxondmico de los objetivos
debia utilizarse en ese contexto y con
el propédsito de introducir practicas
e instrumentos evaluativos validos.
objetivos y confiables y con sentido
formativo.

Se incentivd la investigacion
pedagdgica v la experimentacion
como procesos esenciales para
fundamentar las  practicas
pedagogicas en las escuelas v en las
instituciones de formacién y
perfeccionamiento docente. A ello se
debid justamente el nombre que se
le di6é al Centro de Perfeccio-
namiento, Experimentacién e
Investigaciones  Pedagdgicas
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(CPEIP). Se estimulé también la
reflexién tedrica y se introdujeron
teorfas y estilos curriculares para
enriquecerla.

7. La evaluacién del
aprendizaje y del sistema

Como ya se ha dicho en parrafos
procedentes, uno de los conceptos
e innovaciones de mayor significado
que se introdujeron durante la
reforma, fue una visién sistémica del
curriculum de tal manera que todos
los elementos, sujetos y procesos son
interdependientes. Uno de estos
procesos vy, tal vez el de mayor
gravitacién, es la evaluacién. De la
manera como se la utilice dependerd
en medida significativa el que
ambiciosas reformas educativas
puedan lograr sus objetivos
innovadores. La experiencia ha
demostrado que si la evaluacién sélo
se utiliza con fines de calificacién v
promocién, se ha trabajado sélo
para la prueba v no para el
educando. En ese sentido, se
desvirtlia y se pervierte el sentido
final de cualquier reforma
innovadora, la cual termina por
auto- eliminarse.

Debe existir, por consiguiente,
coherencia entre los objetivos vy la
evaluacién en cualquier proceso
innovador. Considerando
precisamente este principio, se
planteé el concepto de Evaluacién
Formativa como parte integral de
la malla curricular v del proceso de
aprendizaje. La evaluacidn, en este

CPEIP [32 ]

caso, para apoyar el progreso
armdnico y secuencial del
aprendizaje de cada alumno por
igual, de tal manera que actie como
una metodologia tutorial de
aprendizaje, de colaboracién mutua
alumno-maestro que permita el
control de las variables necesarias
para un aprendizaje eficaz.

8. Textos de estudio

La reforma curricular no habria
tenido sentido si no hubiese existido
un cambio radical de los textos de
estudio en uso en el sistema
educacional, la mayoria de los
cuales no habian sido actualizados
por décadas. Los nuevos textos que
se disefiaron para fodos los grados
del sistema educacional, tanto en el
CPEIP como en las editoriales
privadas, se cifieron a los nuevos
lineamientos pedagdgicos,
cientificos y técnicos del nuevo
curriculum educacional. El aporte de
las editoriales nacionales vy algunas
extranjeras al desarrollo de los
nuevos textos de estudio, imprimié
un nuevo sello a los procesos de
reformas educativas,puesto que
estas editoriales, sin costo para el
estado, pusieron equipos técnicos
altamente calificados al servicio de
los cambios educativos, via textos de
Estudio y perfeccionamiento
docente.

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA




Tercera linea estratégica:
Dignificacién de la carrera
docente

El gobierno consciente del rol que
juega el profesor como eje central
del proceso educativo y del
desarrollo de un pais, puso un
énfasis muy especial en la
dignificacion de la carrera docente.
En tal sentido, se tomaron tres
medidas de particular significado:

a) Carrera docente

En primer lugar, se reafirmé el rol
del maestro en el proceso formativo
de los educandos, en el contexto de
una pedagogia tecnologizada. y se
reconocio el liderazgo que el profesor
histéricamente ha tenido en las
comunidades del pafs. Asimismo, se
valor6 la importancia que tiene el
profesor en la implementacién de
innovaciones y reformas al sistema
educacional. Por ello, se le abrieron
las puertas a la participacién durante
todo el proceso de la reforma v se
les dio un trato justo, tanto en los
aspectos laborales, como en los
salariales y de beneficios sociales. En
el Acuerdo Magisterial de 1969
quedaron plasmadas en tal sentido
viejas aspiraciones del magisterio
nacional.

CPEIP

b) Perfeccionamiento masivo y
permanente: el Centro de
Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investi-
ciones Pedagdgicas (CPEIP)

Especial importancia merecio la
nueva politica de perfeccionamiento
que se aplicé, partiendo del principio
que la actualizacién permanente del
profesorado en los nuevos
conocimientos cientificos y avances
pedagdgicos, constituia la viga
maestra del mejoramiento de la
calidad de la educacién y la
implementacién de cualquier
innovacién en el sistema
educacional.

Para cumplir con estos objetivos se
cred el Centro de Perfeccio-
amiento, Experimentacidén e
Investigaciones Pedagdgicas,
CPEIP, como una institucién
académica superior, rectora en la
materia propia de sus objetivos.

La creacién del Centro de
Perfeccionamiento obedecio,
también, a un clamor profundo del
magisterio nacional que por décadas
venia poniendo en sus plataformas
de lucha, la creacién de una
institucién como ésta. La
participacion vy colaboracién técnica
y pedagdgica del gremio en la
creacién del Centro de
Perfeccionamiento, fue fundamental
y a partir de entonces el Centro se
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constituyd en «hogar intelectual v
espiritual» del profesorado nacicnal.
Dotado de equipos técnicos y
profesionales de primera linea, que
colaboraron con extraordinaria
generosidad, alcanzd prestigio
internacional vy se convirtié en un
referente imitado en muchos paises.
Mas de ochenta y cinco mil
profesores de todo el pais se
beneficiaron de sus cursos, al igual
que centenares de profesores de la
educacion de casi todo el continente,
en el sexenio. Ademas se cred la
asignacién de perfeccionamiento,
como una manera de estimular la
carrera docente.

Siendo importante la labor de
perfeccionamiento realizada por el
CPEIR, no lo fue menos como motor
de la reforma educacional. En
esta institucién se elaboraron los
lineamientos de la nueva estructura
del sistema educacional, se elabord
el nuevo curriculo y los programas
de estudio para todos los ciclos v
niveles. Aqui fue donde se disefiaron
los nuevos textos de estudio, se
introdujeron importantes innova-
ciones en el uso de los medios de
comunicacidn, experiencias
innovadoras en el campo de la lecto-
escritura como el Programa
Adelante; y en el perfeccionamiento
en servicio, los PPS de ciencias y la
aplicacién experimental de
programas de prestigio internacional
de enserianza de la fisica y la
biologia.

CPEIP

El CPEIP introdujo en Chile un
nuevo lenguaje pedagédaico, nuevos
conceptos, nuevas técnicas v
metodologias que constitufan el
conocimiento de punta en las
ciencias pedagdgicas. Aquf llegaron
profesores de las méas destacadas
universidades del mundo, como
Harvard, Chicago, La Sorbonne,
Estocolmo, etc., a compartir sus
conocimientos con los profesionales
chilenos, y desde este Centro se
extendié a todo el continente, en
miultiples cursos internacionales,
auspiciados por la Unesco y por la
OEA, una nueva pedagogia. No sin
razén se le catalogd, en su
oportunidad, entre los tres mejores
centro de su tipo en el mundo, por
la Asociacién Internacional de
Curriculum, con sede en Estocolmo.
A partir de entonces, el CPEIP se
convirtié en el simbolo de lareforma
educativa y de la innovacién
pedagdgica en el continente.

c) Formacién de docentes a
nivel superior

Por dltimo, se  hicieron
transformaciones sustanciales a la
formacion inicial de profesores con
el propdsito de unificar su formacién
con la linea democratizadora de la
nueva estructura del sistema
educacional, eliminando la
separacidn existente entre profesores
de secundaria y primaria. También
se buscé mejorar sustantivamente la
formacién cientifica de los profesores
egresados de las escuelas normales
para atender a los desafios de la
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nueva estructura. El plan consultaba
la transformaciéon de las Escuelas
Normales en Institutos Superiores de
Formacién Docente, de cuatro o
cinco anos de duracién, mientras
que, paralelamente, las Facultades
de Educacion de la universidades
empezaban a aplicar programas de
formacién de profesores de
educacidn bésica. Posteriormente las
universidades se hicieron cargo de
esta tarea y las escuelas normales
fueron disueltas. unificAndose la
formacién de profesores para todo
el sistema, a nivel universitario.

A través de una estrategia de
aproximaciones académicas
sucesivas entre los profesianales del
Centro de Perfeccionamiento
(CPEIP) v los de las Facultades de
Educacién, especialmente del
Instituto Pedagédgico de la
Universidad de Chile, se fueron
modificando los programas de
formaciéon de los profesores
secundarios, en funcién de los
requerimientos y desafios de las
innovaciones curriculares puestas en
marcha en el sistema educacional.
Se facilité esta transferencia por el
hecho que la mayoria de los
profesionales del CPEIP provenian
de las diversas facultades de las
universidades nacionales.

Cuarta linea estratégica:
Asistencialidad integral

compensatoria, la JUNAEB

La reforma educativa no sélo se
preocupd de cautelar la equidad de

CPEIP

la oferta educativa ampliando la
matricula a la totalidad de la
poblacién escolar y mejorando la
calidad de la educacién con la
reforma estructural y curricular del
sistema educativo y el
perfeccionamiento docente, sino
que focalizé en forma especial sus
estrategias a mejorar los factores
exdgenos de orden socio-econdmico
que limitaban las oportunidades de
vastos sectores de la poblacion de
bajos ingresos. Las compensaciones
sociales que se aplicaron, tenian
ademas su fundamento pedagégico
en las investigaciones sobre
aprendizaje humano, que habian
logrado establecer en forma
inequivoca que «todos los alumnos
pueden aprender igualmente bien lo
que se ensena en la escuela, si las
condiciones enddgenas y exdgenas
son las apropiadas».

Para cumplir con este esencial
compromiso, se cred la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), la cual desarrollé una
labor extraordinaria al poner en
marcha un Programa Integral de
Asistencialidad Compensatoria. Este
programa permitié atender las
necesidades basicas y pedagdgicas
de todos los chilenos que lo
necesitaban, sin ninguna excepcidn.
Se doté a las escuelas del pafs de
modernas cocinas con equipamiento
para atender la alimentacién sana y
nutritiva de todos los alumnos,
ademés de ofrecerles atencién
médica y dental, vestuario, ttiles
escolares y becas. En este contexto,
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se repartié durante seis afios, més
de 1.300.000 desayunos v mas de
600.000 almuerzos diarios; se
distribuyé 3.287.762 textos escolares
y cientos de miles de lapices,
cuadernos y vestuario, ademas de
ofrecer atencién médica, becas y
préstamos universitarios a otros
tantos miles de nifios y adolescentes.

Quinta linea estratégica:
Sistema nacional de Apoyo
Técnico-Pedagodgico:
Evaluacién, supervisién, orien-
tacién.

El perfeccionamiento docente

masivo, permanente y en servicio,
constituyd un paso importantisimo
para el mejoramiento de la calidad
de la educacién. Intrinsecamente
vinculado al perfeccionamiento se
encontraban otras funciones técnico-
pedagdgicas que al momento de
iniciarse la reforma constitufan
acciones independientes vy
desvinculadas de la malla

pedagdgica y del procesc de

aprendizaje - formativo de los
educandos. Las tareas de
evaluacién, supervision vy
orientacién se aplicaban ademas
conforme a conceptos tradicionales
de evaluacién del producto terminal,
de supervisién como control v
orientacién clinica o de casos de
conducta. La reforma planted
enfoques pedagdgicos actualizados
en estas materias, de tal forma que
constituyeron procescs integrados al
proceso formativo de los educandos

cPEIP

y en verdaderos apoyos a un mejor
aprendizajes.Los orientadores,
supervisores y evaluadores
constitufan junto al profesor de aula
un equipo pedagégico al servicio de
los educandos.

La reforma educacional no se quedd
en la redefinicién de los conceptos,
contenidos y metodologias de estas
funciones, sino que creé los Sistemas
Nacionales de Supervisidn,
Orientacién v Evaluacion para
aplicarlos en todas las escuelas del
pais, de acuerdo a las nuevas
orientaciones y porgue habia
conciencia que sin ellos, ningin
sistema educativo, centralizado o
descentralizado, puede cumplir con
los requerimientos esenciales que
demanda la sociedad para garantizar
una educacién equitativa y de buena
calidad. Todos estos servicios
cumnplieron una tarea importante e
incluso la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) v la Prueba
Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacién (SIMCE), son
directa o indirectamente productos
del Sistema Nacional de Evaluacién,
Sin embargo, fue el enfoque
estratégico de apoyo al profesor en
el aula y el quehacer pedagdgico de
la escuela en su conjunto, lo que
daba sentido a un Estado que
cumplia en lo esencial con el rol
educativo que le corresponde en una
sociedad justa y solidaria.
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Sexta linea estratégica:
Modernizacion yv Descentra-
lizacion de la Administracion y
Gestion del Sistema Educative.

La administracion del sistema
educacional adolecia de graves
deficiencias como producto de una
excesiva centralizacién, burocra-
tizacioén, desorganizacién,
crecimiento inorgdnico, uso
inadecuado o totalmente inexistente
de instrumentos técnicos adecuados
para una gestién eficiente. Tal
situacién se habia hecho insostenible
con el crecimiento que el sistema
educativa experimenté con una
matricula que se duplicé, a no ser
por una serie de medidas que se
tomaron para modernizarlo y
descentralizarlo. Fue asi como se
dieron pasos importantes para
modernizar el sistema educacional
en sus aspectos administrativos v
técnico-pedagégicos, concebidos
como una gran unidad de procesos
interactuantes, con metas comunes
dentro de un contexto de flexibilidad
operacional. Se hicieron los primeros
ensayos piloto de descentralizacién
administrativa y de desburocra-
tizacién de la gestion en los servicios
centrales, utilizando nuevas
tecnologias para la administracién
de personal, el pago de
remuneraciones al personal docente
directivo en todo el pais y la
certificacién de estudios.

CPEIP

Séptima linea estratégica:
Educacién permanente: La
expansion del sistema y la lucha
contra el analfabetismo.

La reforma educacional partia del
principio que la educacién es un
proceso de toda la vida. Para hacer
realidad los postulados de una
educacion permanente, se desarrollé
y se extendié la atencidn
educacional a &reas no
comprometidas formalmente con el
sistema regular o a &reas que.
compremetidas, no habian sido
especialmente atendidas, de tal
manera de llegar a conformar lo que
podria llamarse un verdadero
sistena nacional de educacién, que
transcendia los estereotipados
conceptos de educacién formal y no
formal. Gracias a este esfuerzo se
abrieron nuevas oportunidades a
cientos de miles de chilenos que
vieron en la educacién, el camino
mas seguro para obtener un nivel de
vida superior.

La extensién del sistema abarcd
4reas tan criticas para el desarrollo
del pais en su conjuntoc como fueron:
la educacién parvularia, la
educacién de adultos, la
alfabetizacién, la educacién especial
y el desarrollo comunitario,

a) Educacién parvularia:
la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI)

Al hablar de la nueva estructura del
sistena educacional se destacé la

importancia pedagdgica de extender
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el sistema educacional a partir de
cero a seis anos y la creacién de la
Junta de Jardines Infantiles. Sin
embargo la atencién alimenticia,
médica v educacional a la madre, al
infantil v al parvulo, en el contexto
de una asistencialidad
compensatoria integral, ha permitido
erradicar en gran medida el grave
problema de retraso mental que
existia en el pais y recuperar para el
desarrollo nacional los talentos que
perdfa a muy temprana edad.

b) Educacién de adultos

Debido a la aguda piramide
educacional, un porcentaje alto de
jévenes y adultos no habfa logrado
los niveles educacionales requeridos
para un desarrollo personal v
profesional adecuados para
insertarse en la vida social y del
trabajo. Esta situacién obligé a tomar
medidas urgentes para atender las
necesidades educacionales de esta
poblacién escolar, conforme a
modelos pedagégicos adecuados a
los niveles psicopedagégicos y
experienciales de esta poblacién,
superando el tradicional enfoque
curricular de adulto-nifio que se
ofrecfa con los escasos y limitados
programas tradicionales. De esta
manera, el Consejo Nacional de
Educacién, el 18 de Octubre de
1966, eché las bases del Sistema
Nacional de Educacién de Adultos,
que, conforme a estos principios
pedagégicos, permitié desarrollar un
vasto programa en los centros de
educacién bésica y las escuelas de
adultos que atendieron a mas de

cuatrocientas cienta mil personas.
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Estos esfuerzos complementaron los
realizados por el Instituto de
Capacitacién e Investigacién de la
Reforma Agraria (ICIRA), para
reducir el analfabetismo de un
16.4% a un 9% en 1970. Sumemos
aello las ciento ochenta mil personas
atendidas en setentidés
establecimientos de educacién
media para adultos en programas
especialmente disefiados para esta
poblacién.

c) Desarrollo comunitario

Una intensa labor educativa y de
capacitacién se realizé a través de
los centros de madres, centros
juveniles y otras organizaciones
comunitarias en una actividad
multisectorial. Los beneficios
alcanzaron a un nGmero
impresionante de personas si se
considera que éstos no sélo fueron
extensivos a los participantes
directos, sino que también a sus
grupos familiares. De esta forma el
sistema nacional de educacién se
extendié a toda la comunidad en
una especie de Comunidad
Docente Nacional, tarea que
incorporé la participacién de los
sectores privados.

d) Coordinacién universitaria

Especial atencién se dié a la
educacién universitaria que tenfa
serios problemas en relacién con su
falta de articulacién con el resto del
sistema debido a su crecimiento, a
su aislamiento de la realidad
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nacional, a su administracién, a su
personal profesional y a su
capacidad instalada. Las
uriversidades segufan siendo torres
de marfil que crecian sin considerar
las necesidades del pais.

Con el propésito de cooperar a la
solucién de sus problemas, se cred
el Comité de Coordinacién y
Planeamiento de la Educacion
Superior (Decreto N° 5866 del 16
de Agosto. 1967) v normas legales
para la organizacién y desarrollo de
la educacidn superior en Chile.
También se incrementaron
significativamente los recursos
asignados a las universidades, lo que
permitié un significativo aumento de
la matricula de treintiséis mil
quinientos en 1964 a mas de
sesentiséis mil alumnos en 1970,

Todas estas medidas méas las
modificaciones del Sistema de
Bachillerato v la intreduccién de la
Prueba de Aptitud Académica (PAA)
permitieron una mayor vinculacién
con el resto del sistema educacional.

Octava linea estratégica: la
juventud y la educacién
extraescolar. El Instituto
Nacional de la Juventud (INJ)

Preocupacién prioritaria fue dar a la
juventud el espacio programatico
que correspondia para satisfacer
demandas educacionales globales y
funcionales a sus necesidades,
intereses, problemas e inquietudes
y a las necesidades del pais, no

CPEIP

atendidas por el sistema regular. Esta
preocupacién se concretd con la
creacion en 1968 del Plan de
Desarrollo de la Educacién
Extraescolar y Actividades de la
Juventud, creandose en el
Ministerio de Educacién un
departamento especial para
ejecutarlo. Fue el organismo que
posteriormente dio origen al
Instituto Nacional de Ila
Juventud (INJ). Fueron decenas de
miles de jévenes los que participaron
en estas actividades antes del
término del sexenio.

Novena linea estratégica:
Educacién y trabajo; el sistema
nacional de aprendizaje,
INACAP

La vinculacién de la educacion al
trabajo productivo fue ofra de las
grandes preocupaciones de la
reforma como fue planeado al
disenar la estructura del sistema
educacional estableciendo los
grados de siete a nueve como un
subciclo ad-hoc de orientacidn
vacacional para reorientar hacia la
educacién téenica el flujo de
alumnos que ascendia hacia la
ensenianza media tratando de
cambiar la actitud de desprecio por
el trabajo manual. Méas atin, la nueva
estructura mantuvo abiertas las
posibilidades de insercién de
alumnos en las empresas v poder
continuar sus estudios regulares. En
este contexto fue como se puso en
marcha el Sistema Nacional de
Aprendizaje,con el Instituto de
Capacitacién Profesional (INACAP),
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por Decreto N® 9163 del 13 de
Octubre de 1966.

El Inacap, creado el 21 de Octubre
de 1966, tuvo su origen en el
Departamento de Formacién
Profesional de la Corfo Servicio de
Cooperacién Técnica (SERCOTEC)
v su responsabilidad era crear los
medios y condiciones para la
capacitacion técnica y promocién
profesional de los trabajadores en el
marco de los planes de desarrollo
econémico y social del pais. Su
misién era elevar el nivel técnico de
la fuerza de trabajo mediante la
capacitacién, formacién vy
especializacién de los trabajadores
en los diversos sectores de la
economia.

El Sistema Nacional de Aprendizaje
de menores entre catorce y diecisiete
anos, permitia adquirir un oficio
calificado mientras ejercia una
actividad remunerada en una
empresa, al mismo tiempo que
completaba su formacién general, lo
cual permitié evitar y/o absorber la
desercién escolar entre los jévenes,
ya que durante un perfodo de tres
anos alternados, compartidos entre
un Centro de Inacap o Escuela
Industrial vy una industria, el
adolescente se formaba en tres afios
como trabajador calificado. Miles de
jovenes, en el sexenio, gozaron de
los beneficios de los Programas de
Inacap. Al dia de hoy son cientos de
miles los chilenos que deben su
formacién y su trabajo al Inacap.

CPEIP

Décima linea estratégica:
Ciencia y tecnologia, la
Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y
Tecnolégica - CONYCIT

La reforma educacional tuvo como
preocupacién fundamental el
promover y desarrollar la
investigacién cientifica v tecnolégica
con miras a ubicar al pais en el
contexto de los paises desarrollados.
El esfuerzo surgia de la necesidad de
producir conocimientos que
permitieran, por un lado, fomentar
el desarrollo de las ciencias puras,
tanto el como del conocimiento
cientifico aplicado, que posibilitara
el surgimiento de tecnologias con
miras a un crecimiento v desarrollo
sustentables del pafs. Para tal efecto,
se creé la Comisién Nacional de
Investigacién  Cientifica vy
Tecnolégica (CONICYT) cuyos
objetivos fundamentales fueron
coordinar y fomentar Ia
investigacion, orientdndose a tareas
de financiamiento de proyectos, con
recursos provenientes del Estado v
fuentes privadas, en las
universidades e institutos especializa-
dos.

Elimpacto que ha tenido Conicyt se
ha medido en términos del nimero
de investigadores y publicaciones
especializadas vy proyectos cientificos
que se han desarrollado, va que
muchos de ellos han logrado
reconocimiento internacional.
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Undécima linea estratégica:
Desarrollo, fomento v
proteccion de la cultura

Un profundo cambio se hizo en el
adrea de la cultura ya que se la
concibié mas allé de los
subproductos de la educacién,
reservada a& quienes poseen una
educacién formal. A la educacién se
la concibid al servicio de la cultura,
como patrimonio de todos los
miembros de la comunidad, sobre
todo en un pais como el nuestro que
atesora tanta rigqueza artistica
potencial por ser él, depositario de
una cultura centenaria; y con un
pueblo privilegiadamente dotado
para el cultivo de las manifestaciones
del espiritu.

Por esta razon, el Ministerio de
Educacién movilizé a las
comunidades para promover desde
el interior de ellas, el surgimiento de
expresiones artisticas en el dmbito
musical, teatral, artesanal, pictérico
y del folclor en general. Propicié y
realizd con participacién
comunitaria, encuentros nacionales
y regionales masivos para exponer
a la gente, como patrimonio, el ballet
clasico, la pintura, la literatura, el
cine,la musica clasica y folcldrica, las
artes plasticas, la fotografia v la
ciencia. Se formaron nifios y jovenes
en cada una de estas areas en clubes,
festivales, concursos y otras variadas
formas de promocién cultural,
promovidas y coordinadas por la
Casa de la Cultura, creada con ese

propésito.
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Conscientes de que el desarrollo
cultural tiene sus raices en la historia
de la nacién y es un patrimonio de
todos, se dictaron las Leyes de
Protecciéon al Patrimonio de las
Actividades Culturales y de
Monumentos Nacionales.

Duodecima linea estratégica:
inversion en desarrollo humano.

Un cambio cualitativo se produjo a
partir de la Reforma en relacién con
el concepto de gasto en educacidn,
puesto que a partir de entonces se
le considerdé una inversién en
desarrollo humano. Invertir en
conocimiento era la mejor garantia
para lograr un desarrollo sustentable.

Se invirtio, por ello, como nunca
antes en la historia del pals,
proporciones importantes, afio a
ano, del presupuesto nacional. En
promedio, el presupuesto para el
sector educacion superd el veinte por
ciento. El presupuesto de educacién
aumenié a 1.100 millones de
escudos en 1964 a 2.900 millones
en 1970, ambas cifras expresadas en
moneda de igual poder adquisitivo.
Pero més importante que la cantidad
de recursos asignados a educacion
fue el sentido de equidad con que
se hizo la distribucién interna del
presupuesto, orientando los recursos
mayoritariamente para favorecer los
sectores mas pobres.
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Resultado e impacto

La magnitud de los esfuerzos y
recursos comprometidos en la
reforma educacional fueron
largamente compensados por los
resultados logrados de un
analfabetismo de nueve por ciento,
de una escolaridad del noventa y
cinco por ciento v del incremento de
la escolaridad media de 3,5% de la
poblacion activa a casi el doble. No
obstante, més alla de los resultados,
la obra educacional del Presidente
Frei Montalva tiene un significado y
una proyeccién para el desarrollo del
pais que la historia valorard a su
debido tiempo. Por de pronto, vale
la pena destacar el rol que se asigné
a la educacién como agente de
cambio y como una inversién en
desarrollo humano. La valoracién
del conocimiento y la necesidad
imprescindible de que este
conocimiento fuera patrimonio de
toda la poblacién y en particular de
los més desfavorecidos, es la mayor
contribucién que se ha hecho para
democratizar y modernizar la
sociedad chilena en muchos anos.

La incorporacién masiva de la
poblacién a los beneficios del saber
y la cultura, constituye el punto de
quiebre de Chile, para pasar a
transitar por el camino del desarrollo;
aunque la masificacién de la
educacién ha tenido también
consecuencia que se reflejan en los
indicadores de calidad de la misma,
que hoy dia se manejan. Habria que
preguntarse si es éste un fendmeno

CPEIP

irreversible o un desafio que la
comunidad nacional debe asumir en
su conjunto, con politicas de largo
plazo, porque los cambios
educativos toman tiempo,
rebasando, por lo general, el de los
gobierncs que los impulsan y
requieren de estabilidad para
producir los frutos deseados. A los
educadores nos cabe la
responsabilidad de disefiar
estrategias adecuadas para
mantener en situaciones masificadas
de ensefianza-aprendizaje, el control
de las variables requeridas para un
aprendizaje eficaz.

Finalmente, debe reconocerse que
los logros alcanzados se debieron al
compromiso de los profesores con
la reforma, compromiso, dedicacién
y nivel profesional de excelencia de
los profesionales que entregaron con
verdadera mistica su aporte para el
mejoramiento de la educacién del
pafs. En este sentido, es digna de
destacar la colaboracién prestada
por las universidades del pais v de
renombradas universidades del
extranjero, que pusieron a
disposicién del Ministerio de
Educacién, a través del Centro de
Perfeccionamiento, a sus mejores
profesionales.

La calidad de los cambios realizados
estuvo avalada por la sabia
conduccidén académica e intelectual
del proceso, del Ministro Juan
Gémez Millas.
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Lecciones que aporta la
experiencia

Las lecciones que deja la experiencia
de la Reforma Educacional de los
anos 1964 - 1970, son muchas y de
diversas naturaleza. Algunas de las
mas importantes se analizan a
continuacién:

1. Politica de Estado

El planteamiento de una reforma
integral requiere de tiempo,
continuidad vy estabilidad social y
politica. Requiere de politicas de
Estado en educacién que
transciendan a los gobiernos. A la
reforma le falté tiempo para
internalizar v madurar el mensaje
cientifico-pedagdgico y el manejo de
nuevas metodologias y técnicas que
implicaban los cambios.

2. Participacién

La participacién de todos los
involucrados en el proceso
educativo, alumnos, padres de
familia, directivos y particularmente
los profesores, no es nunca suficiente
para afianzar el proceso de cambio.
No hay cambio educativo sin que
los profesores se comprometan con
el mensaje de la innovacién y tengan
dominic del contenido, Ila
metodologia v las técnicas que ella
implica. Para ello es necesario que
participen activamente en todo el
proceso innovador, desde su
planificacién, programacién,
ejecucion y seguimiento.

CPEIP

3. Plan de puesta en marcha

El Plan Original de Puesta en Marcha
de la Reforma debié ser modificado
para poder aplicar los nuevos
programas de estudio en sélo cuatro
anos, en tanto gue se requeria de
por lo menos el doble de tiempo
para afianzar sus resultados o
impacto. Esto demuestra que el plan
de puesta en marcha de una reforma
debe ser explicitado y conocido
oportunamente por toda la
comunidad y, en particular por
quienes deben aplicarlo. Debe ser
disenado de acuerdo a la realidad
educativa nacional. considerando
recursos humanos. medios,
materiales y particularmente, el
tiempo. De acuerdo a esto, debe ser
araduado en su implementacion. En
ninguna otra situacién es mas
aplicable que en ésta. la sabiduria
del dicho popular «que no por
mucho madrugar, amanece mas
temprano:».

4. Calidad versus masifica-
cion

La masificacién de las aulas,
producto de la ampliacién de la
cobertura total de la matricula,
genero problemas o magnificé
problemas metodolégicos v
curriculares existentes, que tomaron
de improviso a los profesores,
directivos y técnicos de las escuelas
y del sistema educacional en general,
acostumbrados en su mayoria. a
trabajar en situaciones més bien
reducidas y selectivas de
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aprendizaje. Se planteé de hecho, el
problema de calidad wversus
masificacion, que es el gran desafio
que enfrentan los sistemas
educativos en la hora presente. Debe
darse respuesta a este dilema, a no
ser que consideremos irreversible el
hecho que cuando las masas
ascienden a la cultura v a la
educacién, éstas necesariamente
tienen que bajar de calidad.

La leccidn ante esta eventualidad es
preparar a los profesores para que
puedan utilizar metodologias y
estrategias de ensefianza-
aprendizaje individualizadas y
personalizadas en situaciones de
aulas masificadas. Ello acompanado
probablemente de una estrategia de
«aguar» o simplificar el curriculum
con un plan de estudio de
contenidos basicos o esenciales que
garanticen aprendizajes de calidad.

5. Perfeccionamiento docente

La experiencia demostré que el
perfeccionamiento docente es
fundamental para el logro de los
objetivos propuestos. Sin embargo,
el perfeccionamiento masivo y
concentrado, siendo Util en una
primera etapa en ciertos aspectos
mas bien informativos, no es
suficiente. El perfeccionamiento més
eficaz es el que se realiza en servicio
v en forma sistematica, a partir de
estrategias, metodologias v
materiales especificos, cuyos
comportamientos es posible
observar y aplicar directamente en

CPEIP

el aula, seguidos de talleres de inter-
aprendizaje o «circulos de estudios,
de sistematizacién por parte de los
docentes, directivos y técnicos de la
unidad o unidades escolares
involucradas. Todo este proceso
debe ser apoyado por las
instituciones y organismos técnicos
con que cuenta el sistema
educacional y por las universidades
e instituciones privadas
especializadas; en suma, por toda la
comunidad docente nacional. Al
CPEIP le corresponderia un rol
fundamental de coordinacién de
dichos esfuerzos, de normar,
supervisar y ofrecer apoyo
técnico,funcionando como un
Sistema Nacional de Mejoramiento
de la Educacién.

6. Rol de las universidades

A pesar de la vinculacién que existié
entre el CPEIP y las Facultades de
Educacién, via la incorporacion de
sus profesores al equipo técnico del
Centro y la transferencia de
experiencias que ello implicé al
interior de las Facultades de
Educacidn, la experiencia nos dice
que la vinculacién a nivel nacional,
institucional y sisteméatica con las
universidades es indispensable para
ejecutar los programas de
perfeccionamiento en éareas y
materias especificas y para apoyar
el perfeccionamiento en servicio.
Esta vinculacién es fundamental
para que la formacién inicial de
docentes sea convergente,
congruente, relevante y funcional a
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las necesidades educativas del
sistema vy a los desafios de las
innovaciones curriculares. Es la
mejor manera de dar soporte
practico complementaric a la
formacién tedrica del docente.

7. Sistema de evaluacion e
informacién

La experiencias dejd en evidencia la
necesidad de contar con un Sistema
de Evaluacién e Informacién que
retroalimentara el proceso con las
rectificaciones oportunas en cada
caso v en el lugar preciso, si ellas
fueran puntuales y a nivel nacional,
en el caso que fueran rectificaciones
de caracter general. A pesar de que
la Prueba Simce se aplicé con ese
criterio, no estaban dadas las
condiciones para utilizar su
informacion por carecer del sistema
apropiado para tal efecto. El sistema
de informacién debe plantearse a
nivel nacional y descentralizado, de
manera que la informacién sea
utilizada en las comunidades locales
y en las propias unidades escolares
en forma oportuna para hacer las

CPEIP

correcciones que fueren necesarias
o bien para compartir experiencias
exitosas con otras comunidades, al
igual que evitar las que resulten
negativas.

Nuevamente se debe advertir del
peligro v la tentacién que existe por
utilizar la informacién de la
evaluacion de los aprendizajes v el
curriculum para fines diferentes a los
objetivos del programa escolar. En
tal caso se correrfa el riesgo de
transformar a la evaluacién en un
instrumento de selectividad v
anquilosamiento de las innovaciones
y del sistema educacional en general.

8. Seguimiento y sistematiza-
cién

La experiencia demostré la
necesidad de contar con un plan de
seguimiento para afianzar los
resultados e impactos logrados en
cada etapa de aplicacién y al
término de la experiencia vy de la
sistematizacién de la misma con el
propdsito de transferencia y
replicacion.
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CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO,
EXPERIMENTACION E INVESTIGACIONES
PEDAGOGICAS (CPEIP) 1967-1997

| bajar por el camino
pedregoso en parte y
pavimentado en otra, que

nos lleva y trae del Centro de
Perfeccionamiento,
Experimentacion e [nvestigaciones
Pedagogicas (CPEIP). evocamos, al
igual que Fray de Leodn (poeta
espanol, Siglo de Oro), el aire puro,
el agua cristalina, la exuberante
naturaleza v los amplios espacios
dedicados al estudio y al merecido
descanso en dicho lugar idilico.

Recordamos los inicios del CPEIP, su
desarrollo, su influencia v su vigente
papel en el sistema educacional,
tanto en la Reforma del ano 1965
como en la de hoy, 1995 adelante.

Si quisiéramos invocar hacia el mas
alla a uno de los mas grandes
educadores, humanistas e

Remembranzas del Ayer

Sergio Aguilera Aguilera(*)

investigadores, y creador del CPEIR,
todos nombrarian con respeto.
carino y aprecio. a nuestro ex-gran
Profesor-Decano y Ministro de
Educacion, exactamente, el mismo
en que piensa Ud., maestro, alumno
e investigador: Don Juan Gémez
Millas. fallecido hace once anos.

Cémo no agradecer y recoger lo que
ha sido Don Juan para la educacion
chilena, especialmente para sus
alumnos v colaboradores en las
distintas funciones que cumplid v
que ellos tan brillantemente realizan.

Anoramos su presencia fisica,
valoramos lo que €l hizo y lo que €l
nos legd. Aprendimos a conocer la
filosofia de la vida, la educacién de
los ninos v su entrega incondicional
a los valores de la persona a través
de sus palabras y de sus hechos.

57} Profesor de Estado. Ex-Superintendente de Educacion.

CPEIP
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Ninguna creacién u obra nace de la
nada, menos podia ocurrir con el
CPEIP, sefero en la educacién
chilena, desde el dambito de su
competencia, especialmente en la
Reforma Educacional del gobierno
del ex-Presidente Eduardo Frei
Montalva v del Ministero de
Educacién de la época (1967),
nuestro gran pedagogo, humanista
v estudioso como lo fuera, don Juan
Gémez Millas, fundador y gran
promotor del CPEIP

Cred, estimulé e incluso literalmente,
con su talento v con su esfuerzo
logramos en ese lugar idilico, la
construccidon y posterior
funcionamiento de este importante
centro del estudio, del saber y del
perfeccionamiento, esto es, el CPEIP
hace treinta anos.

Quisiéramaos recordar sus inicios alla
por el afio 1965, primeroc como
Comisién  Curriculo de la
Superintendencia de Educacién
Publica, o Departamento y después,
como Programa de Perfeccio-
namiento del Profesorado, que
desarrollara sus primeras actividades
en calle Castro 441.

Pordisposicién de laLey 16.617, del
27 de enero de 1967, publicad en el
Diario Oficial N° 26.656, de 31 de
enero de 1967, ensu art. 50, se crea
el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacioén e Investigaciones
Pedagdgicas, que resulta de la
incorporacién del Instituto Superior
del Magisterio; el Instituto de Cursos

CPEIP

Libres de Perfeccionamiento; el
Departamento Pedagdgico v la
Seccién Perfeccionamiento del
Personal de la Direccién de
Educacién Primaria y Normal; v la
Seccién Experimentacién de la
Direccién de Educacién Secundaria
de aquel entonces.

Se le asigné a dicho Centro, la
realizacién de los cursos de
capacitacién y perfeccionamiento
gue constituian requisitos de ingreso,
ascensos o permanencia en los
servicios educacionales, ademas, las
tareas de experimentacién e
investigacién pedagégica vy
perfeccionamiento en lo que al
Ministerio de Educacién se refiere.
Todo en completa coordinacién con
la Superintendencia de Educacién.

En noviembre de 1968 inicié sus
actividades el CPEIP. en Lo
Barnechea, contando entre sus mas
ilustres colaboradores a don Héctor
Croxatto, Hugo Montes, Hernan
Cortés, Roque Esteban Scarpa,
Alfonso Letelier, Felipe Alliende y
por supuesto, su primer secretario
ejecutivo y posterior Director, Mario
Leyton Soto.

De sus primeros pasos destaca el
relacionado con la creacién de la
Asignacidén de Perfeccionamiento,
estimulo contemplado en enero de
1968, hasta hoy vigente, que entregd
una gran e importante labor al
CPEIP, pues él debié asumir la
implementacién técnica de este
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reconocimiento al profesor.
También, tuvo la responsabilidad
académica especifica sobre
preparacién de sus otras
especialidades.

Treinta afios han transcurrido
velozmente, tal vez mas rapido de
lo que se piensa, en relacién con la
creacion del CPEIP al alero de la
Superintendencia de Educacién
Piblica.

Lo visionario de don Juan Gémez
Millas, permitié no sélo la creacién
de dicho Centro, sino que, lo
proyectd hacia toda América: cursos
con la OEA, UNESCO- OEl y otros
organismos exteriores que han
permitido internacionalizar al
Centro.

Como todo organismo educacional
de nivel vy responsabilidades,
fue necesario, que al igual que en la
Superintendencia de Educacién, se
constituyera el Consejo Superior del
Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones
Pedagogicas, lo que acontecit el 20
de octubre de 1969.

Deseamos llamar la atencién hacia
este hecho tan destacado para la
vida del CPEIP por dos motivos: la
constitucién colegiada del Consejo
y la tareas especificas a desarrollar
por el Centro.

Es un honor habernos
correspondido presidir este Consejo
en calidad de Superintendente de
Educacién de la época, pues nuestro
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cuerpo colegiado conté con todos el
espectro educacional de aquel
entonces, con todo los que de una u
otra manera se integraron al proceso
de la Reforma Educacional de 1965,
y también a las actividades
desarrolladas posteriormente.

Distinguidas  personalidades
educacionales de la época, como D.
Alfonso Bravo Baltierra, la Srta.
Reneé Vinas vy, D. Luis Oyarzin,
Jefes de Servicios Educacionales de
la época; D. Mario Leyton y Antonio
Carkovic como Director y Secretario
Ejecutive del CPEIP de ese tiempo,
respectivamente; la Srta. Maria
Zuloaga, Secretaria Técnica de la
Superintendencia; D. Marino
Pizarro, en representacién de la
Universidad de Chile; los Sres.
Dirigentes gremiales, Humberto
Elgueta, Mario Astorga, Sergio
Peralta, Oscar Sarmiento y la Sra.
Eugenia Torreblanca, representantes
de las respectivas asociaciones
gremiales del magisterio; D. Martin
Pino, representante de Ila
Universidad Técnica del Estado,
actual USACH; D. Horacio Serrano,
representante del Colegioc de
Rectores; la Srta. Olga Vieytes,
representante de la Educacién
Particular; los Sres. Oscar Agliero,
Hugo Montes y Pedro Leén, en
representacién del Ministerio de
Educacién, y D.Ernesto
Schiefelbein, Coordinador de
Planeamiento Educacional de la
Superintendencia de Educacién.

Debemos destacar que este Consejo
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del CPEIP era un equipo colegiado
en que estaban representadas todas
las instituciones que de una u otra
forma participaron en la reforma
educacional de 1965, las que se han
proyectado hasta la actual reforma.

En su primera sesién constitutiva, el
Consejo Superior procedié a
nombrar las comisiones y a
encomendarles las funciones que el
Reglamento asignaba al Centro.

Las comisiones designadas fuercn
organizadas para elaborar los
distintos documentos vinculados
a:

a) redactar el plan de trabajo anual
y el proyecto de presupuesto del
Centro;

b) proponer las normas técnicas del
mismo Centro;

¢) sugerir las normas de seleccién y
de evaluacién de los profesores
participantes en el CPEIP:

d) designar una comisién encargada
de relaciones e intercambios con
otros servicios educacionales y
culturales:

e) estructurar el reglamento de
funcionamiento del mismo
Centro, y

f) confeccionar el reglamento
interno de funcionamiento del
propio Consejo Superior del
Centro.

La instalacién de este Consejo
colegiado significé el inicio de una
nueva etapa histérica en la
educacién chilena de esa época,
puesto que la representatividad de
cada uno de sus miembros, era
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prenda de garantia de la eficiencia,
objetividad v acuciosidad con que
debfa trabajar, por la constitucién
misma de él.

Ahora, al igual que antes, se puede
sefialar que la calidad de la
educacién depende principalmente
de la calidad del profesor, y para
acrecentarla y renovarla, deben
considerarse: formacién del profesor,
actitud personal del docente y
facilidades regulares e institucionales
que el gobierno debe garantizar,
para mantener un alto nivel técnico
v profesional.

Asf se inicié el CPEIP y después de
treinta anos de existencia, no sélo
cumple con estos objetivos, sino atin
més, los ha acrecentado, actualizado
y descentralizado, de acuerdo al
desarrollo de la actual Reforma
Educacicnal.

Es preciso recordar que el
perfeccionamiento de aquella época
se ha ido incrementando durante los
treinta anos de existencia del CPEIP
v en forma muy intensa de acuerdo
a los diversos programas que han
implementado la actual Reforma.

Al establecerse el Centro con énfasis
pedagdgico y cientifico, se le
mantuvo la investigacién v la
experimentacién pedagdgica del
perfeccionamiento, puesto que, para
dar cumplimiento a los objetivos
senalados, debe haber métodos,
técnicas y materiales sometidos a un
proceso cientifico de investigacién y
experimentacion.
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Hemos querido rememorar,
fugazmente, lo que ha sido el inicio
del CPEIP vy lo que el Consejo
Superior de esta gran Institucién hizo
por él.

Sin embargo, al caer una hoja més
del calendario de la vida, treinta afios
del CPEIP, es justo destacar entre sus
gestores vy actores a los Presidentes
de la Republica Eduardo Frei
Montalva (Reforma Educacional
1965) y Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(Reforma Educacional 1995): los
Sres. Ministros D. Juan Gémez Millas
y Maximo  Pacheco; los
Subsecretarios de Educacion Patricio
Rojas Saavedra y Ernesto Livacic.

CPEIP

Por ultimo, queremos simbolizar en
las personas del primer y actual
Director del Centro de Perfecciona-
miento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas,
Profesores Sres. Mario Leyton y
René Reyes. nuestro reconoci-
miento a todos los ex-Directores de
dicho organismo educacional.

A  creadores, organizadores,
ejecutores y demas profesionales del
CPEIP, saludo en su trigésimo
aniversario, que tan digna vy
justicieramente hoy celebran.
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PERFECCIONAMIENTO:

VISION DE FUTURO

Prof. Santiago Quer Antich (*)

Introduccién

n las lineas que siguen, por
razones de espacio, trazamos
N paisaje sucinto de nuestra
visidn de futuro del Centro de
Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones
Pedagégicas del Ministerio de
Educacién. La profundizacién de los
temas que expondremos quedan
librados a la reflexién del «curioso
lector», bien sea que los someta a
un andlisis personal o de grupo en
reuniones académicas. Nosotros
desarrollamos los diferentes puntos
que componen nuestra vision, en su
demanda de esencialidad.

1. Caracteristicas de la
actividad de perfecciona-
miento

La actividad de perfeccionamiento,
en una concepcién de formacién
docente continua, se ha de
caracterizar por:

- una actualizacién en la disciplina
especifica que profesa el docente;

- una actualizacién en esa misma
disciplina especifica en relacién
con la ensefianza, es decir, cdmo
ella debe adaptarse a planes y
programas de estudio y cémo ha
de concordar con los fines
dltimos que al sistena asignan las
politicas educacionales;

- una actualizacién de metodolo-
gias de ensefanza y aprendizaje
-ambas son distintas en razén de
los sujetos operantes-, en
general, sobre la base de la
didéctica v las psicologfas del
aprendizaje; v desarrollo social,
en relacién con la sociologia vy el
conocimiento de la macro y
micro realidad;

- una actualizacién en las
metodologias de ensefianza y
aprendizaje en relacién con la
disciplina especifica que se
profesa y con los aspectos
enteriormente mencionados;

(* Master en Educacidn. Secretario General Ejecutivo del CPEIP
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una preparacién en profundidad,
a través de las acciones que sean
mas pertinentes al efecto, en
gestién institucional escolar,
econdémica y financiera, sin
descuidar la  necesaria
vinculacién con la politica
educacional vy la realidad macro
y microsocial con que ha de
enfrentarse el establecimiento
escolar vy el sistema;

un «refrescamiento» de la
Educacién en s misma:
naturaleza, caracteristicas,
trascendencia desde el punto de
vista de la persona gue educa,
de la persona que se educa y de
la sociedad, y del caracter
formativo e informativo que tiene
como proceso dindmico;

un conocimiento informativo,
general y de andlisis, de las
politicas educacionales. que,
generalmente, se dan por sabidas
o se ignoran.

El conjunte de estas
caracteristicas ha de tener como
objetivo que el (la) docente
desemperie de la mejor forma,
mas eficiente y eficaz, en relacién
con el beneficiario de su accién
(el [la] alumno [a]) y con ello
afiance v confirme, su vocacion
y profesionalidad por la
conciencia que adquiere de su
importancia y trascendencia
personal individual, personal
grupal (alumnos [as]) y social.

CPEIP

En resumen:

una actualizacidén de la
Educacién en cuanto proceso
dinamico de informacién y
formacion;

de preparacién en la gestion de
la Educacién como empresa, en
lo administrativo, financiero y
social;

una accion gue por sus mismas
caracteristicas v en relacion con
la formacién permanente del
docente, debe contar con
instancias necesarias de
seguimiento y asesoria técnica;

y meridiana claridad que no toda
accién orientada al mejora-
miento del desempefio
profesional del (de la) docente es
perfeccionamiento. El perfeccio-
namiento propiamente tal ha de
ser regulado, planificado,
transferido, evaluado y concorde
con politicas educacionales
previas.

2. Bases de
Perfeccionamiento.
El perfeccionamiento asi

caracterizado para concretarse en
una accién eficaz v provechosa ha
de basarse en:

[53 |

una investigacién amplia, tedrica
y aplicada: realidad de la
Educacién en un momento dado
y relacién de la misma con las
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politicas educacionales que se
aplican y necesidades que su
aplicacién origina;

innovacién-experimentacién,
concebida como «creacion» de
estrategias que permiten una
mejor ensenanza y un optimo
aprendizaje (dominio) de una
disciplina determinada, v
experimentarla y evaluarla para
obtener un éptimo rendimiento
de la misma; v con el mismo fin,
toda aquélla que tienda a facilitar
y cumplir adecuadamente con la
gestion administrativa de la
Educacién:

desarrollo curricular, concebido
como la disciplina o la gestién
administrativa, que cumple de
mejor forma el objetivo gue se le
ha fijado en la politica
educacional en aplicacién;

de apoyo, traducido en la
elaboracién y edicién de textos
escritos y audiovisuales
destinados a mejorar
optimamente el proceso de
ensefanza y de aprendizaje
(tanto desde el punto de vista
informativo como formativo) y la

gestion administrativo-
financiero-social de la
Educacién:

todo ello sin perjuicio de un
desarrollo v cultive
independiente de estas
instancias, pero secundario
desde la perspectiva del

perfeccionamiento, aunque no
institucional por las mismas
caracteristicas del CPEIP.

3. Personal necesario para

ejecutar esta accion.

Para ejecutar de la mejor manera
posible la accién que hemos
delineado, se requiere:

personal académico y técnico de
primera linea, inquieto,
estudioso, creativo, entusiasta,
vocacionalmente educador y
servidor de sus colegas; con
capacidad de liderazgo y don de
mando por el rol que han de
desarrollar en funcién de la
accion que se les confia;

personal administrativo y
paradocente eficiente, eficaz,
desburocratizado, 4&gil vy
emprendedor, con clara
conciencia de que la accién
institucional en buena medida
depende de su colaboracién
eficiente y oportuna en la
ejecucién;

personal de servicio calificado,
que comprende la importancia
que tiene su colaboracién
material y de trabajo para que
las acciones institucionales se
desarrollen en un ambiente grato
y técnico, materialmente bien
implementado.
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Todo este personal, dentro de su
categoria, debe ser sujeto de
perfeccionamiento y/o capacitacion
(desarrollo eficiente de una habilidad
profesional o su adquisicién para un
mejor desempernio). Los académicos
deberfan tener acceso a un semestre
sabético de perfeccionamiento
dentro de un periodo prudencial de
permanencia en el servicio. Junto
con ello deberia haber un
mejoramiento de los niveles de
remuneracién, sobre todo del
personal administrativo,
paradocente y de servicio.

4. Ildentidad institucional del
CPEIP y cémo ella influye
en su accion.

El CPEIP es, de acuerdo con la ley,
instancia institucional subsidiaria
de perfeccionamiento. Desde este
punto de vista, el CPEIP:

- seguira ofreciendo perfeccio-
namiento a distancia, presencial
Y mixto;

- habréd de colaborar en la
aplicacién de  politicas
educacionales, impartiendo un
perfeccionamiento claramente
delimitado por el Ministerio de
Educacién, no emergente, a
profesores (as) que se
desemperian en establecimientos
educacionales de zonas de
pobreza y extrema pobreza,
marginales urbanos, rurales y
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fronterizos; y ofreciendo técnicas
para el mejoramiento de los
procesos de ensehanza-
aprendizaje v gestién.

Dada la caracteristica institucional de
CPEIP, éste ha de desarrollar v
ejercer un real y efectivo rol de
liderazgo en cuanto a
perfeccionamiento, y actualizar
permanentemente las bases que lo
sustentan, que hemos caracterizado,
vy prestar una asesoria técnico-
pedagégica de calidad a quienes la
soliciten. En su caracter, deberfa ser
sede de becas nacionales de
perfecciona- miento, que dentro de
una politica de descentralizacién,
prepare cuadros técnicos de apoyo,
y de reemplazo.

5. Adaptacién institucional

Una accién como la
caracterizada en estas lineas, implica
un cambio importante institucional,
en todo sentido, que no
profundizamos para no perder de
vista nuestro objetivo: destacar la
visién de futuro que concebimos
para CPEIP Ese cambio
naturalmente ha de ser gradual,
(Zamora no se hizo en una hora)
tomando en cuenta la cultura
institucional que ha desarrollado en
treinta anos CPEIP. que habra que
adaptar a la vision que hemos
trazado y que debe ser fruto tanto
de analisis, debate y acuerdo, como
de concientizacion.
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ANALISIS / REFLEXION SOBRE EL
DEVENIR DE LA EDUCACION Y
FORMACION DEL EDUCADOR

na institucién cuyos
objetivos sean investigar
sobre nuevas metodalogias

y técnicas pedagdgicas, la pregunta
que en todo momento debe
formularse con el propésito de
desarrollar una activa labor de
perfeccionamiento del personal
docente, es aquélla cuya respuesta
le permita inferir orientaciones sobre
los cambios que se visualizan en la
sociedad, con el fin de hacer
congruente el proceso educativo con
la evolucién social que se perciba.

En esta interpretacién del papel que
le corresponde a tal institucién -que
es el caso del Centro de
Perfeccionamiento,Experimenta-
cién e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP)- es imperioso reflexionar
respecto de los hechos determinan-
tes del estado actual de la sociedad,
conocer las limitaciones que impone
la dindmica de las tendencias del
comportamiento social, realizar
esfuerzos por vislumbrar escenarios
sociales, que sabemos estén

{#* Economista
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Eduardo Miranda Salas (*)

determinados por complejos
cuadros, en los cuales estédn
presentes miltiples variables
econémicas, sociales, culturales y
ambientales, afectadas, a su vez, por
los avances de las ciencias y los
drésticos cambios politicos.

En mas de una oportunidad, al
abordar con mis alumnos temas
como éste, les he recordado el
proverbio Zen, «La persona sabia
conoce qué tiempo es». A
continuacién, les manifiesto: «y se
esfuerza por penetrar en el devenir,
aun cuando ello exija un examen -
reflexién més alld de nuestras
capacidades".

Estamos inmersos en una nueva
cultura, que toca todas las
dimensiones del quehacer humano.
Sin duda es dificil detectar fronteras
o puntos de referencia en el suceder
de los cambios, pues toda
innovacién es un delta muy pequefio
de agregado en el largo proceso que
conduce a ellos. A menos que se
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produzcan puntos de inflexion en las
tendencias que marquen el inicio o
término de una época, no siempre
es facil captar con claridad los
nuevos paradigmas. Tampoco es
posible asimilar sucesos, menaos alin
los de caracter social, ya que ellos
estéan interrelacionados por las
fuerzas que cada uno genera.

Esta condicionante nos impone la
necesidad de presentar aqui sélo
algunos temas, aquéllos que
estimamos de mavor trascendencia
para la bisqueda de interrogantes
que conduzcan a descubrir las
supercarreteras por donde deba
transitar la educacién del futuro, a
fin de no equivocar el papel que le
corresponde én la construccidn de
una nueva sociedad.

Economia global y educacién

¢En qué Era estamos? Se afirma que
se ha producido un cambio de la Era
Industrial a la Era de la Informacién.
Desde el punto de vista social, la
mayor gravitacion del cambio se
halla en las comunicaciones. Es esta
nueva Era de la Comunicacién la
gue exige repensar el concepto
mismo y los procesos operacionales
que imperan en la educacién de hoy.

Desde la denominada revolucién
industrial, los detentores del poder
han criticado a la educacién por no
entregar oportunamente las piezas
de «trabajo humano» que los
procesos industriales requieren.
Paraddéjicamente, los mismos
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poderes impulsan los cambios
tecnoldgicos, donde el trabajo
humano tiende a desaparecer. Las
tecnologias de la automatizacion
reducen, con enorme rapidez, el
requerimiento de trabajo humano v,
cuando no es posible reemplazarlo,
plantean la necesidad de un nuevo
tipo de trabajador, el cual no
corresponde al que la educacidn
estuvo esforzandose por entregar, a
fin de no sufrir las severas criticas
externas. Es una cadena sin fin.

¢Dénde se halla el nicleo focal de
los cambios?. Gran parte de los
actuales se han precipitado desde
hace poco més de veinte anos. Los
modelos estructurales de la légica
computacional han creado un nuevo
ambiente social v laboral. Estamos,
cientificamente hablando, en la Era
Digital.

Hoy, la comunicacién de palabras e
imagenes es la traduccién mas nitida
de la nueva Era que vivimos. El
tiempo/espacio de intercomuni-
cacién tiende a hacerse
infinitamente pequefio. Es la
adaptacién de la tecnologia a las
personas. Se estd ahi -donde
queremos estar- en cualguier
momento del espacio/tiempo real.

El quehacer humano se ha
globalizado. Esta asociacién de
procesos y estructuras computa-
cionales nos ha abierto un mundo
completamente distinto.
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La economia global no es otra cosa
que la competencia internacional del
comercio. Todas las sociedades del
planeta quieren ser los venecianos
de nuestro tiempo. Como los
fenicios. las distintas sociedades
viajan en busca de mercados para
todo aquello que el ingenio puede
producir y cuyos costos productivos
les permitan competir. Consecuencia
de ello es el esfuerzo permanente por
minimizar costos. Los sofisticados
equipos computacionales reem-
plazan al trabajador, y las
telecomunicaciones hacen posible el
didlogo, a cualquier distancia, de
vendedor / comprador.

¢A quiénes desplaza la tecnologia
digital productiva?. Paulatinamente
desplaza primero al trabajador
manual, asi como también, a
empleados intermedios (de cuello
azul), Del trabajo humano, équiénes
sobreviven?. Todo indica que
permanecen los empleados
altamente calificados, dominadores
de las nuevas tecnologias, hasta que
éstas pasan a ser obsoletas, tiempo
que se reduce cada vez mas.

La economia comercial globalizada
ha conducido a una desintegracién
de los procesos productivos
monoempresariales. La denomi-
nada externalizacién de partes de los
procesos, para ser contratados con
empresas independientes, sea
temporal o permanentemente,
significa, en ocasiones, fuerte
reduccién de mano de obra. No
siempre hay desplazamiento de
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trabajadores de la empresa nuclear
a las empresas satelitales, pues éstas
también estan aplicando tecnologias
destinadas a reducir trabajo
humano.

¢Hacia dénde va el cambio de la
economia?. Todo conduce a una
drastica reduccién de la gravitacién
de las empresas productivas de
bienes como absorbedora de fuerza
de trabajo, a un desplazamiento
hacia el sector servicios.

Si bien la rdpida expansién de los
servicios parece tranquilizar a los
responsables de las politicas de
ocupacién, un nuevo fantasma /
cambio surge en este sector. Las
empresas productoras de servicios
comienzan también a automatizar
sus procesos, lo que significa
reduccién de fuerza laboral, ahora
mayoritariamente de empleados
(cuello blanco).

El sector financiero-integrado, entre
otros, por bancos, instituciones de
crédito, sequros, el alto comercio,
que ofrece facilidades de pago a los
consumidores, constituye hoy el drea
de mayor avance tecnolégico. En
algunos pafses este tipo de servicios
estd en plena expansién de sus
estrategias competitivas y busca el
dominio del mercado financiero, lo
cual le permite ocultar,
temporalmente, sus problemas
ocupacionales.

El estilo de la economia conduce a
la busqueda de un comportamiento
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monopdlico, situacion de poder que
abre oportunidades para intensificar
el reemplazo de fuerza laboral por
tecnologias. Semejante panorama se
aprecia en los servicios coma:
transportes, comunicaciones,
construccion. Todas las empresas

siguen el modelo de
desconcentracién de sus procesos,
trasladando a empresas

especializadas e independientes,
aquellas tareas que le significan
utilizacién de mayor fuerza de
trabajo.

Los problemas ccupacionales que
viven las sociedades industriales
constituyen, ya hoy, algunos
escenarios futuros que es preciso
tener en cuenta. En ellas, el
desempleo juvenil, entendiendo por
tal a los menores de 30 anos, ha
pasado a ser uno de las mas graves
problemas sociales.

Existe otra faceta de la infrincada
marafna econdmica a la que deben
incorporarse las nuevas
generaciones: es la competencia que
surge en el mercado ocupacional,
derivada de los flujos de técnicos y
profesionales de alta calificacién,
que se trasladan de paises
industrializados a paises de menor
desarrollo econdémico. Estos
movimientos  laborales  se
intensifican cuando un pafs con nivel
educativo mas bajo participa en
acuerdos de integracién y libre
comercio.

CPEIP

Las empresas, frente a una creciente
demanda de trabajo v la necesidad
de incorporar tecnologias de
competencia comercial, elevan,
cada vez mas, las exigencias
educacionales a los postulantes.

Esa critica realidad ha hecho que
proliferen ofertas educacionales de
especialidades superiores en un
mercado educativo que opera casi
sin eontral, y al cual, por necesidades
presupuestarias, han debido
adherirse los centros tradicionales de
la educacién universitaria.

En la dindmica del comercio
educacional, grandes contingentes
de j6venes provenientes de familias
de reducidos ingresos, wvan
quedando fuera en algin peldano
de la piramide extendida de la
educacion. éHacia dénde se dirigen
estos jovenes expulsados de la
educacion?. Sélo les queda acudira
demandar trabajo en empresas
temporales que, como se ha dicho,
también se automatizan, pues ellas
a su vez, estdn en permanente
competencia, de manera que se ven
obligadas a restringir la oferta
laboral.

Se habla de la necesidad que el
joven egresado de la Educacién
Media cuente con conocimientos
técnicos que le permitan iniciar una
pequefa empresa. Sin embargo, los
mecanismos de apoyo financiero al
empresario joven, por lo general,
aplican restricciones de tipo bancario
que limitan o impiden disponer de
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los recursos que exige cualquier
iniciativa empresarial por pequena
que ella sea.

Ante la incertidumbre e inseguridad
gue genera todo este cuadro de la
nueva economia global, el joven se
halla desorientado. El concepto de
trabajo que se imprime en la
educacién, no siempre resulta
congruente con la tendencia de la
nueva economia.

Hay ahi uno de los mas grandes
ternas de analisis / reflexion para una
institucién como el CPEIP.

Hacia un nuevo educador

El acelerado desarrollo y cambio en
las técnicas v procesos de la
comunicacién, ha originado una
verdadera obsesién por la
incorporacién de equipos de
computacién a los sistemas
educacionales. El desconcierto
surge, justamente, por la rapidez con
que la técnica computacional ha
lograde ampliar su versatilidad en
cuanto a entregar la comunicacion
del mensaje escrito / oral v la
imagen.

En una primera etapa, en educacién
se pensd que sus egresados
utilizarfan el computador para
contribuir al mejoramiento de los
procesos de trabajo. Bajo esta
interpretacion, se les ensefaba a
programar vy la mayor atencién se
otorgaba a estimular el uso del
computador. Muy pronto se dieron

CPEIP '

cuenta que el computador podia
constituir un método de apoyo al
proceso de ensenanza / aprendizaje,
y comenzaron a preocuparse del
software relacionado con el
curriculo. Pero la tecnologia siguid
evolucionando v aparecié el disco-
video, que abrié la posibilidad de
obtener sonido e imagen, e
incrementar por esa via el
autcaprendizaje. La méas reciente
innovacidn tecnoldgica es la
utilizacién de la comunicacién a
través de redes, en las cuales se
puede buscar directamente la fuente
original de informacién. De esta
manera, el Internet se ha
incorporado a la educacion.

La globalizacién de la red
computacional otorga una
capacidad para comunicarse y
acceder a nuevas y variadas formas
de informacién. El alumno puede
estar asi comunicado con miuiltiples
fuentes de informacién, tanto desde
la escuela como desde su hogar.

Internet es, en el hecho, un
mecanismo comercial muy pujante
y, como tal, estd preocupado de
ofrecer a sus clientes toda clase de
bienes y servicios, sean éstos
positivos o negativos para la
formacion del joven. El control de
las fuentes de informacién no se gufa
por la valoracién de los mensajes,
sino por los estudios propios vy la
percepcién de demanda vy
promocion que tiene cada empresa
incorporada a la red. Corresponde,
entonces, a la escuela y a la familia
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establecer los canales o vias que
conducen a dar respuesta a las reales
necesidades educativas / formativas
del joven.

Aceptamos, casi sin darnos debida
cuenta, que la instruccién, esto es la
transmisién del conocimiento, puede
ir desde el més calificado cientifico
al estudiante, aun en el caso de la
méas modesta escuela, a través de un
medio de comunicacién. Parte
apreciable del proceso de ensenanza
- aprendizaje se puede realizar
mediante alguno de los medios de
comunicacion, desde una casete de
audio, hasta «navegar» a través del
Internet, en busca de una
determinada informacidn.

Este es el nuevo cuadro pedagdgico.
Nos preguntamos si las tecnologias
de la comunicacién comienzan a
reemplazar al profesor. Mucho se
puede discutir al respecto, pero hay
alli una realidad que, sin duda, esta
revolucionando a la educacién. El
proceso cognoscitivo de hoy y
mucho maés el del mafana préximo,
es y sera distinto al de ayer.

Se abre asi la oportunidad de
desplazar parte apreciable del
tiempo profesor / alumno que hoy
se dedica a lo instruccional, hacia el
componente formativo del ser. Lo
interesante del cambio es gue ya no
se puede hablar de una estrategia
de ensenanza-aprendizaje sino que
hay multiples combinaciones
participativas de profescr-medio de
comunicacién-alumno. Sobre ello es
preciso reflexionar mas.

CPEIP

Sociedad y educacion

La mayor parte de las sociedades,
si no todas, se encuentran hoy
afectadas por numerosos problemas
que danan particularmente a los
jévenes. El avance del Sida. la
adiccidén a las drogas a mas
temprana edad, la creciente
participacién de nifics en actos
delictuales y violencias, los
comportamientos sexuales
anormales, constituyen situaciones,
cuales, directa o
indirectamente, la educacion esta
comprometida, por cuanto la
sociedad la valora y confia como
una de las mas efectivas estrategias
destinadas a minimizar los riesgos
negativos individuales v sociales.

e las

Por lo general, se exige a la
educacién que efectie su
contribucién incorporando esos
problemas sociales a los curriculos,
en la creencia que ellos se resuelven
por vias cognoscitivas. Se piensa que
la escuela es una isla dentro de una
comunidad y que su sola accion
focal tiene un papel vital en la
solucién de problemas, los que, sin
duda, son la resultante de multiples
variables. algunas de las cuales
surgen de la incorporacién de las
tecnologfas de comunicacion, que la
economia misma esté promoviendo.

Es evidente que ese cuadro
tecnoecondémico que gravita cada
dfa mas, va debilitando en la
juventud el concepto individuo /
sociedad, e imponiendo el
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individualismo como fuerza / vida de
comportamiento. Las nuevas
generaciones comienzan a
desconocer la importancia de las
instituciones que estructuran la
sociedad democrética. Se alejan de
la participacion civica. No valoran
los mecanismos operacionales que
sustentan a la democracia. Tal vez
porque no ven la democracia al
interior del sistema educacional. El
curriculo les habla de participacidon
civica, expresada ésta mediante
votaciones, que constituyen un
modelo abstracto para el joven, que
le es dificil decodificar.

Hasta ahora no se percibe el
liderazgo de la educacién en las
comunidades. Los jévenes ven y
Sienten esta ausencia. No es extrafio,
entonces, que el espiritu civico -
democratico no penetre plenamente
en ellos.

¢Qué respuesta tiene la educacién
ante esta realidad social que afecta
principalmente a los j6venes?

Medio ambiente y educacién

Se reconoce abiertamente que dia a
dia destruimos el medio natural en
que vivimos. La locura por exportar,
con el propésito de generar divisas
que aumentan el consumismo de
bienes, que en la mayoria de los
casos estan lejos de responder a las
necesidades reales de la poblacién,
induce a explotar, sin medida ni
resguardo alguno, los elementos
basicos de la vida presente y mucho
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mas de la futura. Lamentablemente,
hay en los niveles de decisién politica
una inercia inexplicable a reaccionar
contra este claro dano social. Nos
damos autoexplicaciones de orden
legal para justificar un
comportamiento irracional.

Como en todos los sucesos
negativos, se le pide a la educacién
que forme en la juventud un
comportamiento de comprensién
ante el problema de la destruccién
del medio ambiente. Las fuerzas de
una economia abierta, fundada en
el comercio exterior, imponen su
propia interpretacién de los valores
sociales. Existe, desde luego, una
manifiesta contradiccién que nos
obliga a preguntarnos cuél es la
participacion real de la educacién en
este cuadro de multiples y poderosas
fuerzas externas.

La juventud comienza a reaccionar.
Se crean movimientos en defensa
del patrimonio social que es el medio
ambiente. Una escuela integrada a
la comunidad, tiene, sin duda, fuerza
moral y valérica para generar
comprensién al problema.

Autofinanciamiento en
educacién

En el marco del modelo econémico
imperante, las familias y las
organizaciones de apoderados han
sido incorporadas como fuentes
generadoras de recursos para el
financiamiento del sistema
educacional. A pesar de su
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participacion financiera creciente,
este sector, en la practica, no tiene
intervencién en decisiones sobre
orientaciones y manejo operacicnal
del Sisterna.

En el discurso del cambio, se destaca
la necesaria interrelacion entre los
tres grandes sectores comprometidos
con la educacién: familia, alumnos
y docentes. Sin embargo,
reconociendo algunos esfuerzos
puntuales por establecer una
relacién activa entre ellos, siguen
constituyendo disjuntos.

Los muy limitados recursos que, por
lo general, se asignan a la educacién
para gastos operacionales -como son
consumo de luz, agua, mantencién
de equipos e infraestructura, material
didéactico y otros- obliga a las
escuelas a recurrir al apoyo
financiero de las familias. Méas grave
es cuando una escuela esté ubicada
en sectores pobres, pues resulta
contradictorio que la pobreza de la
escuela sea solucionadas por las
familias pobres.

Este es un tema delicado y de grave
impacto, cuando se busca avanzar
en el mejoramiento de la calidad de
la educacién. Los programas
extraordinarios de apoyo al proceso
de ensenanza-aprendizaje en este
amplio segmento de escuelas
insertas en zonas pobres, si bien
constituyen un aporte, son, en el
largo plazo, sélo un pequeno
remedio paliativo, que no elimina la
situacidén denigrante en que se
realiza allf la educacién.

CPEIP

Los centros formadores de
profesores no preparan a sus
alumnos para realizar la docencia en
ambientes afectados de pobreza. Allf
donde todo complota contra el
quehacer educativo, el joven
profesor debe ayudar a la
comunidad a salir de su pobreza.
Sobre todo comprender que la
pobreza cultural restringe las
oportunidades de abatir la pobreza
econémica.

Salud psiquica en los
educadores

En el panorama del trabajo docente
comienza a revelarse un problema
al cual atn no se le ha dado la
debida atencién. Es aquél que afecta
la salud psiquica de los profesores.

Entre los factores presionantes, que
ponen en peligro el equilibrio
psiquico que debe mantener el
educador para realizar su tarea
formadora de juventudes, pueden
mencionarse: necesidad de
actualizar permanentemente e
intensivamente sus conocimientos
sobre cambios tecnoldgicos. en
particular los vinculos con las
comunicaciones; disfuncién entre
métodos de ensenanza aplicados y
las nuevas formas de aprendizaje
que demandan los estudiantes;
insatisfaccién socioeducativa de
nifos y jévenes que los induce a la
rebeldia; aumento de los embarazos
precoces, los que con frecuencia
crean serios problemas entre la
escuela y los padres; incorporacion
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de jovenes -més extendida y a méas
temprana edad- a las drogas,
alcohol, tabaco, generando serios
problemas en el aprendizaje,
ademas de comportamientos
negativos; limitaciones econémicas
de los profesores a consecuencia de
las relativas bajas rentas, que les
originan severos problemas de orden
familiar.

Como existe el riesgo que el
problema de agravamiento de la
salud psiquica en los educadores se
agudice dia a dia, dado el carécter
de los factores que lo generan, es
preciso que los centros de estudio
comprometidos con la tarea
educacional, presten atencién al
conocimiento del grado real que él
reviste en este momento, v los
efectos que tiene sobre la accién
educativa.

Mision del CPEIP

Dentro del esquema estructural del
sistema chileno de educacién, el
CPEIP debe ser un punto focal de
inquietud, reflexién v radiacién de
ideas innovadoras, que conduzcan
al cambio de los procesos
educacionales, teniendo siempre en
vista la percepcién de una sociedad

CPEIP

que va dejando atrés, con enorme
rapidez, tradicionales formas de vida
v comportamientos sociales,
econdmicos y culturales.

Para movilizar un cambio profundo,
se requiere, entre ofras
condicionantes, preparar al profesor
-especialmente al joven que recién
se incorpora a la docencia- para
realizar un papel socieducativo en el
cual esté presente la realidad de hoy
y las tendencias hacia donde se
mueve la sociedad.

Cada dfa adquiere mayor
importancia la comprensién por
parte del educador, de la
circunstancia que él puede constituir
un elemento vital para estimular una
participacién comunitaria, que
integre a las familias, con el objetivo
de identificar sus problemas y
contribuir decidida y activamente
para solucionarlos. El profesor v la
escuela, como un todo, deben
comprometerse con el desarrollo
integral del espacio geopoblacional
de radiacién.

La tarea crucial del CPEIP es saber
decidir la estrategia a través de la
cual puede realmente contribuir a
ese cambio.

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA




DESARROLLO Y GESTION EDUCATIVA

Intreduccién

n los informes regulares sobre

el desarrollo a que nos tienen

acostumbrados los organis-
mos nacionales e internacionales
especializados en el tema, se
acostumbra enfatizar que los
gobiernos juegan un rol esencial con
su gasto piblico para llevar bienestar
a sus pueblos, (Banco Mundial,
1991; CEPAL, 1992; PNUD, 1992).
Algunos estudiosos de nueva
generacién agregarian, sin duda, que
una tarea del futuro requiere una
mejor focalizacién de este gasto y
una incorporacién del sector privado
para entregar servicios en ciertas
Areas complementarias y no
cubiertas a satisfacciéon por el sector
publico.

Estos mismos informes
acostumbran a indicar que una de
las lecciones del desarrollo mundial
es que la educacioén y entrenamiento
de las personas pasan a constituirse
en un factor clave pero no Gnico del

Jorge E. Jiménez(*)

desarrollo de los pueblos. La
educacion posibilita que las personas
enriguezcan sus mentes
aprovechando mejor  sus
experiencias, desarrollen sus
capacidades para crear e innovar,
multiplicando sus oportunidades; vy
hagan mejores elecciones como
consumidores y ciudadanos.

Cambios trascendentes en la
presente década en la regién
latinoamericana han colocado a la
educacién en un lugar destacado, en
términos de crecimiento y desarrollo,
creando nuevos desafios para el
continente:

(1) Los cambios en los modelos
econdmicos han convertido a
la calidad, equidad y educacion
en factores determinantes del
éxito de la produccién vy la
competitividad internacional,
generando nuevos énfasis en la
necesidad de invertir en
educacién, capacitacién,
ciencia y tecnologfa;

*) Ph. D., Administracion Educacional, Ex- Director CPEIP

CPEIP
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(2) La lenta pero segura
estabilizacién de la situacién
econdmica y la democrati-
zacién politica en varios paises
de la regién, ha facilitado la
implementacién de transforma-
ciones educativas de corto
plazo, pero con visién de largo
plazo; v

(3) La mayor interaccién que ha
provocado la apertura de
mercados v los procesos de
integracién regional han llevado
a diversificar v especializar la
produccién para competir con
ventaja en los mercados
internacionales, lo cual ha
facilitado las relaciones
interculturales v la valorizacién
de los factores educacionales v
culturales propios (UNESCO,
1993).

En este contexto, para que Chile
pueda enfrentar con éxito los
desafios que le depara el futuro y
teniendo como antecedentes los
niveles de formacién que
contemplan los paises con similar
nivel de desarrollo v a los cuales nos
agrada compararnos, serd necesario
invertir fuertemente en educacién,
capacitacion y perfeccionamiento; y
asi lograr mantener y elevar el actual
nivel de desarrollo, [ldmese
econdmico, cientifico o tecnoldgico
(AGCI, 1994). En el caso de Chile
esta opcién es clara y definida y ya
ha sido asumida por la nacién. El
compromiso gubernamental es
llevar la inversion en educacion

CPEIP

desde un 2.6% del PGB en 1990
hasta alcanzar un 7% de PGB para
el afio 2000. Sin embargo, el desafio
sigue pendiente en su planificacién
y no exento de riesgo en su
implementacidn.

Para los lideres de opinién en el pais,
sea a nivel politico o empresarial,
estd claro que en un ambiente
competitivo las empresas chilenas,
consideradas pilares del desarrollo
econdmico, no podrdn prosperar a
menos que los estudiantes que
egresan de las escuelas conformen
un flujo continuo de personas bien
preparadas. autodisciplinadas v
fuertemente motivadas. Los
alumnos gue terminan su educacién
basica y media con logros minimos
en mateméticas, lectura y habilidad
en comunicarse, no serdn capaces
de trabajar efectivamente como
parte de un equipo, manejar
magquinaria sofisticada, resolver
problemas, o tomar iniciativa que
favorezcan a sus clientes. En sintesis
incapaces de hacer bien el trabajo
de hoy, sin considerar siquiera el
trabajo de manana (Jiménez, 1993).

En este particular enfoque,
Economia-Escuela-Trabajo-
Desarrollo, estdn necesariamente
interrelacionados. Al perpetuar una
vieja relacién de «wmanos fuera» y
fracasar en crear nuevos lazos
formales de interaccién, la escuela
chilena v la empresa han debilitado
gravemente sus mejores esfuerzos
para entregar a cada estudiante la
motivacién y las habilidades
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académicas necesarias para
constituirse en un sujeto productivo
de la sociedad. El temor
generalizado como comunidad se
encuentra en que muchos de
nuestros nifnos no saben cémo salir
adelante, que muchos desertan
tempranamente, y que demasiados
entran a una segunda generacién de
pobreza. Otros son incapaces de
cumplir con sus obligaciones de
participar responsablemente en una
sociedad democratica, lo cual
amenaza la razén de ser de lo que
somaos y por lo que luchamos.

Responsabilidad del sistema
educativo

Parece relativamente fécil culpar a
nuestro sistema educacional por los
problemas de la nacién, dado que
muchas personas creen
honestamente que las escuelas
publicas (Municipalizadas), han
perdido su vigor. Demasiadas
comisiones nacionales, grupos
académicos locales, politicos
preocupados, v «sesudos» informes
internacionales han repetido estas
acusaciones, haciéndolas aun mas
creibles. Y para consumar esta
percepcién, aquellos que se
desempenan en la empresa
educativa, sea a nivel escolar o de
la educacion superior, compiten
proyectos tomando como base de
argumentacién esta misma linea
«acusadora», tal vez con la esperanza
de atraer financiamiento fresco a sus
siempre desfinanciadas propuestas
(Scheneider, 1992).
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Sin embargo, sugerir que nuestro
sistema educacional puede ser
culpado de nuestras dificultades
presentes o futuras va en la direccién
equivocada; v esperar ademas que
las escuelas liberen al pais de estas
dificultades es una vision ingenua y
limitada del problema. La verdad es
gue nuestras escuelas son mejores
de lo que la gente desea creer v el
pretender reformarlas sin una
percepcion clara y completa de su
verdadera mision, contribuira muy
poco al mejoramiento v promocion
del proyecto-nacion.

Quienes se desempenan en el
amplio campo de la educacién
saben gue abordar la problématica
educativa siempre requiere
respuestas complejas. Atn asi, las
ideas simples y especificas se
encuentran al alcance de todos
quienes dicen preocuparse de la
educacion, aungue a veces por lo
obvias, parecen no trascender a la
instancias que puedan abordarlas
con la seriedad y compromiso que
requieren. Entre algunas de ellas
basta mencionar:

(1) Dar a los docentes una mision y
una tarea en la cual sean
consultados y retribuidos como
verdaderos profesionales;

(2) compensar econémicamente a
los educadores para contribuir
a la dignificacidn de la profesion
y a todos quienes desempenan
tan importantes tareas para el
futuro de la nacién;

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA



(3) mejorar la formacién inicial de
aquellos que en un futuro
cercano se incorporaran a la
profesién docente;

(4) incrementar los recursos

destinados a un
perfeccionamiento Y
especializacién permanente en
el aula;

(5) dirigir el grueso de los recursos
disponibles hacia la sala de
clases;

(6) contratar o promover a los
mejores (dentro de la
posibilidades) directivos
educacionales; y

(7) aprender de las escuelas que
han logrado los mejores
resultados, v que combinan
formulas exitosas entre los
estudiantes que van a la
educacion técnico-profesional y
aquéllos que derivan a la
educacion cientifico humanista
(Feldman, 1994).

Los problemas de las escuelas
municipalizadas tienen su origen en
la forma en que son dirigidas de
arriba hacia abajo. Han sido
disenadas para responder a
entidades politicamente contin-
gentes, Ministerios, Secretarias
Ministeriales, Direcciones Provin-
ciales, Departamentos de Educacién
Municipal y grupos de interés que
gustan de ejercer su influencia en
ellas. Por su naturaleza, estas
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organizaciones restan a las escuelas
su autoridad vital. Las personas
trabajan duro y en forma més
eficiente y efectiva cuando tienen
autonomia, pero los profesores y
directivos en la educacién publica
parecen tenerla bastante restringida.

Se encuentran tan comprometidos

siguiendo reglas y procedimientos,
que pierden su objetivo principal de
trabajar a su maximo potencial
profesional (Hill, 1991).

Ademés, la siempre presente
dicotomia entre el éxito de la escuela
privada y los limitados resultados de
la escuela pablica no pasa de ser una
circunstancia, pero, en ningln caso,
un axioma. No existe lo
inherentemente «privado» asociado
al éxito de la escuela privada: ella
tiene relaciones con las familias, un
fuerte énfasis en lo académico y en
la obtencién de objetivos concretos
v evaluables, provee un ambiente
profesional a los profesores, y les
retribuye adecuada y satisfacto-
riamente conforme a su preparacion,
competencias v logros. Las escuelas
publicas debieran ser capaces de
realizar estas mismas cosas, pero la
burocracia y sus reglamentos las
confunden y desorientan (Chubb,
1991).

Luego de este breve analisis
preliminar las preguntas atn
persisten y los clamores de reformas
del sistema educativo arrecian.
Todos hemos sido testigos de los
apasionados debates sobre el tema
y del compromiso nacional de
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mejorar la calidad v equidad del
sistema educativo, especialmente en
periodos pre-eleccionarios, sin
importar mucho el nivel v
trascendencia de estos tltimos. Atin
asf, las interrogantes contindan
agobiando al sistema: dcuéan
realmente malas son nuestras
escuelas?; cestéan los estudiantes
chilenos peor preparados que en el
pasado?; dha significado la
masificacién de la educacién un
deterioro de la calidad?; ¢cuan cierto
es que los estudiantes de otras
naciones superan a los nuestros?;
cestan siendo realmente afectados
las empresas y los negocios por la
falta de habilidades de los egresados
para desempenarse en el mundo del
trabajo?.

Como todas las cosas en la vida, las
respuestas a dichas preguntas no son
ni tan malas ni tan buenas. Una cosa
s ies segura!, la educacion hoy esta
en mejor forma de lo que la gente
tiende a creer y su calidad no ha sido
draméticamente afectada por una
cobertura mayor como los politicos
quieren creer. En segundo lugar, es
cierto que la educacién tiene
problemas, tal vez més de lo que nos
gustaria reconocer, pero también es
justo sefalar que existe un amplio
espectro de oportunidades de
mejoramientos e innovacion.

En este contexto, no parece
apropiado resolver los problemas
que existen teniendo presente la
continua distraccién de los
problemas que no existen.
Quejandose permanentemente de
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que el sistema esta fallando no sélo
distrae, sino que crea un clima
inadecuado para su mejoramiento.
No se puede pretender que las
personas lo hagan mejor diciendoles
a cada momento cuén malas son.

Estrategias de solucién

Ha sido una costumbre en el pasado
considerar a las escuelas como
verdaderos monumentos a la
integracién nacional, formadoras de
ciudadanos y facilitadoras de la
movilidad social. En la actualidad
parece suceder lo contrario; para
muchos, éstas han perdido su rumbo
y ya no logran sus objetivos
fundamentales, transformandose en
un problema gue incomoda a las
autoridades ministeriales de turno.
Los remedios gubernamentales
responden generalmente a tres
categorias de respuestas:

(1) La mas conocida, denominada
estrategia indirecta, implica que
el gobierno no insiste en
reformas fundamentales en
determinadas escuelas en
particular, sino que lo hace a
nivel general a través de la
combinacién de tres
instrumentos:

(a) Aumento de las regulaciones
tales como un curriculum
minimeo, cursos basicos, etc.;

(b) Aumento de las evaluaciones
masivas, para saber como la
escuela v el estudiante lo estan
«haciendo», de manera de
identificar a los incompetentes;

v
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(c) Mejorar los salarios de los

(2)

profesores, promover una
formacién mas rigurosa de los
maestros y cautelar una
titulacién mas estricta de los
profesores. Las frases claves de
esta estrategia son «aumentar
las exigencias académicas» y
«<hacer que las escuelas
respondan a criterios minimos
de productividad». (Sizer,
1992).

La segunda estrategia es directa
y consiste en disefiar y repensar
la escuela. Aqui la idea
subyacente es que el enfoque
educacional es defectuoso y por
lo tanto la reforma requiere
instituciones nuewvas, con
soluciones frescas e
innovadoras.

La tercera estrategia es
sistémica y supone que el
enfogue indirecto nunca llega
al centro del problema y el
directo no funciona porque
depende de la burocracia
docente existente, cuyo
desagrado y rechazo al cambio
impide que se autorreforme.
Esta Gltima estrategia esta
basada en el «mercados,
entregando la responsabilidad
a los padres para seleccionar las
escuelas para sus hijos, sean
ellas publicas, privadas,
religiosas o simplemente
empresas 0] CDTISOYC_EDS
educacionales con fines de
lucro. En la préctica, la
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estrategia sistémica goza de
gran popularidad entre quienes
tienen la responsabilidad
politica vy financiera de la
educacion, pues es muy barata
(requiere que ofras personas
-los padres- tomen las
decisiones y sélo cuesta el papel
en que se imprimen los
reglamentos vy regulaciones) y
evita las desagradables
confrontaciones politicas que
son inevitables cuando se
intenta reformar el sistema. Esta
estrategia  «difusa» de
privatizacién de la educacién
requiere, sin embargo, de una
contrafuerza estabilizadora del

sistema, representada por

buenas escuelas piblicas que
ayuden a repensar como se
ensefa, como se aprende,
como se incorporan las nuevas
tecnologias de informacién a la
educacién, sin importar la
escuela a la cual asiste el
estudiante. Después de todo,
una politica de privatizacion de
la educacién debe también
cumplir con los criterios basicos
que se le exigen al sistema en
general: un curriculo que
satisfaga los estandares més

exigentes, una educacién

pertinente para todos los nifios,
incluvendo a los que tienen
limitaciones o dificultades
fisicas v de aprendizajes v,
finalmente, que responda a las
demandas de la sociedad, en
términos de pluralidad y
diversidad.
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Los llamados a mejorar el guehacer
educativo gozan de amplia
audiencia en la comunidad nacional;
iy no podria ser de otra forma!. La
sociedad chilena atin considera a la
educacién como la gran
«niveladora» de las personas v a la
escuela piiblica el lugar natural
donde los ninos se «nutren de
democracia» a través de una
experiencia educacional compar-
tida. En consecuencia, los llamados
a su modernizacién encuentran
amplia acogida e interesan a muchos
voceros. Pero la implementacion de
los cambios sin una adecuada
coordinacién o una clara
comprension de los resultados
deseados pudiera resultar en una
escasa o ninguna ganancia final.
(Huelskamp, 1993).

Si el futuro del pals, en términos de
su desarrollo econémico, social v
politico, es una responsabilidad de
todos v no sélo del gobierno de
turno, entonces también lo es la
educacién de los chilenos. Las
democracias modernas son mas
efectivas en resolver los problemas
de gobernabilidad y politicas
publicas cuando existe una
poblacién educada y activa en
términos de sus derechos vy
obligaciones de ciudadano.

Durante los préximos anos, el pais
enfrentara importantes desafios en
el proceso de establecer un modelo
de desarrollo sustentable v mas
equitativo, que permita la
incorporacion de la mayorfa de la
poblacién a la economia productiva.

CPEIP

Las actuales reformas econémicas
deberian también crear la base para
la implementacién de economias
intensivas en conocimientos para
aumentar la competividad
internacional y la insercién en los
mercados globales. Esta
transformacion demanda no solo
una nueva estrategia educativa, sino
también un modelo de gestién
educacional més auténomo, mas
profesional, proclive al cambio y sin
complejos hacia la creatividad y la
innovacién.

Abandonar las estructuras
burocréticas en funciéon de una
gestién mas profesional e
independiente, sobre las cuales
exista un control limitado del
«aparato» estatal es en sf un desafio
mayor; y requiere tanto un cambio
organizacional como cultural.
mucho mas lento que las politicas
ministeriales que puedan darle
impulso y sin garantias de un
progreso seguro. Este enfoque
representa un cambio de mentalidad
vital para el sistema v uno de los mas
dificiles de concretar, dado el «culto»
a una administracion verticalista que
ha caracterizado desde sus origenes
a la educacion nacional.

Una administracion alternativa de
las escuelas, con lideres en lugar de
directivos, es el paso deseado para
obtener servicios educativos més
efectivos y, al mismo tiempo, mejorar
la calidad, eficiencia y equidad del
sistema. Una administracién
auténoma de cada establecimiento

permite que el equipo docente y su
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director tengan competencia para
definir, dentro del marco de las
politicas y prioridades nacionales, el
proyecto educativo de su
establecimiento y para asumir el
manejo v la responsabilidad de los
aspectos académicos administrativos
y financieros de ese proyecto.
(CEPAL, 1992).

Escuelas efectivas

En un anélisis académico de las
escuelas efectivas, trece dimensiones
parecen ser comunes a todas ellas
(Jiménez, 1990). Entre éstas, cinco
dimensiones encuentran plena
vigencia en las politicas de
modernizacién educativa en que se
encuentra empenado el supremo
gobierno.

La primera corresponde al liderazgo
administrativo e instruccional, lo cual
implica autoridad para tomar
decisiones y para articular la filosoffa
de la escuela, creando un fuerte
sentido de comunidad. Una gestién
auténoma contribuye a mejorar la
eficiencia, eficacia y efectividad del
sistema, transformando a los
directivos en agentes de cambio o
en facilitadores de dicho cambio.

Las politicas de gobierno en esta
dimensién apuntan a una formacién
y capacitacién més profesional de los
administradores educacionales,
tanto en universidades del pais como
en el exterior, y a una
discrecionalidad mayor en la
coordinacién de iniciativas que
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respondan con acciones directas a
la resolucién de problemas y a
mejorar los resultados de sus
unidades educativas.

Una segunda dimensién comprende
a la formacién inicial de los
docentes, su perfeccionamiento, y la
retribucién econémica conforme a
los logros especificos y excelencia en
el desemperio.

La forma mas efectiva y eficiente de
mejorar las aptitudes profesionales
de los educadores, se encuentra en
el diseno de programas especiales
de capacitacion, que sean facilmente
accesibles a los docentes, cuenten
con financiamiento estatal a través
de becas de estudio o asignaciones
municipales de perfeccionamiento,
y estén asociados a un claro sistema
de incentivos. Dichos incentivos
retribuyen al profesor conforme a su
excelencia académica, basada en
sus calificaciones profesionales
(titulos y grados académicos), los
logros de sus alumnos (tomando en
cuenta la situacion inicial de éstos),
asf como su participacién en
programas especiales (como
destinados a areas de extrema
pobreza, educacién especial o en
areas geogréficas aisladas).

Las politicas gubernamentales en
esta dimensién estan dirigidas a
mejorar la formacion de profesores,
via fondos concursables ofrecidos a
las universidades que cuentan con
programas regulares de pedagogia,
becas Ministerio de Educacién y
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CONICYT, crédito CORFO para los
estudios de post-grado, pasantias en
el extranjero, y asignaciones
especiales al buen desemperno.

Una tercera dimensién la constituye
la duracién de la jornada escolar.
Una de las razones por la cual la
educacion tiene actualmente bajos
rendimientos se debe al reducido
horario escolar en relacién a la
necesidades v posibilidades de los
alumnos, asi como a una
preccupante inasistericia y desercién
de los estudiantes, particularmente
entre los nifios de familias mas
pobres. La extensién de la jornada
escolar esta intimamente asociada a
una maximizacién del tiempo de
aprendizaje, esto es, en comenzar las
clases a tiempo, minimizar las
interrupciones, reducir los problemas
de disciplina, mejorar la asistencia a
clases y motivar a una alta
participacién en las actividades
académicas extracurriculares de la
escuela. Un factor adicional de éxito
lo entregan los docentes que se
comprometen con un incremento en
las tutorfas y la asistencia personal.

La politica de gobierno en esta
direccién ha consistido en la
ampliacién de la jornada escolar y
de la infraestructura necesaria para
mantener a los nifos en las escuelas,
junto a un mejoramiento de los
medios tecnolégicos para su mejor
aprovechamiento académico.

Esta extensién de la jornada, lo cual
implica un aumento aproximado del
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treintitrés por ciento de las horas de
clases v la concentracién de todos
los estudiantes en una jornada
escolar dnica, conlleva la
cancelacién adicional a los
profesores de este mayor niimero
de horas de docencia.

Una cuarta dimensién la constituye
el proyecto educativo de cada
escuela. Las escuelas exitosas se
caracterizan por compartir una
filosoffa de vida, con acuerdo
explicito en sus metas. Estas metas
deben mantenerse visibles y usarse
para establecer prioridades y asignar
recursos. Los estandares deben
mantenerse altos, pues ellos son la
manifestacion externa de las
expectativas.

La posibilidad de la escuela de
planificar v disefiar su propio
curriculo va en la direccidn de esta
dimensién. La mayor flexibilidad
que ofrece este esquema
organizacional para la definicién de
planes y programas educativos,
dentro del marco de las politicas v
prioridades nacionales, permite
diversificar vy enriquecer la
ensenanza aprovechando los
estimulos y desafios proporcionados
por el entorno.

Las politicas gubernamentales de
involucrar a los padres, a la
comunidad y a las empresas en el
desarrollo de la escuela, también
apuntan en esta misma direccién.
Esto requiere que los educadores
sean receptivos a los mensajes y
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demandas externos y se encuentren
dispuestos a trabajar en forma

conjunta con personas e
instituciones de su entorno
comunitario.

La quinta y Gltima dimensién
corresponde el apoyo financiero al
sistema educative. No cabe duda
que desde el punto de vista del
financiamiento del sistema, la
inversién en educacién es adn baja,
a pesar de los crecientes esfuerzos
gubernamentales por mejorar esta
tendencia histérica. Esta situacién de
bajo financiamiento es parte del
problema mds general de la
revalorizacion social y econdémica de
los docentes. Su sclucién resulta
fundamental para el logro de la
equidad, dado que la calidad de la
educacién depende, en buena
medida, del nivel de compromiso v
dedicacién a la actividad pedagégica
desplegada por los profesores. La
cancelacién de salarios insuficientes
conspira contra la eficiencia del
sistema al favorecer una
contratacién de los menos
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experimentados, el doble empleo y
la permanente rotacién de personal.

La educacién siempre requiere
respuestas complejas. La busqueda
de esas respuestas en experiencias
fordneas ofrece interesantes
perspectivas, siempre que
constituyan puntos de referencia y
no simples reproducciones de dichos
procesos. En este contexto siempre
es bueno recordar el sabio dicho
popular «nunca segundas partes
fueron buenass».

Si de emular se trata, parece mas
apropiado reproducir aguellas
experiencias educacionales criollas
exitosas, que esperan ser
identificadas o «descubiertas» por
quienes se autodenominan
conocedores o estudiosos de la
problemética educativa nacional.
Una verdadera politica de Estado en
educacién requiere de un apoyo
econdmico sostenido en el tiempo y
coherente en sus politicas vy
propdsitos fundamentales, en una
busgqueda incesante del éxito
educativo.
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ROL DEL PROFESOR ANTE
LOS CAMBIOS EDUCACIONALES

Waldemar Cortés Carabantes(™)

ara una visién mas sistematica

del asunto que nos preocupa,

es necesario abordarlo
haciendo referencia al contexto
internacional v nacional en que, de
una u otra forma, se insertan los
cambios educacionales; al papel que
corresponde al gremio de profesores;
a algunos alcances diagnésticos
sobre la situacién del profesor hoy;
y, finalmente, a un colofén que
apunte hacia la solucién de algunos
problemas en la actual situacién del
gremio y de la educacién.

El Contexto

Resulta dificil comprender los
actuales cambios educativos o
reformas -que no son privativos de
Chile- sin hacer referencia a lo que
ha venido ocurriendo con el avance
de las politicas neoliberales en la
economia de los paises centrales,
desde los cuales -especialmente
Estados Unidos de Norteamérica- se
ha proyectado hacia América
Latina. Desde alli azotan nuestras
costas las olas méas intensas de la

llamada modernidad, como
paradigma que se ha traducido, en
nuestro medio, en una
modernizacidén un tanto
subdesarrollada si consideramos que
casi un tercio de nuestra poblacién
no ha tenido ni tiene posibilidad de
acceder a una educacién de calidad,
la que -dicho sea de paso- ninguna
entidad privada va a cubrir en los
sectores més deprivados con el celo
y el espiritu de servicio del Estado.
Menos atn cuando ya lo post-
mederno se asoma con sus
relativismos, la imposicién de
culturas trasnacionales, el
desplazamiento de los acentos
colectivos hacia los acentos
individuales, etc.

En palabras simples, la
modernizacién en nuestro pafs -y, en
mayor o menor grado, en otros
pueblos latinoamericanos- tiende a
confundirse con la jibarizacién del
rol del Estado en educacién -desde
la municipalizacién a esta parte-,
bendecida por la Ley Orgénica
Constitucional promulgada por el
Gobierno Militar; por un afan de

(*)  Profesor de Estado. Dirigente Nacional del Colegio de Profesores.
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privatizacion que lleva
estratégicamente a borrar las
fronteras entre lo publico vy lo
privado; con la consideracion de la
educacién como un bien de
consumo, sujeto a la ley de la oferta
y la demanda; con reformas -un
tanto inconsultas- que promueven
segmentaristas modelos de
estructuras curriculares, y con
descentralizaciones que conservan el
pecado original de lamentables
improvisaciones, representadas por
la implantacién de la municipa-
lizacién de la administracién
educativa en la década del '80.
modelo -alin sin evaluar- que ha
hecho proliferar una frondosa
burocracia «descentralizada» que no
admite punto de comparacion con
la administracién centralizada que
sirvié de argumento para aplicar
dicho paradigma en el pafs.

En contraste con la orientacién de
los cambios que se intenta aplicar
entre nosotros, en paises
desarrollados como Japén,
Alemania y Francia, el Estado sigue
desempenando un rol fundamental,
a cargo de un sistema educacional
eminentemente piblico que no ha
sido desplazado por las supuestas
ventajas de la iniciativa privada. En
tales paises, se tiene clara la
diferencia entre una actividad
privada en la educacién como
negocio, frente a una educacion
puiblica como bien o servicio piblico.
La Educacién se visualiza en ellos
como un garante de la identidad y
soberanfa nacionales, valores que
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jamas deberian someterse a las leyes
del mercado.

No se trata, desde luego, de plantear
una oposicién pese a los cambios,
sino, mas bien, de llamar la atencién
hacia el rumbo que éstos llevan con
una manifiesta subordinacién del
humanismo a fines meramente de
consumo y produccién. Es innegable
que la época actual es una época
de cambios acelerados en lo
cientifico, tecnolégico y comuni-
cacional y debemos asumirlos, pero
con los ojos muy abiertos para
incrementar esfuerzos destinados a
corregir sus distorsiones en relacién
con el ser méas del hombre v la
justicia social.

La crisis estructural sufrida por los
sistemas capitalistas v socialistas ha
generado el reacomodo de las
fuerzas a nivel mundial, la
regionalizacién de las economias en
grandes bloques y, simultdneamen-
te, la acentuacién de la
interdependencia entre las naciones.
Lo transnacional tiende a borrar
fronteras econémicas y procura lo
mismo -en desmedro de las
identidades nacionales- con lo
cultural v lo educacional. No es
casual que -desde los arfios '80- sean
el Banco Mundial v el Fondo
Monetario Internacional los grandes
orientadores de los cambios
educativos en nuestro Continente y
en nuestro pafs. Tampoco lo es que,
en gran medida, los Ministros de
Hacienda y de Economia tengan, de
un tiempo a esta parte, un discurso
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educacional que prevalece en
muchas decisiones operativas que
afectan a los sistemas escolares.

La situacién implica un gran desafio
del cual no puede estar ausente el
magisterio,

Rol del Gremio

Hay consenso hoy dia en cuanto a
que el gremio docente chileno debe
recuperar lo que, histéricamente, lo
distinguiera hasta la Reforma del '65
v que, antes, afloran positivamente
a través de congresos y
convenciones pedagégicos referidos
a la creacién de experiencias
innovadoras tales como las escuelas
consolidadas, los liceos renovados o
la sefiera formacién de maestros en
escuelas normales o en el Instituto
Pedagégico de la Universidad de
Chile.

Se conjugaba entonces, de manera
inequivoca, el verbo participar. Los
maesfros no eran séle mudos
testigos de reformas de gestacién un
tanto sorpresivas. La escasa o nula
participacién en diversos cambios
que se han venido aplicando en el
sistema educacional chileno han
seguido, lamentablemente, una
practica comtn por parte de muchos
gobiernos de América Latina:
consultar formalmente los cambios
educativos a las organizaciones
gremiales cuando estén, en realidad,
va aprobados de antemano y hay
escasas o nulas posibilidades de
modificarlos.
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Autocritica

Sea cual fuere la causa de esta
escasa consideracién del magisterio,
ello debe llevar al gremio a una
autocritica. Tal vez sus afanes
reivindicacionistas -motivados porsu
desmedrada situacién socio-
econémica- han carecido de una
visién mas global del problema
educacional v ello lo ha limitado a
un papel meramente contestatario.

Su deber ser actual pasa por integrar
y unir voluntades y esfuerzos
colectivos en funcién de intereses
comunes, tales como la dignificacién
y el mejoramiento de la calidad de
la educacién publica y, como
consecuencia, la de su propia e
inalienable labor educadora. A esta
finalidad procuré servir el Primer
Congreso Educacional convocado
por el Colegio de Profesores, el
primero en diez anos de existencia
de la organizacién gremial. El
permitié demostrar que el gremio es
capaz de disefnar un movimiento de
renovacion pedagdgica que le
permita recuperar el protagonismo
positivo de aver. Un movimiento
innovador, como el que esta
impulsando en este orden el gremio
en la actualidad, puede hacer frente
a las resistencias v a los posibles
cambios regresivos que impone el
neoliberalismo, pese a los esfuerzos
oficiales para atenuarlos.
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Rol del Profesor

En términos generales, se reconoce,
idealmente, gue su papel es
constituir un agente fundamental de
la labor educativa como eje
dindmico v creativo en la aplicacién
v adecuacion a la realidad de planes
y programas de estudio. Se trata de
un agente a cargo de la operatividad
del quehacer educativo. compro-
metido con el contexto social
correspondiente y con los objetivos
establecidos en las politicas
educativas. Su deber implica una
preparacion profesional general y
especifica, a la que debe aunarse
una experiencia de campo y
conocimiento directo de la realidad
social en la que se inserta el hecho
educativo, aparejado con un
perfeccionamiento permanente y
pertinente.

Enla recomendacion de la UNESCO
-OIT relativa a la situacién del
personal docente, encontramos la
clave para precisar cinco tiempos en
el trabajo del profesor, dimensiones
que determinan el volumen y
calidad de la labor total que él debe
desempenar:

1. El nimero de alumnos de los
cuales ha de ocuparse durante
la jornada y la semana.

2. El tiempo necesario de que
dispone para el planeamiento
y la preparacién de las clases,
asi como para la correccién del
trabajo de los alumnos.
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El niimero de clases diferentes
que el educador ha de impartir
cada dfa.

El tiempo que se exige al
educador para que participe en
investigaciones; acciones con la
comunidad, en actividades
complementarias del programa
escolar, y para vigilar vy
aconsejar u orientar a los
alumnos. Al respecto. hoy
pueden registrarse algunas
situaciones que copan
anérquicamente la actividad del
docente, muchas wveces
descoordinadas enfre si v un
tanto yuxtapuestas a la funcién
de la escuela como un todo.
Ello hace temer que, de no
corregir esta anomalia en el
llamado Proyecto Educativo
Institucional (PEI), se frustrarén
los propdsitos que se enuncian
al promoverlo.

Cabe senalar que estas
actividades estdn normadas
dentro del calendario comunal
para cada una de las escuelas.
Se agregan a ellas todas las
actividades que eventualmente
se producen en el ambito
comunal, provincial y regional,
las cuales, la mayorfa de las
veces, «bombardean» al
maestro, desvinculadas unas de
otras, con un agobiante
paralelismo.

El tiempo que se concede al
docente -0 que conviene
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concederle- para informar a los
padres de los alumnos sobre el
trabajo de sus hijos y tener
consultas con ellos.

Las Reformas

Las reformas que ha puesto en
marcha el Gobierno del Presidente
Frei contemplan la concrecién de
algunas viejas aspiraciones del
magisterio vy que alguna vez se
dieron con éxito en Chile, como la
doble jornada con extensién de seis
a ocho horas. No obstante, en una
iniciativa de dulce y agraz, resulta
inexplicable la exclusién del 1°y 2°,
béasico. Se contempla, asimismo, la
creacion de liceos de «anticipacién»
o Proyectos «Montegrande»; el
perfeccionamiento de 25 mil
maestros -en un universo de 120 mil-
en cinco afios; la construccién de
aulas necesarias y, adicionalmente,
un programa de becas al exterior -
con una inversién inicial de 5
millones de délares- y el
establecimiento de cuarenta premios
anuales para distinguir la excelencia
académica.

En el marco de las reformas, no se
ha dilucidado oficialmente el rol que
jugaré el profesor con dedicacién
exclusiva. Sobre todo si se tiene en
cuenta que muchos maestros
trabajan en dos o tres colegios o en
ofros rubros para ganar un sueldo
que le permita enfrentar sus
compromisos  familiares vy
profesionales.
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Sea como fuere. el futuro préximo
anuncia roles nuevos del educador
atn no dimensionados en, a lo
menos, dos direcciones: de
ejecucién en las escuelas reales y en
los disefios de su formacién. Como
queda expresado en este trabajo, el
antiguo «ensefiador» ya no es
suficiente. Los estudiantes -sefiala un
documento del especialista Mario
Tapia- tienden a aprobar otros
rasgos: el organizador,el dindmico,
el maestro que participa de las
subculturas locales. En cuanto a los
disefios de formacién, da la
impresién de que las caracteristicas
de los roles emergentes no estdn
siendo suficientemente considerados
en la formacién inicial ni tampoco
en el perfeccionamiento. Pareciera
gue, en la mayoria de los casos, se
estan formando vy perfeccionando
profesores para una realidad
histérica y social que ya no existe.
En la mayoria de los casos, a cargo
de organizaciones privadas, con
débil conocimiento y compromiso
en relacién con los lineamientos
oficiales del sistema educacional.

En el llamado Informe Brunner, que
contiene las recomendaciones de la
Comisién para Modernizacién
Educacional (1994), se senala la
necesidad de reforzar la profesién
docente, pero no dice cémo. Al
respecto, ya se ganaria bastante si,
aplicando los cinco tiempos
recomendados por la UNESCO-OIT,
se adoptaran las siguientes medidas
para asegurar el pleno cumplimiento
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de los diversos roles que debe
desempeniar el profesor de cara a las
reformas que se anuncian:

a} El reconocimiento social de la
profesiéon docente, lo que
implica, por ejemplo, mejor
remuneracién, alin cuando
sabemos que el aumento de
renta, por si solo, no modifica

la calidad del proceso.

b) Aumento del prestigio social del
educador en la comunidad, lo
que se refleja, por ejemplo, que
en una encuesta de Adimark
reciente, se otorgan al profesor
v al sacerdote el rango de las
profesiones més honestas.
Juicio que debiera ser
generalizado y sustentado en la
sociedad chilena a través de
politicas educacionales que,
efectivamente, fortalezcan el
ejercicio docente y resguarden
su dignidad intrinseca.
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c)

d)

e}

Consideracién de horarios
especificas en la escuela para
los cinco tiempos sugeridos por
UNESCO-OIT, lo que permite
apreciar lo aberrante que es el
contrato por hora de clase
frente a curso, hoy vigente.

Reestudio, por parte de las
entidades formadoras, de las
mallas curriculares, a fin de
incorporar las competencias
técnicas v metodoldgicas que
requieren las reformas vy el
proceso de modernizacion.

Necesidad de especializar
profesores en disciplinas
pedagdgicas ¥ para-
pedagégicas, tales como
orientacién, -incluyendo la
orientacién familiar- trastornos
de aprendizajes y del lenguaje,
desarrollo de la comunidad,
informatica educacional,
tecnologias audiovisuales, etc.
Todo ello siempre v cuando se
le otorgue a este personal el
reconocimiento profesional que
corresponda.
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UNIVERSIDAD, VALORES Y SOCIEDAD

esulta promisorioc y

constructivo visualizar, con

la perspectiva de la
Educacién Superior, los arduos
temas involucrados en la crisis y retos
de fin de siglo, en busca siempre del
anhelado desarrcllo ético del
hombre en nuestra saciedad actual
y en la época gue se avecina.

Miremos con realismo al hombre de
hoy v a la sociedad en que esta
inmerso. Ante nuestros ojos ha
tomado forma un nuevo mundo tan
diferente del de nuestros padres
como lo fue el de éstos con relacion
al mundo del medioevo. Tenemos
ya dificultades para comprender
algunos elementos parciales:
telematica, microelectronica,
robética, moneda electrénica,
negocios intercontinentales en clave,
con efectos inmediatos en cadena...
y la l6gica de conjunto a la que
debemos obedecer en este planeta
es todavia mas dificil de captar. Es
una verdad que ya hemos alcanzado
el estadio en que no podemos
comprender y regir las maquinas que

Marino Pizarro Pizarro(*)

crea el hombre, sino es con la ayuda
de otras maquinas.

El funcionamiento de la sociedad
mundial es ahora, inseparable de la
extensa y poderosa red de
ordenadores, sin la cual seriamos
incapaces de traducir y utilizar
millones de invisibles jeroglificos,
que con rapidez vertiginosa estan
condicionando el quehacer
individual y colectivo e influyendo
en la conducta de los hombres y en
las tomas de decisiones saciales.
Sabemos que estas decisiones pasan
a ser la resultante, primero, de la
voluntad de los ntcleos técnicos
procesadores de méguinas, y
después, de las méaquinas que
controlan a los procesadores. cQué
patrones de conducta dirigen la
dindmica v la dependencia de tal
actuar? He ahi un auténtico desatio
para comprender nuestra realidad v
el desarrollo de las generaciones
futuras. La eficiencia es en sf ajena
ala ética y lamoral, y las normas de

" Ph. [ en Educacion,. Premic Nacional de Educacion, 1983.
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conducta que deben utilizarse para
la proteccién del hombre y su
privacidad, del bien comun, han
quedado atras.

Esta realidad incita a pensar maés
lejos. Mas alla de las nuevas
tecnologias se asiste también al
surgimiento de un nuevo conjunto
de posibilidades para un verdadero
progreso de nuestro universo, en el
que se mezclan v entremezclan
materia e informacién, naturaleza y
artificio tecnoldgico, genes vy
electrones y puede obtenerse un
material de superinteligencia que
corrija los abusos y defectos propios
de la creciente complejidad que
adquieren hoy las acciones
humanas. La evolucién en este
momento aparece renovada hasta
tal punto por innovaciones y
reencuentros creadores, que
ciertamente sélo es posible trazar un
bosquejo que se ira despejando
vertiginosamente hacia el futuro de
la humanidad.

Es obvio que nuestro tiempo se
encuentra sometido a un
movimiento Unico, sin precedentes,
de inusitada aceleracién técnica. La
configuracién del mundo esta
sufriendo, como nunca, notables
cambios y por ello presenta aspectos
totalmente "sui generis". Es necesario
entonces abordar las realidades
contemporaneas que denotan la
crisis de valores e intentar
proposiciones, sugiriendo diversas
formas de actuacién, sin pretender
que estamos en posesion de la
verdad absoluta.
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A grandes rasgos, un recuento
dramético de los desequilibrios del
mundo actual serfan, entre otros, el
hambre, la explosién demografica,
el analfabetismo, la drogadiccién, la
guerra Y sus costosos preparativos,
el subdesarrollo, los salarios infimos,
inferiores a las necesidades vitales;
el éxodo a las ciudades, el
colonialismo como forma comun de
imperialismo de las grandes
potencias: el consumismo y el
egofsmo, gque conllevan a la
concentracién de capitales; el
materialismo y el abuso de poder;
la injusticia, la violencia, el terror y
las tiranfas que conducen al ultraje
de los derechos del hombre.

Parece l6gico senalar la situacién de
miseria y de subdesarrollo en la que
viven en el mundo tantos millones
de seres humanos y la extrema
pobreza en que vive un alto
porcentaje de la poblacién chilena.

Los paises subdesarrollados en el
aspecto econdmico, son muchos
mas que los desarrollados. Las
multitudes humanas que carecen de
los bienes y de los servicios ofrecidos
por la sociedad industrializada son
bastante més numerosas que las que
disfrutan de ellos. Nos enfrentamos,
por tanto, a un grave problema de
distribucién desigual de los medios
de subsistencia, destinados
originalmente a todos los hombres.

Los gobernantes y los gobernados

de los paises ricos tienen la
obligacién moral de considerar esta
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relacién de universalidad y de
interdependencia entre su ambicioso
comportamiento vy las penurias y el
subdesarrollo de tantos millones de
hombres que son nuestros
hermanos.

En la realidad chilena. esta situacién
nos lleva a sugerir el més pronto
restablecimiento integral de la
legislacién laboral vy de los Tribunales
del Trabajo, que fueron derogados
por el pasado régimen. y a la
reimplantacién de un sistema
previsional v de salud que no excluya
el deber de solidaridad social por
sobre las normas del libre mercado.

Existe ademés otra implicancia de
urgencia en este aspecto. Las
poblaciones excluidas de la
distribucién equitativa de los bienes
quedan también marginadas de toda
justicia, cuyo efecto puede ser
violento y desencadenar en
consecuencia muchos otros
dolorosos conflictos. Y, en verdad,
no se puede justificar el hecho de
que grandes cantidades de dinero,
que podrian y deberfan destinarse a
incrementar el desarrollo de los
pueblos, sean por el contrario
utilizadas para el enriquecimiento de
individuos o grupos. o bien
asignados al aumento de arsenales
militares, trastrocando de este modo
sus verdaderas prioridades. Se ha
dicho, con razén, que las guerras Y
los preparativos militares son el
mayor enemigo del desarrollo
integral de los pueblos y que la paz
serfa posible como fruto de una
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justicia méas perfecta entre los
hombres.

Es también una comprobacion
negativa el peligroso y creciente
abismo gque existe entre las dos dreas
geoeconodmicas que hoy dividen el
mundo. Una, la del llamado corte
desarrollado, y la otra, la del sur en
vias de desarrollo. A la abundancia
de bienes y servicios existentes en el
norte, corresponde en el sur un
inadmisible retraso, siendo
precisamente en el sur donde vive
la mayor parte de la humanidad. En
esta forma, la anhelada unidad del
mundo, en ofras palabras la unidad
del género humano, esta seriamente
comprometida.

Al hablar del analfabetismo, esta
vergonzante materia transciende,
por obra de la ignorancia, a todo el
plano cultural, a la imposibilidad de
acceder a los diversos niveles de
instruccién, a la incapacidad de
participar como ciudadanos
conductores de su propia nacién, a
las diversas formas de desigualdad,
de explotacién econdmica, social,
politica y también religiosa de que
son victimas los paises oprimidos v
las discriminaciones que sufren de
modo especial. la mas odiosa,
basada en la diferencia racial. En
este sentido, es preciso subrayar,
como un elemento que permite
profundizar en la crisis de valores
que afecta a nuestro pafs, el alto
costo de la educacién en Chile,
especialmente la universitaria,
totalmente fuera del alcance de los
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ingresos de la clase media, lo que
agobia a las familias que formaron
a sus profesionales gratuitamente,
cuando la educacién , por mandato
constitucional, gozaba de la atencién
preferente del Estado. Pasarad mucho
tiempo hasta que la clase media se
haya preparado para financiar los
estudios superiores de sus hijos.

La historia del hombre es, en verdad,
la sucesion de grandes culturas que
nacen, florecen y se extinguen en
razén de su propia incapacidad para
reaccionar de manera planeada,
racional y voluntaria ante el desafio
y la catastrofe.

Si ha de preservarse la paz en el
mundo contemporéaneo, debe
producirse necesariamente un
entendimiento politico entre todas
las potencias y aceptarse el desarme
universal. Debe promover también
el desarme psicolégico, poner fin al
odio y a la suspicacia, promoverse
una ayuda en gran escala a los
paises subdesarrollados y fortalecer
y reorganizar a las Naciones Unidas,
de modo que sea capaz de cumplir
su cometido supranacional.

Pero debe también superarse un
grave problema ético a nivel
mundial. Los paises de nuestra
época han aceptado la existencia de
un espiritu de materialismo para el
cual la produccién y el consumo se
han convertido en fines en sf
mismos, antes que en medios para
una vida mas humana y maés
creadora. Estos y otros valores han

CPEIP

desaparecide de los fines
primordiales en la existencia de la
mayor parte de la gente. Con entera
prescindencia de los peligros
exteriores, nuestro vacio interior y
nuestra carencia de esperanza,
hondamente arraigada, pueden
llevar eventualmente a la caida de
la civilizacién occidental, a menos
que un genuino Renacimiento
del Humanismo Occidental
reemplace a la incuria, la resignacién
y la confusién presentes.

Este Renacimiento debe ser
precisamente lo que fue el perfodo
del Renacimiento y de la [lustracién
de los siglos XVI a XVIII, un
fortificante restablecimiento del
contacto con los principios v
aspiraciones humanistas de la
cultura occidental. Asi, pues, el
renacimiento del espiritu del
humanismo serfa la solucidén a la
crisis generalizada de valores que
estamos presenciando.

Si no actuamos pronto. las
circunstancias, las instituciones v las
armas por nosotros creadas se nos
impondran y decidirdn nuestro
destino.

Con esa generosa disposicién
vocacional que se forja al interior de
los &mbitos académicos en los que
se plasma la educacién superior, es
posible alentar una coherente accién
ética, rectificadora de las conductas
irracionales e irresponsables que
patentizan al presente de la
humanidad.
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En el curso de esta exposicién, he
ido acotando algunos aspectos de la
crisis de valores que afecta
especialmente a Chile. Lo cierto es
que, en nuestra época, la violenta
interrupcién del orden constitucional
v democratico sufrido por nuestro
pais, en 1973, generd la crisis de
valores mas profunda v dolorosa de
que se tiene recuerdo en nuestra
historia. La preservacion de la
democracia como valor ético y como
norma de alta politica institucional
adquiere una preeminencia
insuperable en estos momentos y
todos nuestros esfuerzos deben ir
encaminados a protegerla.
consolidarla, engrandecerla y
conservarla.

El paulatino término del
colonialismo en la sociedad
internacional, desde que Inglaterra
aceptara por via de negociacién la
independencia de la India, es un
signo histérico indudable del triunfo
de la razén, de la justicia y de la
libertad. Lo es también la
organizacion del Mercado Comtn
Europeo, que puso fin a siglos de
sangrientas guerras en ese
continente, sustituyéndolas por el
entendimiento mercantil, la sana
cooperacion y el aprovechamiento
del beneficio que conlleva la paz y
la prosperidad entre los pueblos.
Constituyen también avances
notables la independencia de los
estados africanos, el restable-
cimiento del Estado de Israel, el
retorno de la libertad vy la
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democracia en la mayor parte de las
republicas americanas.

Especialmente en nuestra América,
fue relevante la seria iniciativa del
Presidente Kennedy para establecer
entre Estados Unidos de
Norteamérica vy los paises
latinoamericanos relaciones mas
igualitarias v de reciproco beneficio,
a través de la Alianza para el
Progreso. Y en el Cono Sur resulta
ejemplar la solucién pacifica del
conflicto del Beagle entre Chile y
Argentina, evitandose la guerra entre
dos paises hermanos.

Es sefnal muy positiva la mayor
conviccion colectiva que se advierte
en cuanto a la realidad de la
interdependencia existente entre los
pueblos v la de una solidaridad
necesaria que la asuma y traduzca
en el plano moral. Los hombres se
dan cuenta de su destino comun y
de que la felicidad a la que aspiran
no se obtiene sin el esfuerzo v el
empefio de todos. con la
consiguiente renuncia al propio
egoismo.

La preocupacién ecolégica es
también vivificante v se traduce en
la toma de conciencia de la
limitacién de los recursos
disponibles, la necesidad de respetar
la integridad y los ritmos de la
naturaleza y de tenerlos en cuenta
en la programacién del desarrollo,
en lugar de sacrificarlos a
concepciones oportunistas, avidas
de lucro.
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Los valores positivos descritos
revelan que es posible abrir caminos
a las preocupaciones morales en el
orden de los grandes problemas
humanos.

Creemos con plena conviccién que
la educacion superior debe insertarse
con su propia dindmica en los
procesos de cambios imperativos
que requiere la humanidad, para
que la cosmovisién decantada que
ella ha atesorado a través de su
sustento académico influya
positivamente en el desarrollo social,
en el afianzamiento de doctrinas
humanistas que consideren al
hombre como el centro de todas sus
preocupaciones.

De lo expuesto, se infiere que el
hombre de hoy y del futuro debera
comprender que la mera
acumulacién de bienes y servicios,
incluso en favor de una mayorfa, no
basta para proporcionar la felicidad
humana. Ni, por consiguiente, la
disponibilidad de multiples
beneficios reales, aportados por la
ciencia y la técnica, traen consigo
dicha felicidad. Por el contrario, una
agobiadora experiencia les
demosiraré que si esta considerable
masa de recursos y potencialidades,
puestas a sus disposicidn, no es
regida por un objetivo moral y por
una orientacién ética que vaya
dirigida al verdadero bien del género
humano, se volvera facilmente
contra el hombre y contra la
sociedad. La llamada civilizacién de
consumo, la ciega sumisién a la

multiplicacién o a la continua
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sustitucién de objetivos por otros
mas perfectos, es una forma de
materialismo en si y de una radical
insatisfaccion. Cuanto més se posee
v mas se desea, termina la materia
por anular totalmente al espiritu.

Para adecuarse a una democracia
depurada, las naciones necesitaran
reformar sus estructuras y, en
particular, sus instituciones politicas.
Sera imprescindible sustituir los
regimenes corruptos, dictatoriales o
autoritarios, por gobiernos que
garanticen la participacién efectiva
del pueblo soberano. Es éste un
proceso que deberéa consolidarse. La
salud de una comunidad politica -lo
dijo ya hace trescientos afos
Spinoza- es condicién necesaria y
garantia indispensable para expresar
la  libre participacién y
responsabilidad de todos los
ciudadanos en la gestién publica, la
seguridad del derecho, el respeto a
la justicia y la promocién de las
garantias individuales.

En esta perspectiva, la
interdependencia entre las naciones
serd un vinculo de connotacién
igualitaria, que valorizard al méximo
las propias virtudes y responsabili-
dades puestas en juego en la
cooperacidn internacional. La
solidaridad universal del futuro
estard en criterios de igualdad,
libertad y participacién en el
concierto de las naciones. El
concepto del «bien comln» sera
reemplazado por el concepto del
«bien de la comunidad universal».
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El hombre contemporédneo debe
recoger y replantearse el superior
mensaje de la época del «Siglo de
las Luces». En el presente, se ha
descuidado en extremo el desarrollo
moral y ético, que es la esencia del
modelo de la llustracién. Hoy,
cuando las teorfas cientificas logran
tanta exactitud y nos envuelve el
vértigo de la tecnologia, la
humanidad debe retomar con
decisién el camino de un avance
equilibrado de la ciencia y de la ética,
del saber y de la moral, de las
politicas v de la justicia que como
sistema nos legé la [lustracion,

Y como es inevitable, las
interpretaciones poseen siempre un
valor muy desigual y falta también
siempre un ensayo general de
interpretacién. El resultado que
podria ofrecerse huye tanto del
derrotismo como de la complacencia
y se alza en la reivindicacién de la
idea de modernidad y de
normalizacién de la cultura, de la
educacion y de la ética. Atvés deberia
quedar la inseguridad o el
terrorismo, el umbral de la pobreza
o el estado de la moralidad publica.
No obstante, una muy considerable
aportacién al conocimiento del
tiempo actual debe brotar de la
verdad v el optimismo. Atrés las
inanidad y la indolencia, las drogas
y las pestes viricas. Adelante, con el
verdadero  futuro, en Ila
homogeneidad de las diferencias, en
los revulsivos que sacuden la razén
dormida. Como el gran Machado de
la Espana de su tiempo decia y nos
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decia: «Dormido, estés: despierta».
El instante actual empuja al hombre
a ese saberse dormido y querer
despertar. Y también descubrir que
no somos uno sino varios,
duplicidad sorprendente, pero no
contradictoria, como sucede entre
todos los hombres de este mundo.

En este constatar de la diversidad de
situaciones que afronta la sociedad
de hoy, se hace significativamente
importante la necesidad de poner
énfasis en la educacién superior,
como depositaria indubitable de los
valores llamados a preservar al
hombre en su integridad espiritual,
para que no defina a este fin de siglo
la desgana generalizada, ni el
vocabulario del pesimismo, ni la
barbarie de la razén dormida, ni la
moral atormentada.

Recomencemos cada vez el trabajo
para la construccién de la persona
humana, entre esta diversidad
enriquecedora que nos ofrece la
conjuncién de la Educacién Superior
y su papel de adelantada al porvenir
Y su accién vigorosa en la cautela
de los valores en los que sustentamos
el quehacer de cada dia.

La universidad moderna, pues, no
podréd ignorar que los cambios
sociales de caracter esencial tienen
lugar cuando, finalmente, se
reconocen hechos vitales. Si las
universidades mantienen el ideal de
comunidad intelectual auténoma,
seran ellas, sin duda, las que habran
de proclamarlos. Pero, como hemos
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visto, estén sujetas, como cualquiera
otra institucién. a la decadencia por
medio de la tradicién, a las
permanentes o sorpresivas reformas,
y estan ahora absorbidas en otras
tareas que no son el diagnéstico de
los problemas bésicos que la
sociedad esta confrontando.

La educacién, por tanto, tiene una
doble dimensién. Debe preparar
para los cambios, hacer a los
hombres aptos para aceptarlos y
beneficiarse de ellos: crear un estado
de espiritu dindmico, no conformista
v no conservador. Al mismo tiempa,
la educacién debe desempenar el
papel de antidoto contra numerosas
deformaciones de la persona
humana vy de la sociedad. Una
educacién asi entendida debe poder
remediar la frustracién, la
despersonalizacién vy el anonimato
en un mundo dominado por la
tecnologia v la especializacion.

En su visita a Chile, John Nasbih,
autor del libro «Megatendencias
2000», entre otros, declara en una
entrevista concedida a «El Mercurio»:
«Educacién tiene gue ver con
capacitar a la mente para pensar, es
aprender a como aprender, de modo
que sea algo que se pueda hacer a
lo largo de toda la vida. Entrenar es
ensefiar a hacer algo muy especifico.
Pero, educacién es méas amplio. Si
se es un especialista y esa
especialidad se termina, sino se sabe
cémo aprender, ¢qué hace la
persona? Hoy -prosigue la
declaracién-, cuando va a la
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universidad, el punto es saber cémo
aprender, ser un generalista, de
manera de poder pasar de una
actividad a otra. Hay una
investigacién que dice que el nivel
de coeficiente intelectual cae en el
proceso de obtener un doctorado.
Parece una broma -subraya-, pero
es cierto, porque cuando uno se
enfoca en algo muy estrecho se
cierra al resto, no se tiene el ejercicio
mental de pensar de todo un poco.
Hay que aprender de todo un poco,
en vez de sélo una cosa. Educacién
es, en suma, aprender a aprender».

El tema universidad v alcance social
gue me preocupa, plantea variados
y complejos problemas que seria
imposible tocarlos en su totalidad.
Quedan abiertas, no obstante, las
posibilidades para un tratamiento
mas especifico v esclarecedor,
porque lo importante no es tanto lo
que se diga, como las sugerencias y
reflexiones que puedan promoverse
para un anélisis detallado posterior.

«Las grandes universidades de los
paises més adelantados -ha dicho el
espanol Angel Latorre- realizan su
gran tarea de servir a la educacion v
a la cultura nacional a través del
cumplimiento de sus tareas
especificas, por el alto rango v la
eficacia de su labor docente e
investigadora. Las universidades de
los paises subdesarrollados tienen
que procurar también cumplir de la
mejor manera esas funciones; pero
las circunstancias de su gente les
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obliga a adoptar una posicién
combativa, de accién directa para
ayudar al progreso de su nacién
luchando contra las necesidades
més inmediatas: el analfabetismo, el
estado sanitario, las supersticiones y
la incultura, la falta de habito de
convivencia vy de vida civilizada. De
ahf que esas universidades tengan
que asumir funciones y ejercer
actividades que resultan
sorprendentes vistas desde el
tranquilo campus de las grandes

universidades».

La universidad es, por su propia
esencia, el centro més alto de la vida
cultural de un pais. El planteamiento
de un programa de proyeccion
cultural en nuestro tiempo requiere
fijar con la mayor claridad posible
sus objetivos. Tres parecen
esenciales: es el primero la ayuda a
la labor de educacién béasica y media
de que tan necesitados estamos, a
pesar del movimiento renovador del
sisterna educacional; metddica en el
enfoque y tratamientc de los
problemas que debe caracterizar a
la universidad, es decir, difundir el
habito de analisis objetive y de
tratamiento racional de los
problemas. Esté en ello implicita la
actitud de comprensién y didlogo
que entrana esa formacién. La
tercera finalidad es ayudar a elevar
el nivel cultural del pais por medio
de una informacién cuidada y critica
sobre los diversas aspectos de la
cultura y de la vida moderna.
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En todas estas actividades, la
universidad no sélo tendra mucho
gue ensefar. sino que también
encontrara un poco que aprender.
Porque para realizar esas tareas el
universitario, sea profesor o
estudiante, tiene que entrar en
relacién con sectores muchas veces
desconocidos de la sociedad y con
problemas que ignora o que ha
contemplado sélo en forma tedrica
y sin un contacto directo con la
realidad. La misién social de la
universidad se cumple asi en un
doble sentido: por lo que ensena y
por lo que aprende.

La proyeccién social de la
universidad debe realizarse con la
comunidad, pero a la vez con un
agudo espiritu critico y un andlisis
realista de las circunstancias en que
se va a realizar. Sin duda, esa
mltiple labor extramuros de la
proyeccion cultural de la universidad
es quiza la mas dificil. Sélo hay,
naturalmente, un limite en esta
actitud abierta de la universidad y
es que esté asegurado que la labor
a efectuar serd hecha con toda la
dignidad, la responsabilidad y la
libertad que exige toda tarea
universitaria.

El tema de la proyeccién social de
la universidad se inscribe también
como un compromiso nacional con
la educacién, segiin lo establece el
Informe de la Comision de
Modernizacién de la Educacién
Chilena -en la cual trabajamos-, en
que participan por igual el Gobierno,
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el Parlamento, los partidos politicos, un compromiso que reuna las

los padres de familia, los educadores, voluntades y energfas del pafs para
los empresarios, los trabajadores, las poner en marcha la modernizacién
organizaciones no gubernamentales de la educacién chilena y colocarla
y, en general, todas las instituciones en situacién de enfrentar con éxito
y organismos ligados a la educacién; los desafios del préximo siglo.
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LAS EXPECTATIVAS DE LA EDUCACION
AMBIENTAL EN RELACION A
LOS DESAFIOS EDUCACIONALES

1. Introduccion

ay fundadas evidencias de
que las sociedades
humanas estan
pasando por una grave crisis
intelectual, valdrica, emocional y
existencial. Registramos altas tasas
de desemplec e inflacion; estamos
sumergidos en una aguda crisis
energética v sanitaria; nuestro medio
ambiente se estd deteriorando y
contaminando mas y mas; vivimos
bajo la diaria amenaza que
representa el siempre creciente
arsenal convencional y el enorme
arsenal atémico aun existente v
estamos presionados por una
creciente marea de violencia intra y
extrafamiliar, delincuencia y
terrorisme de todo fipo.

Vivimos atrapados en medio de una
cultura grandemente influenciada
por el vertiginoso desarrollo que han
experimentado y siguen experi-
mentando la ciencia y la tecnologia.
Estos avances cientifico-

PARA EL ANO 2000

Luis Capurro Soto (*)

tecnolégicos son recibidos con
mucho agrado vy expectacién porque
significan un incremento del
bienestar material que hoy dia goza
el hombre, aunque no todos los
hombres pueden lograrlo. También
estamos ciertos que los avances
tecnologicos, sobre todo en el area
de las Ciencias de la Ingenieria,
pueden ayudarnos cada dia més a
lograr la solucién de los grandes
problemas que afectan a nuestro
entorno ambiental: la lluvia acida,
los riesgos nucleares, el efecto
invernadero, las alteraciones en la
capa de ozono, efc.

Pero maés alla del diagnéstico de
estos hechos que nos parecen
inobjetables, debemos también
comenzar a reflexionar acerca de
una interrogante que estimamos
fundamental. ¢La Clencia y la
Tecnologia por si solas seran
suficientes para asegurar la
persistencia en el tiempo de la
organizacion compleja que nuestro
planeta ha avanzado en el curso de
su evolucién?.

i*) Profesor de Quimica. Ex Director del Museo de Historia Natural.
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De lo que no hay duda es que si los
seres humanos deciden sequir por el
camino del desarrollo actual, nuestra
civilizacién debera tomar sobre si la
responsabilidad de terminar, entre
otras cosas, con los variados
aspectos del deteriore ambiental,
ojaléd antes que finalice el presente
siglo, cosa altamente improbable.

Todo esto debiera llevarnos a
repensar en forma profunda el tipo
de relaciones que existen entre los
diversos individuos humanos y las
relaciones de éstos con los demas
seres vivos; con la ciencia v la
tecnologia consideradas como los
mas poderosos instrumentos de
cambio en manos del hombre y con
el planeta Tierra, la «casa de todos».

Tal vez necesitamos seguir usando
las ideas bésicas implicitas en la
Tecnologia actual, ya que es muy
poco probable que la Humanidad
se decida a abandonar la
innovaciones de origen tecnoldgico
incesantes de las que dependen
fundamentalmente nuestros actuales
estilos de vida.

Més aun, va todos aceptamos que
la difusién de los patrones de la
modernidad en todas las culturas del
mundo, es el fenémeno histérico
mas importante de la dltima parte
del siglo XX. Una poblacién mundial
cada vez més numerosa, cercana a
los seis mil millones de habitantes al
entrar al tercer milenio, compartira
progresivamente formas comunes de
producir, intercambiar y consumir.
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Estamos en el umbral de una
civilizacién altamente urbanizada,
cuyas partes integrantes se hayan
interrelacionadas por una tupida red
de transporte, comunicacién vy
comercio, cuyo desarrollo estarad
asentado en el uso de tecnologias
cada vez mas sofisticadas; que
experimenta una expansion
ininterrumpida en los sectores de los
servicios v de las relaciones
comerciales y que ha alcanzado
niveles de  productividad
desconocidos hasta ahora.

Es posible que esta crisis sea
consecuencia del hecho de que
intentamos aplicar las ideas,
conceptos y principios que
estructuran una visién de nuestro
mundo que va se ha quedado atrés
a una realidad que ya no se puede
seguir describiendo ni interpretando
de acuerdo con este sistema
conceptual. Tal vez nos hemos dado
cuenta de que los fendmenos fisicos,
guimicos, biolégicos, gedlogicos.
sociales, sicolégicos, econémicos,
politicos y sobre todo aquéllos
derivados del avance vertiginoso de
la tecnologia, forman una red
interactuante e interdependiente que
se hace cada dia méas compleja.

2. La Educacién Ambiental
como  expresién de
Educacién Sistémica

Los antecedentes que acabamos de
expresar en nuestro péarrafo
introductivo dejan en claro que
estamos frente a un extraordinario
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desafio; necesitamos cambiar
nuestra visién de la realidad, y
nuestra manera de pexcibir y razonar,
y nuestro concepto de valores debe
ser modificado. Debemos dejar atras
definitivarmente el mecanicismo de
la cosmovision cartesiana que ha
presidido por largos afios el enfoque
de nuestro planeta, por otro que
haga posible una descripciéon y una
percepcién integral de la realidad; lo
que debe reflejarse también en
nuevas formas de organizacién
social y en la revisién o creacion de
nuevas instituciones que respondan
mejor a las demandas vy urgencias
de nuestros tiempos.

El aspecto tal vez mas grave de este
desafio es que debemos buscar esta
nueva visién cosmica fuera de
nuestras instituciones académicas.
que siguen aln apegadas a la forma
de pensar cartesiana en gran
medida.

Por ofra parte, si estamos viviendo
en un mundo en el cual la
caracteristica mas relevante es la
aceleracion del cambio en todos los
aspectos del quehacer, debemos
pensar la Educacién como un
proceso que debe asegurar la
adaptacién permanente del hombre
al resto del medio ambiente donde
esta ubicada la sociedad en la cual
estd inmerso, tanto de sus aspectos
naturales o ecolégicos como en sus
aspectos socio-culturales. La
Educacién debera ser, por tanto, un
proceso en permanente revision y
cambio, mas atn en muchos de los
aspectos esenciales del quehacer
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humano debiera ser una punta de
lanza que se adelanta al cambio,
dando asi al proceso de la Educacién
un sentido de futuro. De esta
manera, el proceso educativo
debera tener como caracteristica
esencial el ser extremadamente
sensible a las demandas y urgencias
que emergen constantemente en las
sociedades humanas en cada
momento a su devenir histérico.

Se crea asi la necesidad de
reemplazar la  orientacion
claramente analitica de la Educacién
moderna y que es el resultado del
momento histérico que vive la
humanidad, caracterizado por la
excesiva especializacién, méas adn,
la superespecializacion en todos los
campos del saber humano.

Postulamos, por tanto, que el
extraordinario éxito del enfoque
reduccionista, espejado en el
desarrollo extraordinario de la
Ciencia y la Tecnologia. es el factor
que llevé fundamentalmente a la
Educacién a envasar los
conocimientos, las experiencias y las
vivencias humanas en
compartimientos estancos llamados
ramos o asignaturas, lo que le
confirié al curriculo educacional su
caracter de sectorizado.

Esta profunda orientacion
reduccionista del proceso educative,
llevé fundamentalmente al
desarrollo del hemisferio cerebral
izquierdo que, como lo demuestra
la moderna neurofisiologfa, es el
asiento de los procesos que permiten
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la lectura, la palabra y el célculo; es
la herramienta del analisis vy la
precision; es el érgano de la légica y
de la racionalidad. En sintesis, en él
estd radicado el pensamiento
analitico v el pensamiento racional.
En cambio, no estimula igualmente
el desarrollo del hemisferio cerebral
derecho que es el que permite la
percepcion de las relaciones
espaciales v el reconocimiento de las
formas; permite reconocer una
melodfa, una forma, controlar un
conjunto de  movimientos
coordinados como son el deporte y
la danza; confiere el sentido de la
sincronizacién y el dominio de la
creacién artistica; es el soporte de la
intuicién mediante la manipulacién
de simbolos de analogias y de la
representacion mediante imégenes
y modelos; es por lo tanto, el érgano
de la integracién y de la sintesis.

Es posible que este predominio del
enfoque analitico tal vez se haya
debido a que, en algtin momento de
la evolucién cultural humana, esta
aproximacion, con sus caracteristicas
de logicidad y de racionalidad, fue
una de las condiciones que
aseguraron su supervivencia como
especie y su dominio sobre el resto
del medio ambiente.

Necesitamos, pues, complementar la
Educacién reduccionista actual con
una Educacién sistémica mas
sensible a la dindmica de un mundo
en cambio acelerado y que se nos
aparece, por tanto, como un sistema
de complejidad creciente y muy
dificil de aprehender.
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También se suele denominar a la
Educacién sistémica como
Educacién holistica tal vez por el
significado de totalidad que tiene
este vocablo, sin embargo, creo que
este término designa mejor a una
Educacién basada en una especie
de filosofia social que tiene sus
fundamentos en el respeto a la vida
y en una profunda consideracién de
las potencialidades humanas. Por
esto no concuerda con muchos
aspectos del materialismo
predominante en la cultura industrial
moderna y hasta ahora sélo ha
prosperado, segin Ron Miiller en
pequenios lugares donde existe la
contracultura, por lo que optaremos
por no considerarlo como un
término homdlogo de Educaciéon
Sistémica.

Digamos también que ambos
enfoques: reduccionista y sistémico,
no son antagdnicos sino
complementarios aunque
irreductible el uno al otro.

Dado que el concepto de Medio
Ambiente es uno de los conceptos
més relevantes en el sistema
conceptual del hombre de hoy y
forma parte de todos los temarios
de discusién y andlisis, deberfamos
intentar definirlo como un sistema
global constituido por componentes
naturales y socio-culturales que
generan una complejisima trama de
interacciones, interdependencias v
retroacciones; que estd en
permanente modificacién por la
accién de fuerzas o fenédmenos
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naturales v, en especial, por la accién
del hombre y que incluye, por lo
tanto, todas las manifestaciones del
fenémeno vital, incluida la especie
humana, caracterizado por la
extraordinaria diversidad
(biodiversidad).

La Educacién Ambiental, cuyo
objetivo es permitir un manejo
inteligente del Medio Ambiente y de
sus interacciones con los variados
aspectos de la actividad humana,
debe ser considerada como la mejor
expresion del sentido sistémico que
debe tener hoy dia el proceso
educativo.

En efecto, la Educacién Ambiental,
es la expresién mas acabada de
educacién sistémica ya que usa el
concepto de Medio Ambiente como
el eje central del proceso educativo
en torno al cual se articulan los
contenidos conceptuales de las
diversas ciencias, tanto naturales
como sociales, los que se comportan
como bancos de datos e informacién
y como el resultado de una
metodologia inter vy transdis-
ciplinaria.

3. LaEducacion Ambiental, y
la Modernidad, la Post-
Modemidad y la Moderniza-
cién

La llamada Modernidad habria
comenzado en los albores del siglo
XVI, aungue, en cierto modo,
comenzaba ya a asomarse en los

siglos XIV y XV.
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El hombre medioeval crefa estar de
pasc en el mundo a fin de ser
probado sobre si era digno o no de
merecer la otra vida (condicién de
peregrino). El hombre, sin embargo,
estd dotado de inteligencia y
voluntad para conocer este mundo
ensu verdad intima y para amarlo y
transformarlo.

Dada la aptitud de todos para
conocer la realidad, conocimiento
que iba avanzando en el curso de
los siglos, no tuvieron reparo en
acoger lo que crefan gue habia de
verdadero en la obra de los antiguos
griegos, romanos, etc.

Se estima que el punto de partida
de la modernidad es la reforma
iniciada por Martin Lutero en la
sequnda década del siglo XVI. Esta
separa el reino de Dios; para cuya
conquista vale la fe que se guarda
en lo intimo de la conciencia, del
mundo a cuyo servicio deben estar
las acciones y obras con el fin de
lograr el mayor bienestar de los
hombres. Esta actitud modernizante
nace con la pretensién de ser
siempre nueva, no reconociendo
para la verdad més autoridad que
la del hombre mismo.

A partir de este momento,
especialmente en ciertos grupos
intelectuales europeos, se fue
abriendo paso la creencia en la
exclusividad de la razén para
conocer la verdad; la aspiracién que
los conocimientos pudieran
traducirse en férmulas de tipo fisico-
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matematico para que cualquiera
pudiera comprenderlos facilmente;
el concepto de que lo real no es sélo
aquello susceptible de mate-
matizarse sino también de ser
comprobado experimentalmente
(Ciencias Experimentales) y que, de
la misma manera, son también
reales el arte y la poesia en cuanto
productos de la imaginacién
humana expuestos a la vista de
todos,

A medida que avanzan los siglos
XVII y XVIII estos mismos grupos
comienzan a postular la libertad
incondicional del hombre para regir
su propio destino y por eso
comienzan a estar en contra de la
monarquia absoluta, del poder
econémico de grupo o clases y del
poder inmenso del Estado.

Se abre paso la idea de que la
infelicidad humana derivarfa del
opacamiento de la razén por las
supersticiones, lo que imposibilitarfa
el goce de la libertad v la creencia
de la superioridad absoluta del
hombre sobre todos los otros seres
de la creacién.

Todo esto lleva a pensar que la
democracia es la mejor forma de
construir una sociedad para seres
humanos que asf piensan.

La Revolucién Francesa agregd el
lema: «Libertad, Igualdad vy
Fraternidad"; en el cual el término
no alude a una igualdad biolégica
ni de posesién de bienes naturales,
sino el poseer idéntica libertad, de
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poseer autonomia para decidir la
conducta personal.

La razén manifiesta su poder tanto
en el area fisico-matematica como
en la biolégica, logrando
conocimientos asombrosos, lo que
permitirfa ver el porvenir con natural
optimisme y mirar la tradicién sélo
como un recuerdo de estados
mentales casi infantiles en los cuales
la verdad aparece amarrada a la
supersticién y, a veces, sustituida por
meras fantasfas.

La adaptacién sin reserva a lo
nuevo, como ocurre al comienzo del
siglo XX con la teoria cuéantica, la
relatividad, el principio de
incertidumbre de Heisenberg, las
leyes de la termodinamica, efc.,
llevaron a una revolucién en la
concepcidn del universo.

Darwin, en su teorfa de la evolucién,
precisa gue desde las etapas mas
inferiores de la vida y por la
necesidad de ésta de adaptarse cada
vez mejor a las condiciones que
impone el medio ambiente, se ha
llegado al Homo Sapiens vy en él,
desde el hombre primitivo al hombre
actual.

De esta manera cada nueva especie,
y cada generacién dentro de ella,
representa un mdas vigoroso
desarrollo de la capacidad de
adaptacién. El impulso genésico,
gracias al cual aparecen dichas
generaciones, juega asi un rol
decisivo. Si no hubiese deseo sexual,
dado el envejecimiento de los
individuos, las especies no
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progresarian; de allf la necesidad de
estar creando nuevos individuos
especialmente en la especie
humana, considerando la
complejidad de sus mecanismos de
adaptacién que buscan incluso que
el medio ambiente se adapte a él.

La importancia asignada a lo sexual
fue aprovechada por Freud para
explicar la complejidad de la especie
humana v el origen de la conciencia:
ademas, la modernidad supone que
todo se expresa en una realidad
dual: cuerpoyalma, sujeto y objeto,
superestructura e infraestructura,
conciencia e inconciencia,
interioridad v exterioridad, etc. Sin
embargo, todo es susceptible de ser
conocido, pero con perseverantes
esfuerzos de profundizacion.

Propio de la modernidad es su
tendencia a explorar la conciencia,
establecer hasta ddnde llega su
campo, su riqueza intima y su fuerza
constructiva. Pintores, poetas vy
novelistas en su afan de
desestructurar la realidad del sentido
comiin, ensayan los més variados
modos de rearmarla, recrearla de
otras maneras, creando
incesanternente otras realidades.

Por tGltimo, debemos recalcar que la
modernidad ha sido en general
etnocéntrica, es decir, se ha
generado en las culturas europea y
norteamericana, las que se
consideran como las culturas
superiores y que, por lo tanto, los
otros pueblos deben asimilarse a
ellas si desean avanzar.
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Creo prudente puntualizar que
puede ocasionar equivocos el
confundir la modernidad, que alude
a la concepcién del hombre y de la
historia, con la modernizacién que
alude al proceso de modernizacion
del Estado, de la Educacion. de la
atencion médica, etc., y que implica
el propésito de aprovechar de la
mejor manera posible, los recursos
que el avance de las ciencias, de las
comunicaciones y de las tecnologias
de punta de todo orden, ponen en
manos del hombre eludiendo trabas
burocraticas v haciendo mas
expeditas la satisfaccion de sus
necesidades habituales.

Para algunos investigadores hay
claros indicios que la llamada
Modernidad. que hemos descrito
muy someramente, ha terminado,
gue fue una época transitoria como
las demas anteriores. Incluso se
atreven a ubicar la fecha de término
en 1970, una vez finalizado el
movimiento estudiantil de Paris, de
1968, considerado como una de las
Gltimas utopias modernas: la de la
imaginacién al poder.

Las que consideran que algo nuevo
estarfa comenzando tienen en mente
algo muy distinto de la modernidad
y hablan de una Post-Modernidad.

Piensan que tal vez aparecié por
fatiga o cansancio, luego de tres
siglos (XVIII, XIX y XX) de incesantes
cambios, cada vez més acelerados,
sobre todo en el campo de las

ciencias y del arte, lo que a pesar de
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lo asombroso de los resultados, no
han hecho mas feliz a nadie, ni han
mejorado la conducta humana: dos
grandes guerras mundiales,
violencia en las ciudades, terrorismo,
corrupcién politica, caético
relativismo ético, etc.

Como que estaria desapareciendo el
deseo de ahondar en la realidad del
hombre como ser individual y social,
se empieza a mirar con escepticismo
la fe en la razén; no habria voluntad
para darse explicaciones sobre la
totalidad de la realidad y su sentido,
ni para favorecer la aparicién de
otros metarrelatos o concepciones
filoséficas. En su lugar, se percibirfa
ahora la posibilidad de ver apenas
parcialidades de cuanto ocurre.

El carécter dual de la realidad a fin
cogerla entera, tan tipica de la
modernidad, tampoco despierta
interés.

¢Cuales serdn algunas de las
caracteristicas més definitorias de lo
que comienza a llamarse post-
modernidad?

. Al parecer se observa una pérdida
de vigencia de las ideologias, de los
metarrelatos vy de todo interés por
lo tedrico, por lo ajeno a la utilidad
inmediata; la realidad ha dejado de
ser un valor de uso, cuyo
descubrimiento, contemplacién y
manejo, enriquece la vida de los
hombres, para convertirse en mero
valor de cambio, similar al dinero,
en algo que vale en la medida que
pueda ser cambiado por ofra cosa.
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.En la ética preocupa sélo la

casuistica, resolver de acuerdo al
buen sentido o de la opinidn
mayoritaria cualquier situacién
concreta, dejando de lado al
anélisis de principios o teorias.

. Busqueda primaria de lo hedénico,

sin sacrificarse en ahondar las
situaciones a la vista y sin
considerar las consecuencias
futuras de lo que se hace; entrega
abierta al consumismo en cuanto
representa una extrema fuente de
placer sin problemas; vivir al crédito
sustituye la mentalidad moderna
de privilegiar al ahorro.

. Poco respeto por la vida en sf la

cual ya no se mira como sagrada
sino mas bien bajo el aspecto de
proporcionar agrados y placeres; la
vida humana vale sélo si tiene
calidad de ser gozada.

. Asombra que haya una especie de

paso desde la ética de los deberes
a la ética de los derechos. En todas
partes se habla de derechos
humanos, derecho al manejo del
propio cuerpo, derecho de gozar de
la individualidad sexual que se
posee, sea homo o heterosexual,
derecho a disponer de los érganos
del cadaver, etc. Se reclama si se
vulnera el mas pequefio de los
derechos vy de hecho suena mal
hacerle presente a alguien, sus
deberes.
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Parece curioso que esta situacién,
engendrada por este paso a una
ética del post-deber, no haya
provocado un caos en la vida social
como deberfa ser lo esperado; tal vez
una percepcion sutil ha detenido esta
corriente antes de extremar, lo que
harfa pensar que la ética de los
deberes, tan debilitada, seguiria atin
desde la sombra, conteniendo los
desbordes de los derechos dentro de
limites atin tolerables.

. La meta de la existencia no es su
realizacion heroica, buena o feliz,
sino su trivalizacién, sin crear
problemas; el dejar transcurrir el
tiempo sin mayores
preocupaciones.

. Los progresos de la informética, de
la T.V, cambian las conductas, los
modaos de pensar. los proyectos, sin
que en un cierto instante se pueda
decir, frente a una manera de ver
la realidad, cuanto pertenece al
hombre y cuédnto a las tecnologfas.

. El arte y la poesia de vanguardia
pretenden distorsionar al maximo
los objeto de la realidad cotidiana,
para tener el privilegio de crear, al
lado de las cosas del mundo
estudiadas por las ciencias o
utilizadas en la vida diaria, otra
realidad, obra de la pura fantasia,
y que pareciera tan seria como la
primera.

. Hay vital interés por la tecnologia
y por los comportamientos
pragméticos sin envolverlos en
justificaciones tedricas ni en teorias
filoséficas. La tecnologfa aligera
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cada vez mas la carga de la vida y
le da un agrado, mientras dura
facilitando asi una vida placentera
e intrascendente.

Se piensa que la Post-Modernidad
es un movimiento surgido al azar,
espontdneamente y, por lo tanto
diferente de la Modernidad, que se
fue estructurando a lo largo de varios
siglos sobre la base de lo que
pensaron un gran ndmero de
teéricos que contribuyeron en
diversa forma.

Los intelectuales actuales que se
interesan por la post-modernidad,
sélo tratan de definirla, interpretarla,
pero no son sus propulsores ni
menos sus creadores. [os
posmodernos no andan tras la
trascendencia espiritual ni la
comunién con la naturaleza, sino
que deambulan por las superficies
sin interés ni esfuerzo por encontrar
ideas globales respecto al destino
tltimo ni siquiera el de ellos mismos.
Algunas frases populares lo expresan
claramente, "no estoy ahi con nada",
"no pasa nada', 'nada me toca" y
"no estoy ni ahi”.

Problemas bioéticos como el uso de
tejidos embrionarios, la fertilizacién
asistida, la manipulacién del
genoma humano, su clonacién y el
hecho de que ello ocurra, no
provocan una necesidad de definirse
ante el destino del hombre sino mas
bien desenganan de la dignidad del
hombre.
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Ahora todo es posible: crear
hombres a repeticién y de cuya
mantencién, en el espacio y el
tiempo, depende el futuro del
planeta Tierra y con ello, el destino
del propio hombre.

Los cambios que los procesos de
Moadernidad, Post-Modernidad vy
Modernizacién - que han ido
operando a lo largo de los siglos
desde el medioevo hasta los tiempos
actuales - introducen en los
componentes socio-culturales del
Medio Ambiente y su repercusién en
los componentes culturales,
constituyen un desafio permanente
que impulsa a la Educacién
Ambiental a renovarse en sus
propuestas educativas y a encontrar
mejores respuestas en nuestra
capacidad de adaptacién al entorno.

4. La Educacién Ambiental y
el acelerado desarrollo
cientifico - tecnolégico

La sociedad industrial actual,
sistema a través del cual el hombre
de hoy busca mejorar las facilidades
de encontrar respuestas a sus
interrogantes centrales, esta
tendiendo a hacerse post-industrial.
La revolucién cientffico-tecnologica
que este cambio implica hay que
entenderla como un cambio cultural
que tiene dos dimensiones:

1. Una dimensién relacionada con
su forma en la que se nos
aparecerd como una sociedad de
convivencia con magquinas
inteligentes, de archivo total, de
poblacién activa mas que
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productiva, de altisima
tecnologia, de servicios, de
colonizacién del espacio, de
poblacién heterogénea, estable,
longeva vy genéticamente
intervenida.

2. Una dimensién relacionada con
su fondo, que implica respuestas
a las grandes interrogantes
humanas. Cuando ello ocurra, el
tiempo habra terminado vy se
habra iniciado un nuevo tiempo
del hombre.

La ciencia implica una particular
actitud frente a la verdad. El hacero
no ciencia radica en quién y cémo
la hace y no en un objeto de interés
determinado. La actitud particular
implica el procedimiento y éste debe
ser sistémico o sujeto a método. La
actitud en ciencias en posicién
critica, sujeta a método frente a la
verdad y, por lo tanto, que acepta el
cambio de los supuestos, valores y
posiciones.

La Tecnologia es una actitud frente
ala accién. Esto la hace particular y
especifica; la accién, de hecho, lo es,
y esto dio origen a la tecnologfa.

La Tecnologia (antes Técnica) fue
histéricamente previa a la ciencia en
su concepcidén convencional. Hoy
esta intimamente relacionada con
ella, ya que ayuda o colabora en la
busqueda de la verdad y es, a la vez,
un sub-producto de esa misma
blsqueda.

El desarrollo acelerado que han
experimentado la Ciencia y la
Tecnologia para muchos significa
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que el mundo al parecer, estd
abandonando la sociedad que ha
tratado de forjar el liberalismo y la
sociedad socialista y estd entrando
en la sociedad del saber. La gran
cantidad de conocimientos
acumulados en cada campo
especifico del saber humano, obliga
a estar constantemente estudiando
v aprendiendo.

Esta revolucién del conocimiento se
sustenta en el desarrollo de las
tecnologias de informacién que
permiten a cualquier persona y en
forma facil, probar rapidamente si
una teorfa tiene o no fundamento;
investigar en detalle cualquier érea
del saber técnico o aplicado e
interactuar con especialistas de otras
areas.

Como cada cientifico posee
conocimientos para manejar sélo
una parte de los problemas que debe
resolver la sociedad humana en
conjunto, es necesario la interaccion
entre expertos.

La produccién de bienes y servicios,
que dependia fundamentalmente
del capital, del trabajo y de la
tecnologia, depende ademaés de un
recurso que posee cada trabajador:
sus conocimientos. A diferencia del
capital es un recurso que el
trabajador se lleva consigo cuando
se marcha.

Por otra parte, el conocimiento no

tiene fronteras, viaja de un pais a
ofro sin reconocer nacionalidad. Esto
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se experimenta a diario a través de
las telecomunicaciones y de las redes
de computacion. Internet conecta va
a muchos millones de computadores
v da acceso a multiples bibliotecas,
Universidades v bases de datos
desde el computador personal. Asf
comenzaran a borrarse las fronteras
de los paises v, por encima, de las
culturas nacionales estd surgiendo
una cultura internacional.

De la misma manera, el crecimiento
econdmico estd cada dia mas
sustentado en el conocimiento v esto
nos enfrenta cada dia maés al
problema de la calidad de la
educacion.

Sélo los pafses que poseen un
sistema educacional eficaz, flexible
y que permite a sus usuarios
aprender a aprender en aquellas
&reas de su interés, continuar una
vida de estudio en interaccién
permanente con sus actividades
laborales y ensenar en la medida que
aprenden, podran alcanzar altas
tasas de crecimiento.

Chile ha logrado importantes
avances economicos basados en la
liberacion de su economia v la
apertura hacia los mercados
internacionales utilizando para ello
sus recursos naturales. Sin embargo,
ya comienza a ser dificil aumentar
los mercades de los productos
primarios y con ello continuar el
proceso de desarrollo. Necesitamos
darle valor agregado a las materias
primas v esto depende no slo del
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ahorro y de la inversién para
desarrollar nuevas areas
productivas; necesitamos también
una infraestructura cientifico -
tecnolégica que nos haga mas
competitivos.

No podemos confiar solamente en
la transferencia de conocimientos y
tecnologias de punta generadas en
el extranjero, pues los paises que los
generan son nuestros competidores
v los guardan con celo. Esta
dificultad tenderéa a ser mayor en el
futuro en la medida que
aparezcamos COMO una amenaza
competitiva mayor.

Esto significa que la falta de una
infraestructura  cientifico -
tecnoldgica, adecuada es uno de los
grandes escollos para continuar
nuestro proceso de desarrollo. La
investigacion cientifica en los paises
en desarrollo no debe considerarse
como un lujo sino como una
necesidad.

Desgraciadamente, poseemos un
escaso numero de investigadores, los
que en su mayor parte estan
comprometidos con el ejercicio de
la docencia en las Universidades v,
por lo tanto, estdn bastante
desconectados de las necesidades
del sector productivo.

Chile, como pais, no ha tenido una
politica cientifico - tecnoldgica
explicita, tecnificada y coherente con
las necesidades que va generando
el desarrollo. Tampoco el sector
productivo, tanto estatal como
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privado, ha tenido participacién en
la creacién de una infraestructura
cientifico-tecnolégica.

Parece, por lo tanto, absurdo, que
nuestros planificadores Y
economistas, que consideran
muchos factores al formular las
estrategias de desarrollo, se olviden
casi completamente de esta grave
limitante que es la capacidad de
generar nuevos conocimientos y
nuevas tecnologias.

En un mundo que se hace mas y
mas creativo, cuyo futuro es
sorpresivo que requiere un alto nivel
de flexibilidad v de administracién
de lo sorpresivo, que exige una alta
capacidad de adaptacién frente al
cambio sibito, el desarrollo golpea
especialmente a los sectores que no
participan en su gestacion.

En esta sociedad actual, estructurada
a base de corporaciones diversas, el
hombre nace y desarrolla su vida en
ellas, de alli que necesitamos una
Educacién institucionalizada en
centros donde el hombre se
consolide como persona y se
capacite para contribuir a formar la
sociedad del futuro.

La Educacién Ambiental tiene como
objetivo fundamental el permitir que
el alumno perciba en toda su
magnitud, la problemaéatica
ambiental, contemplando, por tanto,
planes y programas que enfrentan
al alumno a su ambiente
operacional; destaca la idea de la
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organizacion del Medio Ambiente
como la expresién méaxima del
ordenamiento a nivel del planeta.No
pretende la transferencia pasiva de
datos, si no la identificacion y la
interpretacion de problemas que
surgen de su propia organizacion,
que permitan un enfoque inter y
trasdiciplinado del saber humano.

5. LaEducacion Ambiental y el
futuro del hombre en el
proximo milenio

Postulamos que a todos nos interesa
el futuro, pues en él, planeamos
pasar el resto de nuestras vidas; sin
embargo, reflexionamos poco acerca
de él e incluso sospechamos que no
es facil conocerlo, aunque nos
parece que nuestro mundo futuro
serd un mundo en cambio
acelerado, con cambios de todo tipo
y a veces sorprendentes, v
sospechamos que estos cambios
afectaran grandemente nuestras
vidas.

Algo que consideramos bastante
improbable es intuir la velocidad y
la escala del cambio que operaré en
nuestro mundo futuro y ello porque
el impacto del cambio actual es de
tal magnitud, que ya nos parece
dificil entender lo que ocurre en
nuestro alrededor. Identificamos
muchos de los signos del cambio y
sentimos muchos de sus impactos,
pero se nos escapa la posibilidad de
captarlo en todo su espectro; nos
parece imposible sintetizar la esencia
del proceso de cambio total.
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Desearfamos dirigir el futuro en
beneficio de nuestras vidas, en
beneficio personal, ya que es un
proceso al cual le asignamos gran
potencial para enriquecer muestras
existencias en lugar de que nuestras
vidas sean dominadas por &l. Pero
esta meta nos parece practicamente
inalcanzable, porque la naturaleza
del proceso es demasiado vaga v
complicada para lograr entender la
naturaleza del cambio v menos atn
explotarlo en nuestro beneficio. Y se
da asi la paradoja de que en lugar
de sentirlo como algo estimulante,
como tal vez deberia ser, lo intuimos
amenazante y cada vez mas, en la
medida en que su aceleracién
aumenta hacia el futuro.

Como dice Toffler «sufrimos el shock
del futuro v por lo tanto. necesitamos
poseer una nocion sistematizada de
cémo nuestras vidas se van
moldeando por el cambio en miles
de formas y de como podemos
moldear el futuro para que se ajuste
a nuestras necesidades».

El hombre es la tnica especie
biolégica que junto al «<saber cémo»
derivado de la informacién total
contenida en todas los nuevos
humanos tiene el «saber qué»s
constituido por las imagenes del
mundo terrdqueo y del resto del
universo que estad en su mente. Por
esto, el hombre ha producido una
enorme variedad y cantidad de
magquinarias y artefactos que estan
mas alld de las posibilidades de

cualquier ofro tipo de ser vivo y todas
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ellas han pasado a formar parte del
sistema ecoldgico global. Esto ha
hecho que ya no sea del todo
importante la diferencia entre lo
material (no humano) v lo artificial.
El automdévil es una especie tanto
como el caballo, sélo que éste tiene
una vida sexual mas complicada v
un cerebro que lo guia; los genes de
un caballo estan en el potro y en la
vegua, los genes de un automdvil
estdn en las mentes humanas:
planos, quizés ordenadores y demés,
gue organizaran el proceso de
produccién en la fabrica. proceso
similar al que también ocurre en el
ttero de la yegua.

El hombre hace ya tiempo que es
capaz de producir artefactos
biolégicos por seleccién vy
domesticacion de animales y plantas
y parece estar cada dia mas cerca
de producir especies genéticas
totalmente nuevas, lo que pudiera
ser tal vez peligroso.

El hombre ha ocupado
practicamente todas los ecosistemas
del planeta e incluso ha viajado a la
luna; de ahi que hoy el mundo
biolégico forma parte de un sistema
total mucho mayor, ya que hemos
introducido un gran nimero de
especies en ecosistemas en los que
nunca estuvieron; ha provocado una
gran cantidad de extinsiones: ha
estado creando nuevos ecosisternas
en los que las especies que ya
existfan, se extinguieron debido a la
presién ejercida por los seres
humanos y sus artefactos biolégicos
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v manufacturados. Todo esto ha
estado ocurriendo a escala local
durante tres mil millones de afios con
la creacién por mutacién de nuevas
variedades o especies que han
desplazado a las especies antiguas.

Cambios semejantes a estos
ocurrieron a escala planetaria antes
de la aparicién del hombre; por
ejemnplo, las primeras formas de vida
consumian el diéxido de carbén que
dominaba la atmésfera primitiva y
eliminaban oxigeno, de manera que
este termind por desplazar al CO2 y
esto acabé con gran parte de esas
formas pero no antes que
mutaciones produjeran otras
especies con potencial genético para
usar oxigeno en lugar de CO2. De
las misma manera, el proceso de
contaminacién es una antigua
historia; la cuestion fundamental es
si la evolucién puede desarrollar
especies que puedan hacer uso de
los contaminantes en algin
momento del proceso.

La deriva continental y todo lo que
ella implica y el volcanismo
estructuran constantemente los
materiales terrestres, pero al mismo
tiempo, el hombre ha introducide
una nueva dimensién en el
problema con la exploracién minera
y con la quema de los combustibles
f6siles.

Todos los cambios que el hombre ha
ido imponiendo al planeta, han
sucedido antes. La verdad es que lo
gue el hombre ha hecho ha sido sélo
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precipitar los acontecimientos. Por
esto, la catastrofe humana, por
llamarla de alguna manera, ha sido
la mas rapida de todas las catastrofes
que ha conocido la Tierra con
anterioridad a la llegada del hombre,
en términos de glaciaciones,
calentamiento global, cambios
atmosféricos, etc.; y puede llegar a
ser la mayor amenaza porque los
seres vivos no humanos y los
ecosistemnas son de ajuste lento y la
mutacién genética es atin muy lenta
para los modeles humanos, aunque
estemos a punto de acelerarla.

Es la primera vez en tres mil millones
de anos que en esta parte del
universo se abre un camino hacia la
extinsién v hacia el fin del proceso
evolutivo en el planeta y es muy
importante que no lo sigamos.

El hombre es hoy dia una especie
dominante en el planeta ya que
ninguna otra tiene el futuro en sus
manos. Somos una especie
dominante tnica, ya que todas las
especies dominantes previas
cambiaron los ecosistemnas al alterar
el entorno en que crecian, pero sin
saber lo que hacian; nosotros sf lo
sabemos y esto es tinico valederc en
la historia del planeta.

Por esto, el ambientalismo, como
ideclogfa de accién, implica tener
una imagen de la tierra como un
sistema total en perfecta armonia y
al mismo tiempo, comprometerse a
respetarla y con ello a todo el proceso
evolutivo que le dié origen y que
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probablemente regird creando
otros sistemas. Quizds nosotros
podriamos producir nuestro propio
proceso evolutivo v extinguirnos tal
vez en paz o bien hacer un mundo
mejor en el futuro, haciendo un
esfuerzo para que nuestras propias
evoluciones progresen al mismo
tiempo que la propia especie
humana hacia la madurez.

Esperamos que el siglo XXI, dada
la imagen gue envuelve al nimero
21, se convierta en un momento
de madurez en la historia del
hombre en comparacién con los
siglos de crecimiento incontrolado
y desordenado que le han
precedido.

La Educacién Ambiental es la
propuesta que la Educacién ha
desarrollado para hacer del
proceso educativo, una
herramienta que nos permita crear,
tanto en la educacion formal como
en la no formal, individuos capaces
de actuar consecuenternente con
una conducta ambiental
adecuada.
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LENGUA

Y COMUNICACION

Marina Guzman Sanhueza (*)

as nuevas necesidades de

comunicacién con el mundo

actual, determinaron la
insuficiencia de los enfoques
tradicionales en la ensenanza-
aprendizaje de una lengua, sea ésta
la lengua materna o la extranjera,
llevando a los docentes a formular
objetivos, contenidos y estrategias
pedagégicas preconizadas por las
investigaciones  «nacionales-
funcionales» del Consejo de Europa
en Estrasburgo-Francia.

Por mucho tiempo, la pedagogia ha
estado dominada por la idea central
de que el acto didactico consiste en
la transmision de conocimientos de
parte del profesor, considerando la
lengua como un conjunto de
comportamientos y un juego de
asociaciones entre estimulo y
respuesta establecidas por refuerzos
en una situacién social. En este
enfoque, el alumno debe dar
respuestas correctas y realizar
ejercicios estructurales, siguiendo

una progresion rigurosa en pequenas
etapas, luego. iniciar el conocimiento
del cédigo oral para evitar
interferencias con el escrito, y
afianzar una pedagogia centrada en
la memorizacion.

Este enfoque «behaviorista» y
mecanicista del aprendizaje,
presenta una visién atomizada de la
lengua, que obliga al alumno a
replegarse sobre si mismo, sin poder
dar curso a su creatividad y a su
imaginacién,

En la era de las grandes
comunicaciones, el hornbre es cada
dia mas tributario del lenguaje. Toda
la actividad profesional se
desenvuelve a base de
comunicacidén. Por ello, en una
didactica prospectiva, la lengua debe
considerarse en su totalidad, como
un instrumente de comunicacién,
dejando la morfosintaxis al servicio
de reales funciones del discurso.

(*)  Ph D en Lingiifsticia. Profesora CPEIP

CPEIP

30 ANOS EN LA EDUCACION CHILENA




El desarrolle de las ciencias de la
educacién, la lingtistica, la
semantica, la sicolingtistica y la
metodologia, permiten hoy en dia
establecer con fundamentos mas
cientificos, definiciones en cuanto a
objetivos, contenidos, estrategias
didacticas e instrumentos que
permitan evaluar la eficacia de la
pedagogia.

El enfoque comunicativo inspirado
por las investigaciones del Consejo
de Europa, establece un nivel
minimo de competencia lingtistica
y comunicativa. Su objetivo es crear
en el alumno una aptitud para
comunicar, es decir, pasar de un
conocimiento abstracto de
contenidos linglifsticos a una
auténtica préactica de la lengua y de
subordinar la adquisicion del sistema
lingtistico a las necesidades
comunicativas.

Examinemos las influencias mas
importantes en este enfoque:

1. Aspectos sicolingiiisticos

Toda ensefanza - aprendizaje de una
lengua debe estar centrada en el
alumno vy su realidad, con sus
necesidades e intereses de
comunicacién, sus motivaciones y la
utilizacién que desee darle a la
lengua. En ese sentido, la ensenanza
debe ser diversificada, ya que todos
los alumnos no persiguen los mismos
objetivos.

El alumno por su singularidad tiene
sus propias estrategias de
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aprendizaje y realiza su trayectoria
de vida a su manera. El debe ser el
verdadero «regulador pedagégico de
sus estrategias metacognitivas»
(Courtillon. C.PE.LP, 1987).

Por otra parte, al aprender la lengua,
el alumno debe conocer variedades
linglfsticas que correspondan a
diferentes niveles (lenguaje formal y
familiar, por ejemplo) v expresiones
idiométicas de diferentes registros.

La sicolingtiistica se ha preocupado
también de rehabilitar la nocidén de
«error», considerandolo no como
elemento negativo, sino como una
instancia de aprendizaje. Se estudia
y se establece una pedagogia del
error en términos lingtisticos v
sicolingliisticos para una perspectiva
de comunicacién. Ademas, se
analizan las estrategias de
aprendizaje, las diferencias
individuales, los estilos de
aprendizajes, las progresiones
lingtiisticas. etc.

2. Una etnografia de la
comunicacion. Aspectos
sociolingiiisticos

Como bien lo decia el gran linguista
Edward Sapir, «la palabra es una
actividad humana gque varia sin
limites a medida que se va de grupo
social en grupo social, porgue es una
herencia histérica del grupo, el
producto de un uso social de larga
data». Y agrega: «la palabra es una
funcién, o mejor dicho, un grupo de

funciones...» (E. Sapir, 1970).
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Desde un punto de vista sociolégico,
se considera la lengua como un acto
social. Desde Durkheim se ha
demostrado que ningin individuo
puede definirse por si mismo, es
decir en términos estrictos de
biosicologia. Es ante todo, un ser
social, resultado de una cultura.

Esta lengua, que moldea al hombre,
que lo determina, que él hace suya,
lo interioriza: y como decia J. Piaget,
él la asimila y se acomoda a ella.
Asimismo cada persona vive en una
cierta clase social, con una posicién,
un rol y un status.

Se desea afianzar el aspecto social,
lo sociocultural en el campo
lingtiistico. Las ciencias no se
yuxtaponen, sino que se presenta un
conjunto epistemolégico que
pretende dar una perspectiva a la
lengua como un objeto que se
construye v que tiene relacién con
los nuevos conocimientos v la
autonomia en educacién.

En la lengua, estan presentes las
relaciones sociales. Asf, por ejemplo,
los elementos suprasegmentales
(como el acento, el ritmo y la
melodia) se combinan a la
articulacién de los sonidos para
permitir al discurso asegurar la
comunicacién de un cierto
contenido de pensamiento y de
emociones.

Debemos reconocer que no se ha
otorgado a esos aspectos (expresivo
y apelativo) la relevancia que deben
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tener en la ensefianza de la lengua.
Con ello se ha desequilibrado un
poco el estudio de la palabra como
un todo dnico y sélidamente
estructurade, cuyos elementos son
estrechamente solidarios unos con
ofros, tanto sobre el plan puramente
fenomenolégico como también
sobre el fonolégico.

Una didéctica que se apoya en lo
sociocultural deberia tener en cuenta
los factores indispensables para la
relacién, por ejemplo:

- la identidad de las personas;

- el canal utilizado;

- las relaciones de grupo entre los
participantes;

- las relaciones sociales (de
superior a subordinado, de
alumno a profesor, de amigo a
amigo, etc.);

- las relaciones afectivas;

- el contexto externo (lugar, fecha,
hora, duracién, frecuencia, etc.);

- el tema de la comunicacién;

- la naturaleza del texto.

Todas estas variables se entrelazan
Yy permiten dar al proceso
enunciativo toda su diversidad. Asf
la nocién de contexto situacional,
necesaria para el desarrollo de los
contenidos, ademés de estas
coordenadas espacio-temporales,
incluye un entorno sociocultural.
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3. La pragmatica, una ciencia
de apoyo

La pragmaética tiene como objetivo
integrar la conducta lingtistica en
una teoria de la accién. Hablar
implica actividad v producir un cierto
efecto en el interlocutor. Aprender
una lengua implica aprender a
comportarse socialmente en la
lengua. (D. Hymes, 1981). Interesa
méas saber utilizar una lengua que
saber cémo estd estructurada,
dimensién pragmatica del discurso
que lleva a reexaminar conceptos de
agente, accién, interaccion,
circunstancias.

Segin los principios de la
pragmatica, toda comunicacién
presenta los siguientes aspectos:

- se desea que el interlocutor
comprenda el mensaje v pueda
interpretarlo;

- se desea influir lingliisticamente
en la conducta de todo acto-
discurso, obligando a reaccionar
en un cierto sentido;

- se realizan ciertos actos que
merecen un reconocimiento
social;

- existe la posibilidad para todo
locutor de respetar ciertos
patrones en el lenguaje
conversacional.

La pragmdtica trata de responder a
preguntas de todo analisis
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comunicativo: équién habla?, da
quién?, ¢dénde se habla?, ¢cudndo?,
¢en presencia de quién?, écémo? y
écon qué propdsito?

Lo implicito de la lengua, todo lo que
se subentiende en una determinada
situacién, incluyendo el uso de
ciertas palabras, es propio de la
pragmatica.

4. La lingiiistica del discurso (o
del enunciado)

Este aspecto de la lingliistica coloca
al interlocutor como principal
estudio v acentiia al acto individual
de utilizacion de la lengua; el acto
enunciativo o acto de hablar en
funcién de los enunciados que
deberan realizar y en ciertas
situaciones, frente a ciertos
interlocutores y en relacién a ciertos
temas. Por ejemplo: solicitar una
informacién a alguien, invitar o
rechazar una invitacién, describir un
objetc a una persona, efc., lo que
en términos del lingiista R.
Jakobson corresponde a funciones
del lenguaje. La seleccion del léxico
y de la morfosintaxis deberé estar
subordinada al acto linglistico v a
los diferentes pardmetros sociolégi-
cos examinados anteriormente.

El concepto de «acto enunciativo» 0
«acto de habla» permite agrupar
enunciados equivalentes que
expresan una misma intencién de
comunicacién («actos ilocutorios» en
la teoria del lenguaje como accion,
de J.L. Austin).
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Hemos analizado someramente
cuatro aspectos, que a nuestro
entender son de suma importancia
en la ensefianza-aprendizaje de la
lengua. No hemos visto los aspectos
semanticos con sus reglas generales,
que condicionan la interpretacién de
los enunciados, variando el
significado de la oracién. Ello
amerita un estudio mas exhaustivo.

Finalmente, podemos decir que se
requiere de un nuevo contexto para
la comunicacién. Esto se traduce en:

a) Aumento del universo
semiolégico

La comunicacién es cada vez mas
considerada en su complejidad
semiol6gica, utilizando el lenguaje y
otros sistemas significantes como las
imagenes, los gestos, las
entonaciones, los silencios, las
miradas, los espacios, etc.

b) La polisemia

La polisemia que ofrece el
conocimiento de otras lenguas y
las posibles interpretaciones
multiples de los mensajes, tiende a
una mayor reflexién de la visién del
mundo, de la cultura materna. El
contexto educativo debe ser mas
amplio, aprender a comunicarse con
las personas de otras culturas, a
distanciarse de sus propias
referencias y a reconocer los
principios que fundamentan la
identidad.
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Es necesario un fortalecimiento
lingtistico, velar porque se
modernice y se adapte para dar
cuenta de todas las realidades del
mundo contemporéneo. Debe existir
comunicacién social, pero también
didlogo cultural e inter-cultural. La
realidad muchas veces aparece
como no teniendo ninguna relacién
con las vivencias inmediatas de los
alumnos. Cabe preguntarse, cqué
representaciones tiene el alumno de
su lengua materna y de otras
lenguas?

El docente deberia ensefiar la lengua
apoyandose en realidades locales y
presentar verdaderas instancias de
conflicto que muestren el
funcionamiento de los implicitos
culturales. El apoyo igual,
redundante, figurativo con la tinica
funcién de explicar ciertos
contenidos, deberia dar paso a la
comunicacién auténtica,presentan-
do a sus interlocutores como seres
provistos de ciertas particularidades
sociolégicas, sociales v culturales.

c) Lo comunicativo

Lo comunicativo se extiende a
diversas modalidades: comunica-
cién cara a cara, conversaciones
telefénicas, textos escritos, publici-
dad, mensaje de la multimedia, etc.

El docente para darle vida a la
lengua y sensibilizar al alumno a los
aspectos culturales de la
comunicacién deberfa introducir en
el aula: autenticidad, diversidad y
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creatividad poner mas el acento
sobre una formacién (afianzar la
disponibilidad a conocer sistemas de
valor diferente) que a la entrega de
contenidos informativos.

d) construccién de wuna
«competencia de comuni-
cativa"

El objetivo que se persigue es que
permita hacer mas funcional la
utilizacién de la lengua en
situaciones especificas, lo que
contribuira al desarrollo de una
mentalidad critica, metacognitiva y
creativa y a un trabajo constante de
observacién y reflexién de los
alumnos.

Los diferentes aspectos de un
enfoque comunicativo o nocional-
funcional implican un esfuerzo para
el profesor en cuanto a un
perfeccionamiento de  sus
metodologias vy a una nueva éptica
en la ensefianza de la cultura de la
lengua, del analisis de textos
auténticos y de la evaluacion.

Toda estrategia deberd estar en
consonancia con los parametros de
la comunicacién gue puedan dar al
alumno cierta autonomia que le
permita desenvolverse libremente en
los diferentes medios en que se
desarrolla v en aguellos escenarios
de su futuro laboral.
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