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El presente documento constituye el resumen ejecutivo del informe final
del estudio realizado por el Centro de Investigaciéon y Desarrollo de la
Educaciéon, CIDE, perteneciente al Departamento de Educacion de la
Universidad  Alberto  Hurtado, solicitado por el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagoégicas, CPEIP,
y destinado a sistematizar la oferta de Programas Especiales de Pedagogia
en Educacién Basica de las instituciones de educacion superior chilenas,
ejecutado entre los meses de noviembre y diciembre de 2005.

El documento enfatiza los principales resultados obtenidos, asi como
también las conclusiones y sugerencias mas relevantes para la generacion
y enriquecimiento de politicas de formacién inicial docente en Chile.

Caracterizar la oferta programatica impartida por instituciones chilenas de
educacién superior en torno a programas especiales de pedagogia en
educacion basica que permiten regularizar o completar la formaciéon de
docentes sin titulo que se encuentran impartiendo clases.

a) Describir los programas especiales de formacién inicial de profesores
impartido por Instituciones chilenas de educacién superior.

b) Estimar el ingreso, cobertura y egreso que tienen los programas
especiales de formacion de docentes en forma agregada y desagregada,
segun categorias de interés.

c) Comparar la oferta de programas especiales y de regularizacion para la
formacién inicial de profesores, identificando limites y potencialidades, a
fin de resaltar los principales nudos criticos relevantes del sistema en su

conjunto.

d) Elaborar un conjunto de sugerencias estratégicas acerca de la oferta de
formacién inicial de profesores, recogiendo los principales resultados
obtenidos en el estudio.

chilana
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Se entendera por objeto de estudio los 2 tipos de programa especial de
formacion de profesores de Educacion Basica que se imparten en
modalidades semipresenciales o a distancia, a saber:

Programas de regularizacién: programas de formacién de profesores
creados para regularizar o completar la formaciéon de docentes sin titulo
profesional, que ejercen funciones docentes. Entre los requisitos de ingreso
figuran experiencia docente previa y notas de ensefianza media.

Programas especiales: programas de formacion de profesores a los que se
ingresa sin el requisito de haber rendido la PSU (o antes PAA), en conjunto
con otros requisitos variables.

Se excluyen de ambos tipos de Programas los que tienen como requisito de
ingreso un titulo profesional previo, y se incluyen, para ambos tipos de
programa, aquellos que se impartan bajo modalidad a distancia o
semipresencial, y los programas vespertinos que se imparten
presencialmente con asistencia a clases sélo algunos dias de la semana,
y/o en forma intensiva los sabado y periodos de vacaciones.

El enfoque metodolégico utilizado en este estudio se sustenta en la
combinacién de aproximaciones metodologicas y técnicas de recoleccion de
informacion provenientes de las tradiciones cualitativa y cuantitativa, con
especial énfasis en las primeras.

El estudio aborda la recoleccion y sistematizaciéon de informacién relativa a
programas especiales y de regularizacién desde dos perspectivas:

a) Segmento Cuantitativo: Considera la totalidad de académicos, con
jornada igual o mayor a media, que imparten clases en cada programa
especial, la totalidad de alumnos de iltimo afio de la carrera (un curso,
cuando existe mas de una promocién del mismo afo), y la totalidad de
egresados de la Ultima promocion (un curso, €n caso de existir mas de
uno). A estos actores se aplican cuestionarios (alumno, egresado y
académico), en forma virtual (via correo electrénico) o en forma presencial
(cuando fue posible reunir cursos). Otro elemento del segmento
cuantitativo es la Ficha del programa, consistente en una matriz de datos
a ser completada por el coordinador de carrera con eventual ayuda del
equipo en terreno. En los casos en que no fue posible contar con la
colaboracién del coordinador u otra persona, se recurrié al Analisis de
datos de Fuentes Secundarias, relativo a documentos publicos
oficiales que resumen informacién masiva sobre determinada poblacion,
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fundamentalmente los documentos publicos oficiales, y en este caso, por
ejemplo, sitios web institucionales, folleteria, registros académicos, etc),

En el caso de los programas que son impartidos en distintas sedes, o para
distintos grupos curso, se cubrieron muestralmente, considerando, en
cada caso, un grupo de la Region Metropolitana y —si lo hubiere- un grupo
de provincia (ambos seleccionados al azar y en base a la disposicion de la
unidad académica).

b) Segmento Cualitativo: Considera la totalidad de Decanos (o autoridad
equivalente) correspondientes a las facultades a las que se encuentren
adscritos los programas especiales y/o de regularizaciéon; la totalidad de
Jefes/Directores de carrera y/o totalidad de Coordinadores Académicos
de carrera, Muestra de académicos jornada completa (para 4 programas:
1 de modalidad a distancia, uno de modalidad semipresencial y uno de
modalidad presencial vespertino), Muestra de alumnos de dltimo aiio y
egresados de la iltima promocién (para los mismos 4 programas: 1 de
modalidad a distancia, uno de modalidad semipresencial y uno de
modalidad presencial vespertino). A estos actores se les aplicaron
Entrevistas en profundidad individuales (Decanos), o Entrevistas en
profundidad grupales (Jefe/Director de carrera junto a Coordinador
carrera; Alumnos, Académicos).

La seleccién de la muestra de programas, a la que se agregbé Entrevistas
Grupales en Profundidad a una muestra de académicos con jornada igual
o mayor que media, y a una muestra de alumnos de ultimo afo y
egresados de ultima promocion, se realizé definiendo programas Yy
entidades elegibles segiin la modalidad en que se impartan las carreras:
Distancia, Semipresencial o Presencial Vespertino (incluye esta ultima
modalidad clases los dias sabado o intensivas en periodos de vacaciones),
y velando por un equilibrio entre universidades publicas y privadas.

La mayor cantidad de programas encontrados se ofrece bajo modalidad
presencial vespertina, por lo que se encuentra representada por 2

programas.

Las 2 modalidades restantes, distancia y semipresencial concentran la
menor cantidad de oferta de programas, por lo que cada una de ellas sera
representada por un programa, seleccionado con los mismos criterios
sefialados para el caso de la modalidad presencial vespertina, lo que da un
total de 4 muestras especiales, segiin se detalla en la tabla siguiente:
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Muestras especiales completas

e

Distancia U. Playa Ancha Distancia 1
Semi Academia Humanismo Cristiano 1
presencial

Presencial U. Tecnoldégica Metropolitana 2
Vespertino (o | U. Arcis

sabados o

intensivo

vacaciones)

La unidad de estudio esta constituida por cada programa especial y/o de
regularizacién para pedagogia en educacion basica, impartido por alguna
institucién nacional de educacién superior. Se han definido como criterios
para considerar a un programa como especial y/o de regularizacion,
presentar uno o mas de los siguientes:

No encontrarse la rendicién de PSU entre sus requisitos de ingreso

e No exigir rigurosamente experiencia docente

e Ser impartido en modalidad semipresencial, a distancia o presencial
con clases solo algunos dias de la semana y/o sabado, mas,
eventualmente, clases en periodos de vacaciones.

El estudio tiene, desde una perspectiva, un caracter censal, abarcando la
totalidad de programas especiales y/o de regularizacion existentes a la
fecha, correspondientes a 15 universidades (todas ellas auténomas) que
dictan 21 programas de pedagogia en educacion basica, con caracteristicas
especiales, impartidos en sus distintas sedes y bajo diversas modalidades;
y tiene, bajo otra perspectiva, un caracter muestral, dado que en los casos
en que un mismo programa se impartia en distintas sedes, se cubrieron 2
de ellas, una en representacion de la region metropolitana y otra de
regiones. El criterio de seleccion de la muestra de regiones fue el de
factibilidad relativa a disposicién de las autoridades correspondientes a

colaborar.
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C
C
C Las 15 instituciones que imparten los diferentes programas son:
é .
c a) Especiales o de Regularizacion
C 1. Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion
¢ 2. Universidad de Los Lagos
¢ 3. Universidad de Viia del Mar
(,f 4. Universidad Tecnologica Metropolitana
s 5. Universidad ARCIS
- 6. Universidad Arturo Prat
C 7. Universidad de Tarapaca
C 8. Universidad Austral de Chile
( 9. Universidad Academia de Humanismo Cristiano
- 10. Universidad Catélica del Norte
N 11. Universidad Central (en convenio con Universidad Auténoma del
. Sur)
{ 12. Universidad de Las Américas (también ofrece un programa regular
( de ingreso especial)
é‘ﬁ . .
{; b) Regulares con ingreso especial
C 13. Universidad Bolivariana
¢ 14. Universidad del Pacifico
¢ 15. Universidad Mariano Egafa
¢
C No se incorporan datos en profundidad (entrevistas, cuestionarios, etc.) de
¢ las universidades de Los Lagos, Arturo Prat , Bolivariana, del Pacifico, Las
¢ Américas y Mariano Egana, dado que por diversas razones, no fue posible
( contar con la colaboracién de estas casas de estudio para recabar la
informacion necesaria. La Universidad de Los Lagos inicialmente declind
( participar, y sélo muy tarde accedié hacerlo. La Universidad Arturo Prat
. desde el inicio senaldé que sélo podria colaborar a partir de una fecha
¢ tardia, en tanto las Universidades del Pacifico, Las Américas y Mariano
e Egafia no aceptaron colaborar, esgrimiendo, principalmente, que sus
;‘.f programas no pertenecen a las categorias abordadas en este estudio.
C
-
t
C
C
C
C izaciin de le oferta de Programas £8
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De los 21 programas ofrecidos, 9 son de regularizacién, 7 corresponden a
la categoria de programas especiales y 5 son programas definidos como
regulares por las universidades que los imparten, sin embargo, presentan
caracteristicas correspondientes a programas especiales,
fundamentalmente en cuanto a requisitos de ingreso, razén por la cual se
han incorporado al estudio.

Los 9 programas de regularizacién son impartidos por igual numero de
universidades, de las cuales 3 no pertenecen al Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas: Academia de Humanismo Cristiano, Universidad
de Vifia del Mar y Universidad de Las Américas.

De los 9 programas, 2 se encuentran cerrados desde el afio 2004: U. de
Vifia de Mar y U. Austral de Chile. De los 7 restantes, 4 han decidido
cerrar con la promocién ingresada el presente afio: PTD U. Playa Ancha, U.
De Los Lagos y U. De Tarapaca y Universidad Catolica del Norte. Esta
situacion deja vigentes para el afio 2006 s6lo 3 programas de
regularizacion.

En general, los 9 programas tienen una cobertura territorial amplia, que
incluye, al menos la Regi6n Metropolitana y alguna otra, a excepcion de los
programas de las universidades de Vifia del Mar y Academia Humanismo
Cristiano, con una cobertura menor, sélo en la Regién Metropolitana.

No fue posible el acceso a datos de las universidades de Los Lagos y de Las
Ameéricas.

La clasificacion de programas segun modalidad en que se imparten
(Distancia, Semipresencial o Presencial) da lugar a una muestra de 4
programas sobre los cuales se realizo6 un trabajo de campo cualitativo mas
exhaustivo. Esta muestra contempla un programa modalidad distancia, un
programa modalidad semipresencial y 2 programas modalidad presencial
vespertino (dada su mayor representatividad). En el grupo de programas
de regularizaciéon se encuentran 2 de estas muestras especiales: U.
Academia de Humanismo Cristiano (Semipresencial, que finalmente
constituye un programa presencial) y U. Tecnologica Metropolitana

(Presencial vespertino).
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Programas de Regularizacion

6 ‘ Melipilia,

Norte

en Educacidén vy
Profesor de
Educacién

General Basica

1. de Playa | 1. rograma : RM, V,|San Antonio Cierra 2006
Ancha de | Temporal San Antonio, | VII Melipilla
Ciencias de la | Descentralizado Pefiaflor, La
Educacién Carrera de | Florida,
Educacion Basica | Maipu, Curicd
2. De Los Lagos | 2. Programa | 11: Santiago ( {6: RM, V,|NO* Cierra 2006
Extraordinario de | Pudahuel, VI, VII,
Titulacién para | Puente Alto, VIII, X
Profesores de | Colina),
Educacion Melipilla,
General Basica Quillota, San
Felipe, San
Fernando,
Constitucion,
Chillan,
Osorno
3. Academia de | 3. Programa | 1: Santiago 1: RM ESPECIAL Vigente
Humanismo Especial de COMPLETA
Cristiano Formacién Inicial SEMIPRESENCIAL
para Docentes en Santiago
Ejercicio
4. de Vifla del | 4. Educacién | 1: Santiago 1: RM Santiago Cerrd 2004
Mar General Basica*
5. de Las | 5. Programa de|5: 2: RMy VII | Santiago Vigente (sobre la
Américas Regularizacion de | Providencia, NO* base de
Educacién Basica | Santiago reestructuracién)
Centro,
Maipu,
Linares,
Talagante
6. Austral de|6. Programa | 4: Santiago 3: RM, IX, X | Santiago Cerré 2004
Chile Especial de | Valdivia Vaidivia
Titulacién de | Temuco
Profesores de | Futrono
Educacién Basica
7. Tecnoldgica|7. Programa de|4. Santiago,|4: RM, 1V, ESPECIAL Vigente
Metropolitana Formacion de | San Fernando, |V, VI COMPLETA
profesores de | Ovalle, San VESPERTINA
Educacion Antonio Sabado + Domingo
General Bésica Mensual +
VACACIONES Stgo.
Santiago
San Antonio
8. de Tarapacéd |8. Pedagogia en|2: Santiago,|1:RM Santiago Cerrara 2006
Educacién Basica | Iquique  (sin
y Psicopedagogia | muestra,
aparece solo
en entrevista
decano)
Pefaflor
9. Catodlica del|O. Licenciatura | Nacional 13 Muestra Cerrara 2006

* Cuando no

fue posible el acceso a una universidad, aparece la consigna No’ en la

columna ‘Muestra’.
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Los 7 programas especiales son impartidos por 4 universidades, de las
cuales 2 no pertenecen al Consejo de Rectores de Universidades Chilenas:
U. Arcis y U. Central.

De los 7 programas, 1 se encuentra en calidad de ‘congelado’ para el afio
2006: U. Arturo Prat, Pedagogia en Educaciéon Basica. Se estudia su
probable cierre para la sede Victoria, y continuidad, con cambios, para el
programa que se imparte en la sede Santiago. Esta situacion deja
eventualmente vigentes para el ano 2006, en las actuales condiciones, S
programas especiales.

4 de los 7 programas tienen una cobertura territorial restringida,
abarcando una regién o comuna, en tanto los 3 restantes tienen una
amplia cobertura (U. Playa Ancha distancia, 2 de los 3 programas de U.
Arturo Prat).

En el grupo de programas especiales se encuentran 2 muestras también
especiales, que incorporan un trabajo cualitativo de mayor profundidad: U.
Playa Ancha (Distancia) y U. Arcis (Presencial vespertino).

10
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{
(. Programas Especiales
C
¢
s 1. de Playa | 1. Carrera | Nacional 13 ESPECIAL Vigente
Ancha de | Educacién Basica COMPLETA
{ Ciencias de la|con Licenciatura DISTANCIA
- Educacién en Educacién
g (distancia)
p 2. Pedagogia en|1: Valparaiso |1: VI Valparaiso Vigente
i Educacién Bdsica
I (Vespertina)
2. Arcis 3. Pedagogia | 1: Talagante 1: RM ESPECIAL Vigente
¢ General Basica*! COMPLETA
f" VESPERTINA
& 2/3 Dias +
e Sabado Tigte
3, Arturo Prat 4. Pedagogia en|8. Santiago,|5: RM, I, II, | Santiago NO** Congelado
I Educacién Basica | Iquique, Iv, IX Victoria para 2006
*(Stgo/Victoria) Arica, (probable
{ (inicios Punitaqui, cierre
regularizacion Salamanca, Victoria,
(. actual especial | lllapel, Ovalle, Stgo
¢ Victoria, ya no es | Victoria continuaria
indispensable con cambios)
¢ ejercicio docente,
N discrepa web vy
¢ unas y  otras
entrevistas)
L 5. Pedagogia en|{16: Lo Prado,|6: RM, VI, |Puente Alto Vigente
¢ Educacién Bésica | Recoleta, La|VII, VIII, IX, | Talca
. mencién Lenguaje | Florida, X (Rezagados)
'a y  Comunicacidn, | Maipd, Pte.
Ciencias, Alto, S. Bdo.,
{ Matemaéticas, Rancagua,
Educacién Talca, Chillan,
é,, Cristiana Concepcién,
Evangélica Los Angeles,
4 (CECAD)* Temuco,
s Valdivia,
Osorno, Pto.
{ Montt, Ancud
6. Pedagogia | 1. Calama 1: 11 Entrev jefa | Vigente
(. Basica mencion carrera

Lenguaje y (Rezagados)
¢ Matematicas (P.E.
. Calama)
¢ 4, Central | 7. Programa | 1: Temuco 1: IX Temuco Vigente
f; (Convenio  con | Especial de
& Auténoma del | Pedagogia General
( Sur)(inicios Basica*

regularizacioén,

¢ actual especial)
* Cuando no fue posible el acceso a una universidad, aparece la consigna ‘No’ en la
5 columna ‘Muestra’.
L
€ 1 *gsefialan que han flexibilizado el requisito de ingreso relativo a experiencia docente, aceptando
{ postulantes egresados de ensefianza media (UNAP Cecad) o que sus destinatarios son
¢ efectivamente egresados de ensefianza media (U. Arcis y U. Vifia del Mar)
€ i6n ow la oferts de Programa
¢ tuciones de educacion sup
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Los 5 programas regulares (definidos asi por las propias instituciones que
los dictan) son impartidos por igual niimero de universidades, de las
cuales 4 no pertenecen al Consejo de Rectores de Universidades Chilenas:
U. Qde las Américas, U. Del Pacifico, U. Mariano Egana y U. Bolivariana.

Se trata de programas regulares entre cuyos requisitos de ingreso no
figura rendicion de PSU, y fundamentalmente exigen Licencia de
Ensefianza Media y/o ser trabajador en cualquier area.

Los 5 programas se encuentran abiertos a postulaciones para el afio 2006.

4 de los 5 programas tienen una cobertura territorial restringida,
abarcando sélo la Regién Metropolitana en 3 casos o s6lo la V region para
un programa (U. Playa Ancha). Sélo un programa tiene alcance nacional,
dada su modalidad integramente a Distancia (U. Mariano Egana).

g e fas Instil
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1. de Playa|l. Pedagogia en Educacién|1: San Felipe | 1:V San Felipe | Vigente
Ancha de | Basica con mencidon en
Ciencias de la|Educacion Rural y Desarrollo
Educacién (con cupos especiales sin
PSU)
2. de Las| 2. Pedagogia en Educacion | 1: Santiago 1: RM NO Vigente
Américas Basica
3. Bolivariana 3. Pedagogia Basica con|7: Santiago,|1:RM NO Vigente
menciéon en Inglés 20 ciclo.|{La Pintana,
Ciencias, Educacién | Linderos,
Diferencial y Matematicas Linares, San
Javier,
Cauquenes,
Parral
4. del Pacifico |4. Pedagogia en Educacion|2: Santiago|1: RM NO Vigente
General Basica Centro,
Melipilla
5. Mariano | 5. Pedagogia en Educacion | Nacional 13 NO Vigente
Egafia Basica menciones
Orientacién,Evaluacién
institucional, Curriculum.

De los 21 programas en estudio, 16 son impartidos bajo modalidad
presencial, implementandose la mayor parte de ellos en modalidad
exclusivamente sabatina o en modalidad vespertina + sabatina. Otra
modalidad, de menor frecuencia, es la sabatina mas periodos intensivos
durante vacaciones, seguida, en orden descendente, por la modalidad
diurna, con clases de lunes a viernes durante todo el dia (coinciden
exactamente con los 4 programas que se definen como regulares).

Con menor frecuencia, se encuentran programas impartidos bajo

modalidad exclusivamente vespertina, que incluye clases en ese
horario, los 5 dias de la semana. Finalmente, se encuentra también una

alternativa a ser cursada en horario exclusivamente vespertino, 3 dias
a la semana.

Bajo la modalidad exclusivamente sabatina se encuentran 4
programas: PTD UPLA, U. Vina del Mar, UACh, UTA, U. Central; mas una
version de un 5° (PTD UPLA), y 6° (UNAP Victoria) programa, y €n
modalidad vespertina + sabatina, incluyendo clases 2 a 3 dias
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semanales, mas la manana del sabado son 5 programas: Arcis, dos
alternativas de Las Américas, UNAP Stgo. y Bolivariana.

Bajo modalidad sabatina mas periodos intensivos durante
vacaciones se encuentran 3 programas: UTEM, U. Lagos y Academia de
Humanismo Cristiano, con distinta intensidad de clases en vacaciones,
siendo la mas intensiva Academia de Humanismo Cristiano, que completa
5 semanas intensivas anuales, y la menos intensiva U. Lagos, que
completa 2 semanas anuales. La UTEM, ademas, incluye clases todos los
dias domingo, informaciéon verbal que difiere de la contenida en
documentos publicos que sefialan clases s6lo un domingo al mes.

Bajo modalidad exclusivamente vespertina (clases 5 dias semanales), se
encuentran 2 programas (UPLA vespertino y del Pacifico), mas una
alternativa de Las Américas.

Finalmente, UPLA PTD, ofrece también la posibilidad de ejecutar su
programa bajo modalidad exclusivamente vespertina, con clases 3 dias

a la semana.
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1. de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion

Programas modalidad presencial

Temporal
Carrera de

1. Programa
Descentralizado
Educacién Béasica

Sabado 9,30 - 19,00
6 Vesp 3d 19,00 - 21,30

2. De Los Lagos

2. Programa Extraordinario de
Titulacibn para: Profesores de
Educacién General Basica

S + I. Sabado 9,00 - 18,30 +
1 semana vacaciones invierno 1 semana
vacaciones verano

3. Academia de
Humanismo Cristiano

3. Programa Especial de
Formacion Inicial para Docentes
en Ejercicio

§ + 1I: Séabado, vacaciones invierno (2
semanas) + 3 semanas enero, 8,30 - 16,30

4. de Viha del Mar

4. Educacion General Basica*

S: Sabado 8,15 - 19,15

5. Austral de Chile

5. Programa Especial de
Titulacion de  Profesores de
Educacion Basica

S: Sabado 9,00 a 17,30 (Valdivia)
S: Sabado 8,30 a 17,30 (Qta. Normal)

6. Tecnolodgica
Metropolitana

6. Programa de Formacion de
profesores de Educacién General
Basica

S + 1D + I: Sabado + 1 Domingo mensual +
9d vacaciones invierno + 2 semanas
vacaciones verano  (documentos publicos)
Entrevista sefiala clases todos los domingo.

7. de Tarapaca

7. Pedagogia en Educacion Basica
y Psicopedagogia

S: Sabado 8,30 - 15,00 (60% horas
presenciales)
Consigna 40% horas de investigacién

8. Arcis

8. Pedagogia General Bésica*

Vesp 2/3d + S: 2/3d 19,00 - 22,00,
sabado 8,30 a 19,00

9. de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion

9. Pedagogia en Educacion Bésica
(vespertino)

Vesp 5d: lu a vie 19,00 23,15

10. Arturo Prat

10. Pedagogia en Educacién
General Basica (Stgo/Victoria
Presencial)*

Vesp 3d + S: 2d 19,00 a 22,00 + sébado 8,00
a 15,00 (Santiago) desde 2006 agrega mes
completo enero lu-mie-jue-vie 19,00 a 22,00 y
sabado 8,00 a 17,00

Sébado 8,30 — 13,15, 14,00 - 18,45 (Victoria)

11. Pedagogia Bdasica mencién
Lenguaje y Matematicas (P.E.
.Calama)

Diurno: Lu a vie 8,30 a 18,30

11. Central (Convenio
con Auténoma del Sur)

12. Programa  Especial de
Pedagogia General Basica*

S: Sabado 9,30 - 13,00, 14,00 - 18,00

12. de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion

13. Pedagogia en Educacién
Bésica con mencion en Educacion
Rural y Desarrollo

Diurno 5d: Lu a vie 7,45 - 19,30

13. de Las Américas

14. Pedagogia en Educacién
Basica

Diurno 5d medio dia + S medio: Sistema
Modular : 2d semana 8:30 a 14:00+ Sabado
(mafiana)

Diurno 5d : lu-vie 8:30 - 18:45

Vesp 5d: lu - vie 19:00 a 23:00

Vesp 2d + S medio: Executive : 2d semana
19:00 - 23:00+ Sébado (mafiana)

14, Bolivariana

15. Pedagogia  Basica con
mencién en Inglés 2° ciclo.
Ciencias, Educacioén Diferencial y
Matematic

Diurno 5d: 8:15a 17:00
Vesp 3d + S medio:
Sabado 8:00 a 14:00

19:00 a 22:00 +

15. del Pacifico

16. Pedagogia  en Educacion
General Bésica

Vesp 5d: Lu a vie 19,00 - 22,00

grameas Espe
s acfucacion superior chilenas
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Bajo modalidad semipresencial son impartidos 2 de los 21 programas
en estudio: Programa Regularizacion U. De Las Américas y el Programa
UNAP dependiente del Centro de Educacién a Distancia, en ambos casos,
las clases presenciales se dictan en forma vespertina 3 dias a la semana, o

en forma sabatina.

Programas modalidad semipresencial

1. de Las Americas 1. Programa de Regularizacion | Vespertino 3 ias semana
de Educacion Basica desde 19,00 (Stgo)
Sabado (Linares y Talagante)
2. Arturo Prat 1. Pedagogia en Educacién|S: Sabado todo el dia (12
Basica ‘mencién Lenguaje y|promocién ago 2002)
Comunicacion, Ciencias, | Vesp 3d: Lu, mi, vie 19,00 -
Matematicas, Educacién | 22,15 (promociéon 2003 en
Cristiana Evangélica (CECAD)* adelante), remediales martes y
jueves.

Bajo la modalidad Distancia se imparten 3 de los 21 programas: UCN,
UPLA distancia y UME.

Programas modalidad distancia

1. Catodlica del Norte 1. Licenciatura en Educacién y Profesor de Educacion
General Basica

2. de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion | 2. Carrera Educacién Basica con Licenciatura en
Educacion (distancia)

3. Mariano Egafia 3. Pedagogia en Educacion Bdasica

De los 9 programas de regularizacion, solo 1 se imparte bajo modalidad
distancia, sélo uno lo hace en modalidad semipresencial, en tanto, los 7
restantes se dictan bajo modalidad presencial:

Programas de regularizacién modalidad a distancia:

1. Licenciatura en Educacion y Profesor de Educacion

1. Catélica del Norte
General Basica

oferia de P
e ey
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Programas de regularizacion modalidad semipresencial:

iversi

1. de Las Américas

agra

de Educacion Basica

1. Programa de Regularizacion Vesprtim; 3/ dias

gimen o
semana

desde 19,00 (Stgo)
Sabado (Linares y Talagante)

1. de Piayé ncha
de Ciencias de la
Educacion

1. Programa Temporal
Descentralizado Carrera de
Educacién Basica

Programas de regularizacion presenciales

Sabado 9,30 - 19,00
6 Vesp 3d 19,00 - 21,30

2. De Los Lagos

2. Programa Extraordinario
de Titulacién para Profesores
de Educacién General Basica

S + I: Sabado 9,00 - 18,30 +
1 semana vacaciones invierno 1 semana
vacaciones verano

3. Academia de
Humanismo
Cristiano

3. Programa = Especial de
Formacion Inicial para
Docentes en Ejercicio

S + 1. Sabado, vacaciones invierno (2
semanas) + 3 semanas enero, 8,30 - 16,30

4, de Vifa del Mar

4, Educacion General Basica*

S: Sabado 8,15 - 19,15

5. Austral de Chile

5. Programa Especial de
Titulacion de Profesores de
Educacién Basica

S: Sabado 9,00 a 17,30 (Valdivia)
S: Sabado 8,30 a 17,30 (Qta. Normalt)

6. Tecnoldgica
Metropolitana

6. Programa de Formacion de
profesores de  Educacién
General Basica

S + 1D + I: Sabado + 1 Domingo mensual
+ 9d vacaciones invierno + 2 semanas
vacaciones verano (documentos publicos)
Entrevista sefiala clases todos los domingo.

7. de Tarapaca

7. Pedagogia en Educacién
Bésica y Psicopedagogia

S: Sabado 8,30 15,00 (60% horas
presenciales)
Consigna 40% horas de investigacién

De los 7 programas especiales encontrados, sdlo uno se imparte bajo
modalidad a distancia, y sélo uno bajo modalidad semipresencial. Los 5
restantes se dictan bajo modalidad presencial.

Programas especiales a distancia:

1. de Playa Ancha de 'Clenaas‘ de la Educacm\nv '

i. Carrera Educacion Basica con
Licenciatura en Educacion (distancia)

17
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1. Arturo Prat

1. Pedagogia en
Basica mencion

Comunicacion, Ciencias,
Matematicas, Educacion
Cristiana Evangélica (CECAD)*

Educacion
Lenguaje vy

S: Sabado todo e} dia (12
promocion ago 2002)

Vesp 3d: y Lu, mi, vie 19,00 -
22,15 (promocién 2003 en
adelante), remediales martes y

jueves.

Programas especiales presenciales:

1. Arcis

1. Pedagogia Genél;él Basica

Vesp 2/3d + S: 2/3d 19,
22,00, sdbado 8,30 a 19,00

Presencial)*

2. de Playa Ancha de|2. Pedagogia en Educacién|Vesp 5d: lu a vie 19,00 23,15

Ciencias de la Educacién Basica (vespertino)

3. Arturo Prat 3. Pedagogia en Educacién|Vesp 3d + S: 2d 19,00 a 22,00
General Béasica (Stgo/Victoria|+ sédbado 8,00 a 15,00

(Santiago) desde 2006 agrega
mes completo enero lu-mie-jue-
vie 19,00 a 22,00 y sabado 8,00
al7,00

Sabado 8,30 - 13,15, 14,00 -
18,45 (Victoria)

4. Pedagogia Basica mencion
Lenguaje y Matemaéticas (P.E.
Calama)

Diurno: Lu a vie 8,30 a 18,30

4, Central {(Convenio con
Auténoma del Sur)

5. Programa  Especial de
Pedagogia General Basica*

S: Sabado 9,30 - 13,00, 14,00
- 18,00

De los 5 programas regulares (con ingreso especial) encontrados, sélo uno
se dicta bajo modalidad distancia, integramente. Los 4 restantes lo hacen

bajo modalidad presencial.

Programas regulares a distancia:

1. Mariano Eganaé '

1. Pedagogia en Educacion Bésica

2 Esta modalidad de ejecucion (a distancia) hace discutible su clasificacién en la categoria de programa

regular, considerando que se trata de una carrera profesional de pregrado y que requiere particularmente del
‘modelamiento, sin embargo, se ha respetado la clasificacion que le ha dado la institucién que la imparte.

agogie en Bducacion Bésica de las &
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Programas regulares presenciales:

1. de Playa Ancha
Ciencias de la Educacion

de

Fducacion
mencidn en
Educacidon Rural y Desarrollo

1. Pedagogia en
Basica con

Diurno 5d: Lu a vie 7,45
19,30

2. de Las Américas

2. Pedagogia en Educacion

Basica

Diurno 5d medio dia + S

medio: Sistema Modular : 2d

semana 8:30 a 14:00+ Sabado

(mafiana)

Diurno 5d : lu - vie 8:30 -

18:45

Vesp 5d: lu - vie 19:00 a 23:00

Vesp 2d + S medio: Executive
2d semana 19:00 - 23:00+

Sabado (maiiana)

3. Bolivariana

3. Pedagogia Béasica con
mencién en Inglés 2° ciclo.
Ciencias, Educacion Diferencial y
Matematic

Diurno 5d: 8:15a 17:00
Vesp 3d + S medio: 19:00 a
22:00 + Sabado 8:00 a 14:00

4., del Pacifico

4. Pedagogia en Educacién

General Basica

Vesp 5d: Lu a vie 19,00 - 22,00

en Flecutivo del Estudio “Sistematl.
ogia en Educacion Bésica de las ins

oy
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En esta secciéon se pretende relevar los elementos mas significativos para
la comprension de la realidad encontrada a través de los resultados
arrojados por el segmento cuantitativo del estudio, a partir de la aplicacion
de instrumentos desarrollados especialmente para estos efectos. Este
relevamiento se sustenta en la configuraciéon de nodos criticos y aspectos
bien evaluados, para el analisis y toma de decisiones.

La oferta existente de programas especiales de pedagogia basica en las
universidades chilenas es diversa y en algunos casos, dificilmente
comparable. Como consecuencia de las condiciones de contexto, los datos
recopilados permiten indicar que la oferta de programas de regularizacion
que dio origen a este incremento de programas, tiende a disminuir (existe
un cierre condicionado en el caso de las universidades publicas) y
persisten, mayormente, los programas especiales.

En cuanto a la cobertura, se constata que mas de 16.000 alumnos se han
matriculado en este tipo de programas en los Ultimos 5 afios. Esta cifra
resulta solo ilustrativa al considerar que no se han incorporado los datos
del programa de Jla Universidad de Los Lagos, con matricula muy
considerable, ni 1ag totalidad de datos de la Universidad Arturo Prat, cuyas
matriculas son también muy considerables. Asimismo, cabe recordar que
en los casos en que los programas se dictan en distintas versiones, so6lo se
ha consignado una muestra, razoén por la que el dato también en esos

casos es incompleto.

En relacién a la matricula particular de cada institucién, puede decirse
que, por lo general, los programas presenciales concentran un numero
discreto de alumnos (alrededor de 30 personas por promocién); la
diferencia significativa en este caso se da en los programas a distancia que
contienen una matricula mucho mas amplia. De hecho, la matricula
historica de tres programas a distancia (UPLA, UNAP y UME) concentra
casi el 70% del total de la matricula del conjunto de la oferta existente.
Aunque no existen datos detallados que permitan analizar con mayor
profundidad este hecho, es factible que en este tipo de programas exista
un mayor abandono o desercion de alumnos durante el transcurso de la

carrera.

El arancel anual promedio de un programa de este tipo es de alrededor de
$705.000, valor inferior en mas del 50% en comparacion con el costo
na carrera regular tradicional de Pedagogia en Educacion
del Estwdio " Sistematizacion de la of Srogramas Especiales de
¢ fas instituciones de educacion superior chilenas
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Basica. La diferencia en el costo es aln mayor en programas de
regularizacién, con un costo promedio de $608.000 anuales, valor inferior
en un 26% al de la media de los programas especiales estudiados, €
inferior en un 58% al de la media del arancel para programas regulares
tradicionales. Los costos bajan atin mas si se trata de programas a
distancia: $519.000 anuales, un 64% mas bajos que el promedio de los
programas regulares tradicionales.

La caracteristica global de estos programas apunta a abrir espacios a
alumnos que no han tenido oportunidad anteriormente de cursar estudios
superiores. Como caracteristica comun se observa sé6lo la exigencia de
concentraciéon de notas de la ensefianza media y, en algunos casos, la
realizacion de entrevistas personales como forma de evaluar vocacion
profesional.

El perfil de los alumnos responde mas a adultos jévenes y adultos que han
encontrado en este tipo de oferta una posibilidad efectiva de alcanzar un
titulo profesional a un costo significativamente mas bajo que las
alternativas tradicionales, en horario compatible con actividades laborales
y sin necesidad de pasar por filtros de admision como rendiciéon y/o
puntaje PSU y peso de las notas de ensefianza media.

o Dificultad para filtrar a los postulantes de programas de
regularizacion de acuerdo al perfil del piblico objetivo: La
mayoria de los alumnos y egresados consultados no ejercia ni ejerce
actualmente la docencia. Mas del 70% de los alumnos de programas
de regularizacién no eran profesores que se encontraban ejerciendo
sin titulo al momento de iniciar sus estudios, y mas del 50% no lo

son tampoco ahora .

e La percepcién de un perfil de ‘incompetencias de entrada’ de los
alumnos, especialmente en programas de regularizaciéon: Un 60%
de los académicos consultados considera que sus alumnos cuentan
con un nivel insuficiente de competencias al momento de ingresar al
programa. En programas de regularizacion la situacién es mas
critica, pues el 65% percibe a sus alumnos con deficits de
competencias, en tanto para programas especiales esta percepcion
baja al 30%.

No obstante, mas del 80% sefiala también que los resultados de los
alumnos son satisfactorios en consideracion a los objetivos del

programa.

N i

nas Dspecisies de
superior chilenas’
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Este dato es interesante a la luz del hecho que una mayoria de
académicos (52%) considera que deben adecuar las exigencias del
programa para adaptarse a las posibilidades reales de tiempo de los
alumnos. Un 84% sefiala que los alumnos disponen de poco tiempo
para cumplir con los objetivos propuestos, sin embargo,
mayoritariamente indican (74%) que el cumplimiento de las
exigencias por parte de los alumnos, es satisfactorio.

La informacién entregada sobre condiciones de ejecucion de los programas
es variada de acuerdo a si el programa tiene asiento en un local de la
propia universidad o se ubica en locales especiales a nivel descentralizado.
En estos casos, por lo general existe mayor déficit de infraestructura o
dificultad de acceso a recursos pedagogicos para la actividad docente,
particularmente en cuanto a bibliotecas, acceso a internet y servicios de

apoyo.

Las deficiencias a nivel de infraestructura y recursos: aparecen
sistematicamente consignadas por todos los actores como la gran
debilidad de los programas estudiados y particularmente de los de
regularizaciéon. Sin embargo, en el caso de los académicos, este dato
se contradice al ser consultados especificamente por el tema de los
recursos, donde se registra una mayoria que sefiala coincidencia con
la idea de su adecuacion a las necesidades formativas.

La situacién de infraestructura y equipamiento evaluada como
particularmente deficitaria en programas de regularizacion y
presenciales (constituye el grupo mayoritario estudiado): mas del
60% de los alumnos de programas de regularizacién y presenciales
evalian negativamente las condiciones de infraestructura, en
cambio, alumnos de programas regulares, especiales 'y
semipresenciales, sobrepasan el 80% de evaluaciones positivas para
esta variable. Una situacion similar se observa en la evaluacion de
servicios de apoyo.

Los elementos peor evaluados son la cantidad de libros e
infraestructura, con mas del 60% de evaluaciones negativas, y mas
del 50% considera que el material de biblioteca, cuando lo hay, no es

de buena calidad.

&

del Estudio "Blsfematis
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Formalmente la organizacion curricular se estructura en un
promedio de 8 semestres y 3000 horas de clases (con excepcion de
un programa, U. Academia de Humanismo Cristiano, programa de 5
semestres de duracién que exige 2 afios de estudios previos de
pedagogia).

Los programas de regularizacién cuentan, en promedio, con un 30%
menos de horas de clases que los programas especiales, en tanto los
programas a distancia declaran contar con un promedio también de
alrededor de un 30% mas que los programas presenciales, y si se
compara la carga horaria promedio de programas de regularizacion
con la carga horario promedio de programas regulares tradicionales,
la diferencia crece sustancialmente a favor de estos ultimos, que
cuentan con cerca de un 30% mas de clases

La cuestionable capacidad para desarrollar en los tiempos y
modalidades propuestas una formacion de calidad: la propia
organizacion horaria de estos cursos (la mayoria concentrado en
jornadas sabatinas o vespertinas de trabajo) hace factible pensar
que 5 semestres bajo modalidad sabatina o vespertina dificilmente
logran acercarse a la carga horaria de un programa tradicional de
una duraciéon similar, o bien, también es factible pensar que no
existe un uso efectivo de este tiempo si se compara con la
distribucién de un programa de iguales caracteristicas a lo largo de
la semana en horarios diferenciados.

Dificultades comparativas en la valoracion positiva de la oferta
educativa por parte de alumnos de programas de regularizacion:
una importante mayoria (79%) refiere tener una alta valoracion de la
formacién recibida. Sin embargo, la valoracion mas baja la hacen los
alumnos de regularizacién, con un 77%. La mas alta valoracion del
programa la tienen los alumnos del Unico programa regular que
respondié al cuestionario (94%), en tanto los alumnos de programas
especiales cuentan con un 90% de valoracién positiva.

La falta de percepcién de ‘sello corporativo’ al evaluar las

fortalezas del programa: En programas de regularizacion un 19%
de los académicos definen como la principal fortaleza el prestigio de

eofaies dy
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la universidad y el programa, en cambio los académicos de
programas especiales sefialan la consistencia de la estructura
curricular de este tipo de programas (19%). Dichos porcentajes
representan las frecuencias mas altas, pues en general las
respuestas son muy dispersas, y claramente no puede hablarse de
una tendencia al momento de establecer las fortalezas del programa

La ambigua percepciéon de existencia de un perfil profesional del
egresado: la mayoria de los académicos consultados sefiala que
efectivamente el programa tiene un perfil de egresado claramente
definido (88%) sin embargo, la escasa claridad en la definicién del
perfil profesional es un aspecto que se considera entre las
principales debilidades mencionadas por los académicos tanto de
programas de regularizacién como especiales.

La alta valoraciéon de la institucién, el programa y el proceso
formativo: La mayoria de los alumnos y egresados (mas del 90%) y
de los académicos (casi un 90%) expresa una alta valoracion de la
institucién, del programa y de la formacion entregada por el
programa, independientemente del tipo.
N

Alto nivel de satisfaccién con la formacion recibid@bna gran
mayoria de los alumnos y egresados (79%) manifi€sta sentirse

satisfecho(a) de la formacién recibida.

El nivel de cumplimiento de los objetivos de los programas por
parte de los alumnos: Mas del 80% de los académicos sefiala que
los resultados de los alumnos son satisfactorios en consideracion a
los objetivos del programa. Un 74 % de los académicos afirma que
los alumnos cumplen adecuadamente con las exigencias del
programa, esto, a pesar que la mayoria (60%) sefiala que los
alumnos que se incorporan al programa no muestran un nivel
adecuado de competencias.

La coordinacién entre los diversos componentes del programa:
La mayoria (70%) de los alumnos, egresados y académicos coincide
al considerar que existe una buena coordinacioén entre las unidades
a cargo, los docentes y asignaturas, asi como una coherencia entre
métodos de ensefianza, de evaluacién y objetivos (méas del 90%).
También coinciden al sefialar que el aspecto menos coordinado es la
relacién con la comunidad (alrededor del 50%).

5%y
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La percepcion de adecuacion de la oferta formativa a la
demanda social: Tanto académicos como alumnos y egresados (mas
del 80%) perciben que el perfil profesional se ajusta a lo que el
mundo laboral necesita. Sélo en programas especiales tiende a
evaluarse como menos efectiva (46%) la integracion de nuevas
problematicas en el plan de estudios programas de regularizacion
que en los programas de regularizacion (60%).

En general, el cuerpo académico que participa en estos programas
tiene un perfil profesional y calificacion académica satisfactoria, sin
embargo, es significativo que mas del 75% de ellos sélo tiene
contrato a honorarios en los programas. Esto remite al caracter
especifico de tal modalidad, sustentado en el autofinanciamiento y
en una relativa autonomia de las actividades y funcionamiento del
resto de las reparticiones universitarias.

Los profesores contratados por horas tienden a concentrarse mas en
los programas de regularizacién, en que la media sube a 94%, en
tanto baja a 68% en los programas especiales, y la tendencia a este
tipo de contratacion es aun mas notoria en los programas a

distancia, subiendo al 99%.

La no pertenencia formal de la mayoria de los académicos a las
universidades que imparten los programas: Casi un 40% de los
académicos consultados ejercen la docencia en mas instituciones
que en aquélla por la cual fueron consultados. Esto reviste especial
interés para el analisis considerando que, en general, soélo
respondieron cuestionarios académicos contratados por al menos
media jornada en la instituciéon. Aunque no e€s posible colegir
directamente de los datos revisados, el hecho que la mayoria de los
académicos no tengan contrato estable podria implicar considerables

posibilidades de distancia con los alumnos.

La dividida y ambigua valoracién de la calidad del cuerpo
académico por parte de los propios académicos: En este punto,
los académicos presentan discrepancias entre si y con los alumnos,
senalando, en igual proporcion de opinion, la calidad del cuerpo
académico como una fortaleza y una debilidad. Luego, al ser
consultados especificamente sobre la ewvaluacion del cuerpo
académico, la percepcion de alta calidad de la totalidad o la mayoria
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del cuerpo docente, aumenta a un 84%, a pesar de haber sido
sindicada ya como una debilidad por el 50% de los académicos. Con
todo, casi la totalidad de los académicos tiene una alta valoracion de
sus propias competencias y conocimientos para el desarrollo de las
funciones que les son propias. Esta alta valoraciéon disminuye, pero
se mantiene alta, al evaluar a sus pares.

La baja tasa de socializacion de los resultados de las
evaluaciones académicas: Mas del 50% de los académicos reporta
que los resultados de estas evaluaciones no son finalmente
conocidos por ellos.

La baja participaciéon de los alumnos en la evaluaciéon de los
académicos: Menos del 50% de los consultados sefiala que el
programa ofrece la posibilidad de evaluar formalmente a los
académicos.

La particular desfavorable situacién de los alumnos de
programas presenciales respecto de la posibilidad de evaluar a
sus académicos: los alumnos de programas presenciales sefalan
mucho menos posibilidades que los alumnos de programas
semipresenciales para evaluar formalmente a los académicos (90,6%

y 44,4% , respectivamente).

La alta valoracién de la calidad del cuerpo académico por parte
de los alumnos y egresados: En relacién a la calidad del cuerpo
académico, la mayoria (74%) refiere que la totalidad o la mayoria de
los académicos demuestran una alta calidad académica y un 82.6%
sefiala que los docentes conocen y manejan los planes y programas
de estudio vigentes (enseflanza basica).

La existencia de mecanismos de evaluacion del quehacer
académico: un porcentaje significativo de académicos, sin distinciéon
entre tipo de programas, afirma su existencia (76%) siendo la
docencia el principal aspecto considerado en las evaluaciones (75%)
en tanto mas del 90% sefiala que el aspecto menos considerado por
las evaluaciones es la participacién de los docentes en actividades de
investigacion. La mayoria (60%) de los académicos indica que el
ambito de mayor impacto de la evaluacion académica es la practica
docente, en cambio mas del 80% considera que no tiene impacto

alguno en la contratacion o despido de académicos.

ria oo Programes &
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pedagogia en Educacion

La presencia (al menos en el discurso) de metodologias de
enseianza renovadas: Entre las modalidades de ensefianza mas
recurrentes, reportan el uso habitual de clases interactivas (75%) y
los trabajos grupales (60%), no obstante en esta dimension las
clases expositivas siguen ocupando un lugar destacado (74%)

La coexistencia de variadas metodologias de ensefianza y
evaluacién, innovadoras y tradicionales: Casi la totalidad de los
alumnos (90%) senala el trabajo grupal como frecuente metodologia
de enseflanza, un importante 76% sefiala como frecuente una
metodologia mas conservadora: las clases expositivas y un 73.8%
plantea el trabajo practico. Se observan variadas e innovadoras
estrategias evaluativas, coexistiendo con modalidades tradicionales
(trabajo grupal, exposiciones orales, pruebas escritas).

El tipo de habilidades evaluadas en las pruebas, con tendencia a
ser habitualmente habilidades de orden superior: se observa una
clara tendencia a relevar las de orden superior: un 90% refiere que
principalmente es la capacidad de aplicar contenidos. Un 87% refiere
que es la capacidad de andlisis e interpretacién de contenidos y un
85% sefiala que es la capacidad de trabajo en equipo.

La predominancia de metodologias de ensefianza y evaluacion
tradicionales: La mayoria coincide en sefialar las clases expositivas
como la metodologia mas usada en la ensefanza, (71% egresados y
70% alumnos) en tanto que igual porcentaje indica que las pruebas
escritas siguen constituyendo el principal medio de evaluacion, este
escenario discrepa del que presentan los académicos, sefialando en
un 75% las clases interactivas , seguidas de las expositivas como las
modalidades de ensefianza mas recurrentes.

tve cled Bty
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o Discrepancias en la percepcion de la disponibilidad de tiempo de
los académicos para satisfacer las necesidades de los alumnos,
en desmedro de los alumnos de programas de regularizacion:
Mas del 80% de los egresados y casi el 70% de los académicos
consideran que estos ultimos disponen de tiempo suficiente para
atender las necesidades de sus alumnos y lograr los objetivos
propuestos. En cambio, la opinion de los alumnos de ultimo ano se
encuentra dividida en este sentido, pues en igual proporcién
consideran, un grupo, que el tiempo es suficiente, y otro grupo, que
no es suficiente. Segun el tipo de programa en el que estudian la
percepcién es aun mas desfavorable en el caso de los programas de
regularizacién, son los que evalian mas deficitariamente la
disponibilidad de tiempo de los académicos, no alcanza al 50% de
aprobacioén, en tanto que los alumnos de programas especiales lo
evaltian muy por sobre el porcentaje del grupo total, con el 80%, y lo
mismo ocurre con la evaluacion de los alumnos de programas
semipresenciales (84%).

En casi el 50% de los programas estudiados el plan de estudios no
contempla practicas preprofesionales, sin embargo, el porcentaje
disminuye si se considera que en varios casos son practicas susceptibles
de ser convalidadas por experiencia docente. Esta situacion de ausencia de
prepracticas aumenta a mas del 90% si se consideran sélo los programas
de regularizacién. El tunico programa de este tipo que cuenta con
prepractica es UPLA PTD.

En el 50% de los programas que si tienen prepracticas, estas no son
supervisadas en aula, solo hay revision de informes y/o trabajo tutorial.

Mas del 25% de los programas estudiados no consideran practica
profesional en su plan de estudios: UACh, U. de Las Américas, U. Vifia del
Mar y U. Catolica del Norte, todos ellos programas de regularizacion.

Resulta imposible comparar la duracién de estas practicas, por la forma en
que se expresan, y llama la atencion la alternativa que ofrece, por ejemplo,
UNAP, CECAD, de homologar la practica contra presentaciéon de contrato
de trabajo certificando el ejercicio durante un afo.
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La mayoria de los programas que cuentan con practica profesional son
supervisadas directamente en aula, aunque implementada de muy
diversos modos (registro de videos, subcontratacion de supervisores,
delegaciéon de la supervision).

Escasez de practicas previas a la profesional, y mecanismos de
supervision y evaluacion pertinentes: Mas del 50% de los alumnos
de ultimo afio sefialan que no existen practicas previas a la practica
profesional en el programa que estudia, y en los casos que si la hay,
cerca del 70% no se supervisa en terreno y casi el 50% fue evaluado
solo a través de un autoinforme.

Debilidades en la supervision y evaluacion de practicas
profesionales: un 30% de los alumnos de ultimo afio sefialan que
no se consideran practicas profesionales en sus programas. De los
alumnos que indican la existencia de estas practicas, cerca del 50%
manifiesta que no se supervisa directamente en aula. Alrededor del
35% ve su practica profesional evaluada sélo en funciéon de un

autoinforme.

Particular situacién desfavorable de las practicas profesionales
en programas de regularizacién: existe menor proporcion de
practicas profesionales en los programas de regularizacion, casi un
40% de los casos consultados no reporta existencia En los
programas especiales se encuentra mayor proporcion de practicas
profesionales, dado que el 89% de los alumnos lo consigna.

Divisién de opiniones en torno al equilibrio ideal y efectivo
entre formacidén prictica y teérica en la formacién: Algo mas del
50% de los alumnos y mas proporcion de académicos (casi un 70%)
sefiala que la formacién teérica y practica deberian encontrarse
equilibradas en el proceso formativo, en tanto el 50% de los alumnos
y también de los académicos sefala que este equilibrio es efectivo en
el plan de estudios, mientras el 50% restante cree que no lo es.

atizacion de fa oferta de Programas Especiales de

shrueiones e edlucacitn g
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En esta parte del informe se entrega una sintesis analitica de los
principales aspectos contenidos en el discurso de los actores entrevistados.
El énfasis apunta hacia una mirada integrada del conjunto de las
propuestas, sus estrategias pedagogicas, el perfil de los alumnos asi como
el balance y la perspectiva futura que los responsables de las distintas
universidades realizan de cara a un nuevo escenario politico educativo3.
Por cierto, como se ha insistido, estas afirmaciones se sostienen en el
propio discurso de los actores (descripciones y juicios sobre la realidad de
estos programas y su contexto), y por tanto, deben considerarse como
hipétesis conclusivas sin que exista necesariamente una base de
informacion empirica como contraste para algunos de los temas aqui
reflejados.

Un primer aspecto a destacar dice relacién con la diversidad de
experiencias detectadas en el mercado educativo y la, muchas veces,
ambigiiedad de los responsables de los programas para definirlos de un
modo preciso. Como ha quedado patente en la revision de cada una de
ellas, la gran mayoria apela a la figura de los planes de regularizacion de
titulos como origen y fundamento de las propuestas (esto es, un programa
dirigido a personas que, sin poseer titulo profesional, realiza y puede
demostrar ejercicio y experiencia en el aula).

Sin embargo, también en varios casos se reconoce que el programa €s, en
sentido mas amplio, un programa de admisién especial dirigido
preferentemente a personas que necesitan regularizar un titulo, acceder a
estudios universitarios abandonados (o que estuvieron forzados a
abandonar) o en un campo mas amplio, a personas que por diversos
motivos (edad, vulnerabilidad, distancia) no pueden realizar estudios post-
secundarios destinados a la obtencién de un titulo profesional.

En el caso de las Universidades que son parte del Consejo de Rectores, la
gran mayoria (incluyendo aquellas que han decidido descontinuar la
oferta) sefialan haber comenzado como un programa estrictamente de
regulacion aunque, al mismo tiempo, reconocen la flexibilizacién de los
requisitos de ingreso posteriormente. Solamente las Universidades de

3 Nos referimos, por cierto, al escenario que surge después de las observaciones publicas
realizadas a estos programas por el Ministro de Educacién durante el periodo de ejecucion

de este estudio.
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Tarapaca y Universidad Catdlica del Norte (bajo la modalidad a distancia)
sefialan no haber variado en este requisito de ingreso. El resto, por lo
general, argumenta que entre sus alumnos existe una amplia categoria de
personas vinculadas al mundo de la educacién, justificando, de este modo,
la aceptaciéon de personas sin experiencia de aula (educadores informales,
personas con experiencia en capacitacién, personal administrativo o
auxiliar de establecimientos educacionales, etc.). La Universidad Arturo
Prat es, de todas las universidades publicas, la que enfatiza con mayor
claridad en su discurso el abandono del modelo de regularizaciéon y la
institucionalizacién de una oferta amplia de ingreso especial a las diversas
alternativas que presenta para el desarrollo de estudios de pedagogia

general basica.

En el caso de las universidades privadas, también se hace referencia al
origen de la propuesta en el marco de una demanda por alcanzar la
regularizacion y dos de estas universidades sefialan exigir esta condicion
de entrada a sus alumnos (Universidad Academia de Humanismo
Cristiano y Universidad Mariano Egana, bajo modalidad a distancia); junto
a ello coexisten programas especiales de pedagogia basica con asiento
territorial, destinado a un universo mas amplio de potenciales alumnos y
con un argumento que remarca mayormente la importancia de posibilitar
acceso a estudios superiores a segmentos de la poblacién que hasta ahora
han tenido escasas posibilidades (es el caso de la Universidad ARCIS, y la

Universidad Central).

Por lo general, en la gran mayoria de las propuestas revisadas es posible
observar un transito discursivo: aunque el grueso hace referencia a la
necesidad de cubrir la demanda de regularizaciéon de titulo de los
docentes, finalmente, la oferta realmente existente es mucho mas flexible,
escudandose en una argumentacion acerca de la amplitud del arco de las
personas que trabajan en el espacio de la educacién. El siguiente cuadro
intenta sintetizar la posicién discursiva de los responsables de cada

programa entrevistado*:

* El eje vertical refiere a la modalidad; en la parte superior se encuentran los programas
presenciales y en la parte inferior aquellos que se dictan a distancia; el eje horizontal remite
a la exigencia de experiencia docente como pre-requisito de ingreso, a la izquierda se
agrupan los programas que asi lo exigen, mientras que a la derecha se agrupan aquellos que
no lo exigen. Los programas con una flecha indica que han transitado de una situacion a

cutivo d Bistematizaciin de fa ofe
"
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Modalidad Presencial

— 1 » UPLA
UTA *  ARCIS
UAHC » U Central-Auténoma del SUR
UTEM
N > UDLA
Pre-Requisito UACH
Experiencia — 1 U. Viiia del Mar

Docencia (+) ———» UNAP

UCN UPLA (distancia)
— UME ——1— * UNAP (CECAD)

Modalidad a Distancia

Como puede verse, del conjunto de universidades entrevistadas, solo tres
sefialan persistir en la exigencia de experiencia docente para el ingreso al
programa de regularizacion de titulo (UTA, UAHC y UCN). Hemos dejado
en el casillero de exigibilidad pero con observaciones -de ahi la flecha de
transito- a la propuesta de modalidad a distancia de la Universidad
Mariano Egafia; los antecedentes recogidos en la entrevista son
contradictorios respecto a este hecho, aunque, se sefiala que la gran

mayoria responde al perfil de regularizacion.

Excluyendo los casos de la Universidad ARCIS y Universidad Arturo Prat a
distancia, que explicitamente se situan bajo una modalidad de no
regularizacion® en el resto, discursivamente, existe ambigliedad respecto a
la definicién del perfil de ingreso exigido en sus alumnos; en todos los

5 Deberia agregarse a esto la oferta de Calama de la Universidad Arturo Prat; en este cuadro

se hace referencia a la oferta de programas especiales de esta Universidad
Resumen Ejecutivo del Estudio “Sisfematizacion de fa oferta de Programas &
sdagogia en Educacion Bésica de las instituciones e educacion suger
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casos se reconoce la inclusién de personas sin experiencia en el aula y
varias universidades han comenzado a hacer explicito un nuevo perfil
prioritario de ingreso (como es €l caso de la Universidad Central y la UTEM
cuando refieren que se trata de un programa dirigido a trabajadores). De
este modo, aunque un numero importante de los entrevistados
representantes de los programas sefiala en un primer momento que una
condicién de ingreso de los alumnos al programa es la exigencia de
experiencia docente, se reconoce que, a través de diversos mecanismos,
esta exigencia se ha relativizado o definitivamente abandonado en etapas
posteriores de ejecucion del programa.

Como pudo revisarse en el informe especifico, las Universidades de Las
Américas y de Vina del Mar son casos especiales; la primera (que ademas
limité las posibilidades de acceso a informacién) reconoce un cambio en la
estructura curricular durante la ejecucién del programa y la ampliacion
del total de horas para enmarcarse en la exigencia de un minimo de 4
semestres de formacion. La segunda se focaliza en una experiencia
puntual a nivel comunal, que no representa a las actuales autoridades de
educacion de esta Universidad, y de la que desean deshacerse lo antes

posible.

Un rasgo distintivo en la mayoria de los programas revisados tiene que ver
con la capacidad de flexibilidad para ofrecer el desarrollo de una oferta
formativa de caracter presencial a nivel territorial. Como se sefial6 de
manera reiterada, en la mayoria de los casos (hay que excluir de esta
caracteristica los programas de las Universidades Arcis, Central, y
Academia Humanismo Cristiano), existe una oferta que se canaliza a
través de sedes en diversas ciudades del pais y, en un sentido mas
especifico todavia, propuestas que se€ negocian con Direcciones
Municipales para el desarrollo de programas ad hoc a docentes en la
propia comuna donde imparten clases.

En estos casos, se reportan dificultades de infraestructura y de recursos
educativos para una formacion de nivel universitaria. De igual manera,
aunque algunas Universidades cuentan con un staff de académicos que
viajan a dictar cursos especificos, por lo general, las necesidades son
suplidas con la contratacion de profesionales cercanos a las localidades
donde se implementa el programa, dependiendo, fundamentalmente, de
una coordinacion territorial que sirve de nexo con el equipo académico de

la respectiva Universidad.

Con distintos matices, varios entrevistados destacaron que este factor

atenta a una formacién de calidad y que la estructuracién de unidades

curso a nivel comunal es evaluado, basicamente, siguiendo un criterio de
men Eiscutivo del Estudio "Sistematizad ¢ Cspeciaies de
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autofinanciamiento. Este hecho, por cierto, se distancia significativamente
de los objetivos de excelencia y calidad que generalmente acompanan la
propuesta formativa de las distintas Universidades que han experimentado
en el negocio de los programas especiales.

Como contraste de lo anterior, un aspecto interesante que se recoge de
varios de los entrevistados remite a un modelo discursivo que enfatiza en
el compromiso o responsabilidad social como justificacion de este
programa. En efecto, en varios entrevistados de Universidades publicas (se
remarco este hecho en entrevistados de las Universidades de Playa Ancha
y UTEM) se sefnal6é explicitamente que el programa recoge un modelo
histérico de servicio de formacién universitaria a trabajadores o bien que
cumple una funciéon de reparacion frente a la arbitrariedad sufrida por
varias generaciones de estudiantes durante el periodo de Dictadura.

Este discurso también se encuentra, con algunas variaciones, en algunas
Universidades privadas que remarcan un compromiso social con sectores o
localidades que sufren situaciones de pobreza. Es el caso del fundamento
explicito del programa de la Universidad Central o la propuesta
descentralizada de la Universidad ARCIS.

La tensién entre objetivos académicos, el cumplimiento de un rol social y
los aspectos mas pragmaticos de un negocio rentable para la politica global
de la Universidad constituye una tensiéon permanente, no exenta de
contradicciones, en los argumentos que levantan los principales actores a
cargo de la implementacion de estos programas.

En la mayoria de los programas revisados se plantea una estructura
curricular de tipo modular, con un fuerte énfasis en la didactica de los
distintos sub-sectores de aprendizaje. Salvo los casos ya mencionados que
se acercan a un modelo de formacioén inicial, metodolégicamente existe un
énfasis en una propuesta de trabajo centrada en la reflexion sobre la
practica. Organizados en sesiones de trabajo sabatina, cada asignatura se
sostiene en trabajos grupales y desarrollo de pautas de observacion,
registro y reflexiéon de contenidos contrastados en la experiencia cotidiana

de los alumnos.

Aunque el total de los programas (a excepcion del programa impartido por
la U. Academia de Humanismo Cristiano) se encasilla formalmente en la
exigencia de una malla curricular de ocho o mas semestres y mas de 2400
horas de duracién, en varios casos se sefaldo que existen procedimientos
que reducen el tiempo real destinado a cubrir el periodo formativo para la
obtenci6n del titulo. Una medida comuin corresponde a la convalidacién de

asignaturas de practica y la practica profesional a partir del reconocimiento
o del Estudio “Sisfematizacién de la oferta de Programas Especiales de
ducacién Basica de fas instituciones de educacidn superior chilenas’
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de la experiencia laboral en aula de los alumnos. De este modo, en varios
casos la duracién de la carrera se reduce a seis semestres.

Otro aspecto relevante es el modelo de perfil profesional que los diversos
programas dicen enfatizar en la organizacién de sus cursos y la
metodologia de trabajo a lo largo de los semestres. De las experiencias
revisadas es posible construir cuatro modelos tipo de adscripcion del
discurso oficial del programa; estos son (a) un énfasis en el desarrollo de
capacidades pedagogicas para volcarlas en el aula, (b) una formaciéon
docente que enfatiza en los aspectos de desarrollo personal; (c) un modelo
formativo que enfatiza en el desarrollo de un perfil profesional critico y (d)
un modelo formativo pragmatico que, basicamente, responde a la
necesidad de cumplir con el requisito de cursar estudios para la obtencién

del titulo.

Aunque en las afirmaciones de los entrevistados no se encuentra un
modelo puro como justificaciéon del programa, este intento de clasificacion
permite construir un panorama general sintético. De acuerdo a nuestra
lectura, las Universidades ARCIS y Central desarrollan un modelo
formativo asociado al desarrollo de capacidades iniciales de personas sin
experiencia docente; su modelo enfatiza en el desarrollo de capacidades
para una lectura critica de la realidad y su transformacioén a traves de la
intervencién profesional. Los programas de las Universidades de Las
Américas y Vina del Mar, por cierto, se sitian en un polo pragmatico de
solucion de una necesidad (esta perspectiva es particularmente explicita en
nuestro entrevistado de la UDLA). El resto tiende a enfatizar en diversas
modalidades de apoyo o reforzamiento a las competencias educativas de
los alumnos participantes del programa (por cierto, aspecto muy asociado
al paradigma de regularizacion de titulo). Por lo general el énfasis se sitia
en la entrega y reflexion de herramientas conceptuales y practicas para el
trabajo en el aula. En un caso (UTA) hemos identificado un énfasis en el
desarrollo de capacidades personales -en tanto docente- para hacer frente
a sus desafios futuros, aunque esta perspectiva tiende a estar asociada a
las actividades de formacion pedagbgica. Algunas propuestas,
particularmente aquellas bajo modalidad a distancia, son las que
formulan, de un modo mas directo un énfasis de desarrollo de capacidades
técnico-pedagogicas en su propuestas formativas. El siguiente cuadro
intenta sintetizar este modelo:

fuciones de educacion sups
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Enfasis Enfasis
desarrollo UTA " —UPLA desarrollo
personal pedagdgico
<«— UTEM
UACH UCN UME
UNAP
—

UAHC

v

ARCIS
) U. Central
Enfasis UDLA Enfasis
petfil UvM solucién
critico pragmatica

En el caso de las propuestas de programas especiales a distancia, existen
algunas particularidades que es importante destacar. De los cuatro
programas revisados, solo uno de ellos -Universidad Catélica del Norte-
acogi6 la demanda de cierre de nuevos ingresos. El Centro de Educacion a
Distancia de esta Universidad habia definido €l programa como una
actividad de corte temporal (en la entrevista se sefialé que la solicitud de
cierre solo adelanté en un afo la decision tomada desde un comienzo)
concentrando su oferta futura basicamente en el nivel de post-titulos.

El resto de los programas mantiene su oferta vigente. La modalidad
predominante consiste en el desarrollo de libros o guias de
autoaprendizaje monitoreados a distancia por tutores de las propias
Universidades o profesionales especialmente contratados para estos fines®°.
De todas las experiencias revisadas, el Centro de Capacitaciéon a Distancia
de la Universidad Arturo Prat es el que ofrece, al igual que su oferta de

6 por lo general el modelo de distancia se organiza sobre la base de un equipo central
reducido y docentes contratados por hora para los servicios de tutoria. Aunque no fue
posible obtener informacion especifica en detalle, las Universidades publicas parecen
contar con mayor personal de la propia Universidad. En el caso de 1a U. Mariano Egaiia, el
Coordinador del programa se relaciona con una red de profesionales que no son, en sentido

estricto, académicos de este centro de estudios.
n Biecutivo del Estudio “Sigfemnatizacion de fa oferta de Progre
orr Sclucacion Bésiva de las instituciones de sducacion su

[P
PREE

peags

36



P

m, A\ /‘\\ TN AT Pl W

N f

o~

)

N

H

PN N

P

+

i

™

Y

™

£ S F™

£

bl

P

T T e

le lg Educacion, CIDE

O st ed oot B Hee s s B o o o g e B o Bam
Uriversidad Alberto Hurlade, Centro de !

N

A A ey

programas especiales, una modalidad combinada con actividades
presenciales en terreno. En el otro extremo la Universidad Mariano Egana
enfatiza que su principal vinculo con los alumnos es a través del uso de
internet y acceso la pagina web del programa. Las Universidades Catoélica
del Norte y Playa Ancha concentran sus esfuerzos en los materiales que se
entregan a los alumnos, el desarrollo de tutorias y la examinacion
presencial para cada asignatura en las distintas sedes locales con las que
cuentan a lo largo del pais.

Aunque se trata de un tema complejo, a partir de las entrevistas realizadas
es posible levantar una hipétesis preliminar sobre un eje critico de
ejecucion de estos programas. Como puede verse en la revision de cada
uno de ellos, la oferta de educacion a distancia de las Universidades
(particularmente de las universidades publicas) administrativamente no
depende de las respectivas Facultades de Educacion, creandose una
organizacion administrativa especifica para tal efecto.

Esto puede generar un cierto desajuste acerca de las exigencias
académicas de ingreso y la modalidad de ensefianza aprendizaje
predominante’. Son variadas las criticas que se levantan frente a la oferta
de educacién a distancia realizada en los ultimos afios, una de los
principales argumentos sefiala que el problema no radica, necesariamente,
en el modelo en si, sino que mas bien en el criterio comercial
predominante de estas propuestas al interior de los centros de estudios.
Este tema, por cierto, supera los limites del presente estudio y de la oferta
especifica de programas especiales de pedagogia en educacion basica.

En el siguiente cuadro se sintetizan las principales caracteristicas de los
programas que ofrecen la alternativa bajo la modalidad a distancia:

7 insistimos en el caracter especulativo de esta afirmacion toda vez que no existen
antecedentes empiricos suficientes de sustento

: Sstudio Sistematizacitn de o oferta o
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Dependencia

*aunque se define como programa regular a distancia plantea exigencia de
experiencia laboral en aula.

A manera de sintesis, puede decirse que la variada oferta de programas
especiales de pedagogia basica en las Universidades contactadas en este
estudio son un buen reflejo de las complejidades que existen bajo un
sistema de baja regulacién de la educacién superior.

Como se ha demostrado, un numero importante de Universidades,
utilizando el argumento de la regularizacién de titulos, ha flexibilizado las
exigencias de ingreso de los alumnos, al punto de desvirtuar el sentido
original de este modelo. Al mismo tiempo, de un modo paralelo, existe una
serie de programas especiales (que, para varios entrevistados no son mas
que un programa regular en una localidad especifica) que no incorporan
mayores exigencias de ingreso a sus alumnos y que presentan variaciones
importantes en las condiciones de infraestructura y recursos académicos
para el desarrollo de una carrera propiamente universitaria.

Reconociendo en la mayoria de los casos, errores y debilidades, los
representantes de estos programas, empero, destacan aspectos relevantes
que otorgan un sentido positivo a la oferta formativa de sus centros de
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estudios8. La experiencia acumulada en la formacién docente, el sentido
social del programa, la innovacion metodolégica en el trabajo con los
alumnos, son argumentos recurrentes para justificar la vigencia de estas
propuestas. De igual modo, la gran mayoria de los entrevistados justifica
la existencia de modalidades especiales de regularizaciéon (incluso
aquellos programas que han debido cerrar la admision de alumnos)
sefialando que se trata de una realidad -de una demanda- plenamente
vigente, particularmente en zonas rurales y regiones extremas del pais.

Como se ha indicado, la realizacion de este estudio tuvo la complejidad de
un escenario externo convulsionado debido al llamado de MINEDUC a
cerrar la oferta de programas de formacion de profesores de menor duracion
y con menos requisitos de ingreso.. En aquellos centros de estudios donde
fue posible entrevistar a los responsables de los programas y acceder a
informaciéon complementaria sobre su actual oferta, quedé en evidencia
una readecuacion gradual a este tipo de exigencias. Pese a ello, la
tendencia hacia el futuro parece ser la consolidacion de una oferta variada
de programas especiales sin exigencia de requisitos previos a los
interesados (es el caso de la institucionalizacion referida a la Universidad
Arturo Prat y en una medida similar la Universidad de Playa Ancha). El
seguimiento de la calidad de la oferta y los mecanismos de evaluacion,
entre otros aspectos, deberian ser las variables criticas que permitan
orientar un juicio informado acerca de la formaciéon que estan recibiendo y
el verdadero nivel con que egresan los futuros profesores en el pais.

A manera de cierre de esta seccién, en las paginas siguientes se entrega
un cuadro resumen de los principales aspectos consignados por los jefes
de carrera de cada uno de los programas analizados.

C

8“’3% excluye de esta tendencia la Universidad de Vifia del Mar debido a las caracteristicas

particulares de su experiencia
Resumen Ejecutivo del Estudio " Sistematizacion de fo §
padagogia en Educacién Basica de las instituciones de sducas
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Los datos obtenidos permiten sehalar que es efectivo que los programas de
formacién a los que alude recientemente el ex Ministro de Educacion,
solicitando su cierre, se caracterizan por contar con requisitos de ingreso
frecuentemente minimos, que no incluyen rendicion de PSU y son
implementados a través de modalidad a distancia (2 de 21 programas) o
semipresencial (los menos) , o mayoritariamente con clases presenciales
sélo los dias sabado, o bien todos o algunos dias de la semana en forma
vespertina o en periodo de vacaciones.

También se constata que la gran mayoria de sus docentes (cerca del 80% y
casi el 100% en programas de regularizacion y a distancia) no forman
parte del cuerpo académico estable de la universidad que los imparte, sino
que se trata de académicos contratados por horas, incrementandose las
probabilidades de generar espacios poco interactivos y de mayor
distanciamiento con el proceso formativo de los alumnos.

Asimismo, se constata que, en el caso de las universidades con una oferta
mas masiva (3), ¥ los que ofrecen alternativas locales (una considerable
porcion del total), los programas se ejecutan en sedes que no forman parte
de la infraestructura de la institucién y sin el equipamiento necesario,
condiciones que indudablemente afectan la calidad de la formacion

recibida.

Igualmente, resulta efectivo que los alumnos de estos programas hoy son

fundamentalmente j6évenes o adultos sin experiencia docente. La demanda . J

muestra estructurarse caso a caso, son profesores que en forma individual)
Ilegan a matricularse. No se observa un peso importante de la canalizacion
a través de municipios u otras instituciones o agrupaciones.

Y la magnitud de la situacién parece ser, cuantitativamente, de mayor
envergadura que la estimada por la autoridad ministerial, pues serian mas
de 16.000- los estudiantes que en un periodo de S5 anos se han
matriculados en los programas especiales y de regularizacién, en tanto
que, anualmente, se sumarian mas de 2000 alumnos. Esta cifra seria de
todos modos solo ilustrativa, ya que no fue posible incluir el dato de dos
programas de matricula masiva, ni la de programas que cuentan con
distintas versiones regionales y/o simultaneas.

Sin embargo, no es posible afirmar que una diferencia significativa de
estos programas con los de ingreso regular sea la duracién de los estudios,
ya que solo se encontré un caso de duraciéon inferior a 8 semestres
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(Universidad Academia de Humanismo Cristiano, S semestres, con
requisito de minimo 2 afios de estudios previos de pedagogia).

En todos los casos restantes la duracidon de los programas es igual o
superior a 8 semestres. Sin embargo, los programas de regularizacion
cuentan, en promedio, con un 30% menos de horas de clases que los
programas especiales, en tanto los programas a distancia cuentan con un
promedio de horas de clases superior en un 30% a las de los programas
presenciales, y asimismo, la carga horaria promedio de programas de
regularizacién y especiales resulta ser un 30% inferior a la de programas
regulares tradicionales, asumiéndose siempre como efectiva la cantidad de
horas de clases declarada por los distintos programas.

Sin embargo, un ejercicio simple en este sentido cuestiona incluso la
capacidad real de hacer efectivas las horas de clases declaradas: por
ejemplo, un programa de regularizacion declara contar con 3268 horas de
estudio, 60% de ellas correspondientes a horas presenciales y 40% a
investigacion. Si las implementan en 3 bloques de dos horas los dias
sabado, da un total de 6 horas semanales; esto, durante 40 semanas
lectivas corresponde a 240 horas anuales, que a su vez corresponderia a
960 horas en 4 afos (8 semestres). Estas 960 horas equivalen a cerca del
30% del total de horas de estudio declarado, y no al 60% declarado). Este
simple ejercicio hace surgir una legitima duda acerca de las horas lectivas
efectivas, lo que se traduciria en una eventual ain mayor brecha entre las
horas de clases de los programas regulares tradicionales y los programas
especiales y/o de regularizacion, considerando que finalmente todos los
programas conducen al mismo titulo profesional y grado académico.

De todos modos, es factible pensar que 8 semestres bajo modalidad
sabatina o vespertina dificilmente logran acercarse a la carga horaria de
un programa tradicional de una duracion similar, o bien, también es
factible pensar que no existe un uso efectivo de este tiempo si se compara
con la distribucién de un programa de iguales caracteristicas a lo largo de
la semana en horarios diferenciados, como ocurre con la oferta de
programas regulares tradicionales.

Asimismo, es efectivo que, pese a que los programas de regularizacion
fueron creados con el fin de normalizar la situacion de docentes en
ejercicio que no contaban con titulo, y que, a juicio de la autoridad, esta
situacién habria sido superada, sin embargo, un numero importante de
universidades, utilizando el argumento de la regularizaciéon de titulos, ha
flexibilizado las exigencias de ingreso de los alumnos, al punto de
desvirtuar el sentido original de este modelo.

Es asi como al interior de los programas las autoridades coinciden en
aseverar que la necesidad de este tipo de oferta educativa se encuentra
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plenamente vigente, especialmente en sectores populares y rurales, hecho
coincidente con la apertura reciente de nuevos programas, especialmente
del tipo temporal descentralizado. Y, efectivamente también, se ha
incrementado la oferta, proporcionalmente a la demanda, pues los
programas presentan una alta tasa de ocupacién de vacantes, tanto los
programas masivos como aquellos mas restringidos, encontrandose,
incluso, que una fraccién considerable de estos programas habrian sido
demandados directamente desde los municipios.

En este sentido, la importante y progresiva disminucion de las
autorizaciones, se constituye en un nuevo y real argumento para
flexibilizar los requisitos de ingreso, constatandose con frecuencia que la
estructuracion de unidades curso a nivel comunal es evaluado,
basicamente, siguiendo un criterio de autofinanciamiento. Este hecho, por
cierto, se distancia significativamente de los objetivos de excelencia y
calidad que generalmente acompafian la propuesta formativa de las
distintas universidades que han experimentado en el negocio de los
programas especiales.

Otro fundamental nodo critico, que no ha sido suficientemente relevado,
aparece al revisar los requisitos de egreso y titulacion de estos programas.
Se observan graves omisiones al momento de certificar las competencias
profesionales y académicas de profesores egresados de la mayoria de los
programas especiales y de regularizacion, y particularmente de estos
ultimos, dado que en una importante cantidad de programas no se ha
considerado relevante aprobar una practica profesional que acredite su
desempeno en aula, y/o no se ha considerado relevante desarrollar un
trabajo de tesis o titulacién que acredite sus competencias académicas y
profesionales, y/o una defensa de dicho trabajo en el mismo sentido.
Menos aun se ha considerado un mecanismo de obtencion del grado
académico de Licenciado, que simplemente aparece vinculado a la

obtencion del titulo.

No resulta comprensible ni sostenible que programas académicos
conducentes al grado académico de Licenciado, como es el caso de todos
los programas consignados en este estudio, no cuenten con el requisito de
certificacién ineludible como es el desarrollar una tesis de grado y su
respectiva defensa. Tampoco resulta admisible que se otorgue un titulo
profesional sin cumplir satisfactoriamente con una practica profesional. Y
mas difusa aun resulta la explicitacién y diferenciacion de los requisitos
que conducen al titulo y al grado, que se observan simultaneos, en la

mayoria de los casos.

Por otra parte, en los casos en que las practicas y/o prepracticas forman
parte del plan de estudios, son frecuentes lugares comunes la

homologacién de éstas a trabajo docente realizado con anterioridad,
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dificultades en su supervisiéon y evaluacion, asi como la presencia de
considerables tiempos ambiguos asignados tacita o explicitamente a
trabajo personal.

En este punto del analisis aparece otro elemento fundamental que ha sido
poco visible y resulta particularmente critico: el hecho que se omita o
canjee la practica profesional en este tipo de programas, dado que
precisamente por tratarse de ofertas destinadas a personas que ya se
encontraban ejerciendo, es fundamental evaluar y retroalimentar el
impacto de la formacién recibida en la practica pedagogica.

El validar el trabajo efectuado previo al inicio de los estudios, la practica
docente realizada antes o durante la formacion, aparece como sinénimo de
subvaloracién de la formacién, pues se asume como aprobado un trabajo
realizado antes de cumplir con el plan de estudios (en €l caso de las
prepracticas), en tanto en el caso de las practicas profesionales
homologadas se pretende que por la sola coincidencia de encontrarse
trabajando al momento de egresar, puede considerarse como validamente
ejecutado un trabajo anterior o paralelo a la presencia de la variable que
precisamente ha de ser la que fundamente esa accion (la formacion
profesional), asumiendo que la adecuada transferencia al aula es

automatica.

Creemos que este elemento del curriculum no puede estar ausente ni ser
reemplazado, y que debe ser adecuadamente supervisado y
retroalimentado, de lo contrario, implicaria que el interés se centra s6lo en
el cumplimiento del tramite, en la formalidad, cuando el punto neuralgico

en esto es el como.

Por otra parte, llama preocupantemente la atenciéon que, con el objeto de
satisfacer la alta demanda de algunos programas, estos se vean en la
necesidad de externalizar ‘servicios’ clave como la supervisién de practicas
de sus alumnos, funcién que es delegada a personas que ninguna relacion
tienen con la entidad que otorga el titulo. En este sentido, llama atun mas
la atencién el constatar la existencia de programas en los que tales
funciones se externalizan en la persona de supervisores del MINEDUC.
Otro estudio urgente requeriria la capacidad técnica y factibilidad real de
tales supervisores de llevar a cabo adecuadamente su labor ministerial,
pero ya el hecho de constituirse, ademas, en supervisores de practicas
profesionales de instituciones privadas genera legitimas suspicacias en
torno a situaciones circulares que resultaria mas sano y productivo

abordar desde la academia.

Otro analisis requiere el dilucidar si las razones que esgrimen los
programas son las que los mantienen vigentes, y otro en particular para

determinar la proporciéon de alumnos que finalmente egresan y se titulan,
{ faddi spramas Especigles de 46
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pues, en consideracion a esto ultimo, se observa una tendencia marcada al
sistematico egreso de programas de matricula mas restringida, que podria
ser relativamente consistente con la evolucion de la matricula, sin
embargo, las titulaciones no resultan tan frecuentes, y menos aun los
egresos y titulaciones de programas masivos, particularmente de aquellos
cuyo sustrato es la virtualidad o cuyo factor critico es la sistematicidad y
perseverancia del estudiante (programas a distancia o semipresenciales,
no necesariamente apoyados en TIC), de los que no se ha logrado obtener
cifras precisas, pero si referencias verbales que hablan de un importante
indice de desercion.

El nuevo perfil del estudiante de este tipo de programas es 1util al analisis 4»,,@7‘
de las razones que los mantienen. Resulta plausible pensar que los e

programas mantienen su vigencia y son cada vez mas demandados,
precisamente por haberse convertido en una alternativa real de obtencion
de un titulo profesional sin cumplir con la mayoria de las exigencias
histéricas que el sistema educativo tradicional ha convenido, ademas de| b}/
constituir una opcién de significativo menor costo asociado, considerando |}
que el arancel anual promedio de un programa de este tipo es, en
promedio, inferior en mas del S0% en comparacién con el costo promedio
de una carrera regular tradicional de Pedagogia en Educacion Basica. Y el
costo es atun menor en el caso de programas de regularizacion, cuestan
casi menos del 60% que la media del arancel para programas regulares
tradicionales. Y todavia menor atn es el costo en el caso de programas a
distancia con un arancel promedio que es un 64% mas bajo que el

promedio de los programas regulares tradicionales.

-

PO

En una sociedad certificacionista como la nuestra, claramente esto
constituye una oportunidad de negocio rentable para algunas entidades y
una verdadera opcién para muchos aspirantes a estudiantes

universitarios.

Sin embargo, es necesario precisar en este punto que, independientemente
de la situacién recién descrita, se encuentran, dentro de la actual oferta,
programas que muy probablemente no corresponde catalogar como de
‘profesores express’ o ‘marmicoc’, y que luego de necesarios ajustes,
principalmente de filtro en el ingreso, resguardo de la carga horaria
efectiva, equipamiento, revision de practicas y requisitos de titulacion,
podrian constituirse en programas de peso académico, por el tipo de
propuesta formativa ofrecida, su enfoque y particular puesta en practica.

Coincidimos en la necesidad de velar porque las personas que inicien
estudios de pedagogia cuenten con mas herramientas que sélo haber
cursado la educacién media. No nos parece un buen derrotero llevar la
discusion hacia el argumento de la democratizacién de la educacion
superior, sefalado con gran frecuencia como la justificacién plena a la
Rasumen Elecutivo del Estudio “Sistematizacion de la oferta de Programas Especiales de 47
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oferta, sin embargo, nos parece que no resiste analisis, fundamentalmente
por tratarse de la carrera sobre la cual se construyen los pilares sociales,
por lo que no resulta permisible, por definiciéon, que quede en manos que
no puedan ofrecer garantias de excelencia, y ya bastante en ese sentido se
ha errado hasta la fecha, no habria razon para seguir incrementando la
debilidad entonces.

El libre acceso no constituye garante de la calidad con que deben egresar
los profesores, es mas, la dificulta enormemente, avalado esto por la
misma evaluaciéon de competencias de sus alumnos que hacen los
académicos de estos programas. Podria contraargumentarse que los
mismos académicos sefialan que a pesar de esas deficitarias competencias
de entrada, los programas logran ‘revertirlas’ y obtener resultados
satisfactorios. Ciertamente quisiéramos que esto fuese efectivo, pero nos
parece que la evaluacion de ese cambio sustantivo debe provenir de
agentes externos, y, fundamentalmente, de los resultados que estan
obteniendo esos profesores en aula.

En este sentido, la ley de acreditacién obligatoria de las pedagogias podria
ser una buena oportunidad para corroborar estos resultados,
aprovechando el enorme potencial de éxito de la medida que cuenta con la
mayoritaria adhesion de las autoridades entrevistadas.

Ciertamente, se observa una notoria tendencia al cierre de los programas
de regularizacién, sin embargo, tal como se ha sefialado, esta tendencia se
encuentra particularmente condicionada por el requerimiento ministerial
en este sentido, y esta situacién deriva en una readecuacion gradual a este
tipo de exigencias, en modificaciones a los programas actuales, de manera
que aparezcan y/o efectivamente se constituyan en programas renovados
subsanando o intentando subsanar aspectos criticos, generalmente a
través de la opcion de transformarse en programas especiales, que se
interpretan como fuera del ojo del huracan. Es decir, se incuba la legitima
preocupacién porque a estos programas se les realicen algunos ajustes de
“forma’, pero continuen en el fondo’ sin ofrecer una formacion de calidad.

Altamente preocupante resulta constatar que en algunos programas las
autoridades reconocen debilidades de entrada en los alumnos, razon por la
que la exigencia es ‘matizada’ en funcion de una ‘cierta consideracion de la
situacién particular que les toca vivir. Un atentado indiscutible a la

calidad de la formacion en discusion.

Con todo, como ya se sefalara, la tendencia hacia el futuro parece ser la
consolidacion de una oferta variada de programas especiales sin exigencia
de requisitos previos a los interesados, tal como ya se observa en algunos
programas. Con esta nueva oferta, especificamente, creemos que habria
que ser especialment uidadosos y sanamente criticos, desde las
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profundidades de sus sustentos e implementaciones, e, indudablemente,
mirar mas alla, y avanzar en la revision del actual rol ministerial en estos
asuntos, pues, tal como también se sefialara anteriormente, puede decirse
que la variada oferta de programas especiales de pedagogia basica en las
universidades contactadas en este estudio son un buen reflejo de las
complejidades que existen bajo un sistema de baja regulacion de la
educacion superior.

A la luz de los resultados arrojados por el presente estudio, consideramos
que las ‘razonables dudas’ acerca de la calidad de estos programas,
expresadas tanto por la Comisiéon sobre Formacion Inicial Docente como
por el ex Ministro, son fundadas, con un nivel suficiente de detalle en este
estudio, y efectivamente se constituyen en un riesgo grave para la
educacion de nuestro pais, pues ciertamente no se garantiza una
formacién de calidad de acuerdo a los estandares necesarios.

Es mas, la informacién recabada orienta a una realidad en que no se
justifica la existencia de un sistema paralelo de formacion inicial docente,
sino mas bien al potenciamiento de aquél con €l que se cuenta, pues
ciertamente, se abre hoy la posibilidad de mirar en mayor profundidad lo
que ocurre con la oferta especial, sin embargo, creemos que no
necesariamente las garantias estan dadas en el sistema tradicional de
formacién inicial docente, razéon mas que suficiente para concentrar los
esfuerzos de una manera mas operativa y con mayores posibilidades de
éxito. Es decir, no se trata de restringir la diversidad de la oferta, sino que
de garantizar que sea adecuada a las necesidades de una formacion de

calidad.

Creemos en la necesidad de orientar la mirada, en forma intensiva y
permanente, al sistema de formacioén inicial en general, en la imperiosa
necesidad de elevar los requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia y
de acreditar la calidad de todas ellas, generando vinculos efectivos con
escuelas, liceos y la comunidad, que aparece sistematicamente como el
elemento de coordinacién menos considerado.

Y, sin duda, creemos en la necesidad de profundizar la mirada mas alla de
los estudios habituales (por cierto, menos costosos) basados en opinion de
los actores, y dar un vistazo mas integral y etnografico. La necesidad de
financiar estudios que vayan al aula universitaria, que registren y
permitan analizar sus dinamicas, ver lo que alli efectivamente ocurre, y
como ocurre, descubriendo y constatando lo que estd marcando la
diferencia entre el aula y el profesor universitario ‘reformada’ y el aula y
profesor no ‘reformado’, y, por consiguiente, llevar esa investigacion
también al aula escolar, estudiar sus propias dinamicas y generar
saludables comparaciones y lecciones dadas por los efectos de unos y

otros tipos de formacion inicial. Abrir la mirada a lo que esta ocurriendo en
B el Estudio *Sistematizacion de la oferta de Programas Especiales de 49
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el corazon del proceso educativo, para aprender y replicar lo eficiente y
efectivo.

Todo ello, porque creemos también firmemente en que el seguimiento de la
calidad de la oferta y los mecanismos de evaluacion, entre otros aspectos,
deberian ser las variables criticas que permitan orientar un juicio
informado acerca de la formacién que estan recibiendo y el verdadero nivel
con que egresan los futuros profesores en el pais.




