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1 Resumen ejecutivo

La estimacidon de costos en base al método de canasta minima permite contar con parametros
basicos de operacion del sistema escolar, remuneraciones, gastos generales, servicios,
equipamiento e infraestructura, para prototipos de colegios que responden a los tamafos medios
de establecimientos de establecimientos en el pais. Se presentan cuatro modelos de colegio:
urbano de vulnerabilidad media, urbano de alta vulnerabilidad, rural y de educacién media.

Para cada tipo de establecimiento, se presentan dos escenarios. El primero de ellos se denomina
estdndar legal y corresponde a una aproximacion de los costos que los colegios deben asumir para
cumplir con la normativa existente en el sector. El segundo escenario se denomina estdndar
complementario y corresponde a propuestas orientadas a apoyar la calidad de los aprendizajes, en
base al marco de escuelas efectivas que rigen las orientaciones de los ultimos afios del Ministerio
de Educacion, que basicamente promueven la gestién en liderazgo, aspectos pedagdgicos,
recursos y convivencia. La mayor parte de las sugerencias corresponden a una aproximacion
austera de las practicas de los colegios particular pagados, que son los colegios que masivamente
logran los estdndares de aprendizaje que el pais ha planteado en lecto-escritura, matematicas,
inglés y educacion fisica.

La unidad de costeo para cada uno de los prototipos de colegio es un curso promedio, en tanto los
gastos requeridos para ofrecer servicios educativos en un curso son relativamente fijos,
independiente de la cantidad de estudiantes matriculados en el curso y de la asistencia a clases de
estos alumnos.

Desde la perspectiva de la gestion escolar, los elementos mas importantes que el estudio de
costos plantea considerar son los siguientes:

a. Reconocer el rol y los requerimientos de operacion del sostenedor.
La necesidad de contar con equipos directivos mds completos, competentes y mejor
remunerados, con el fin de poder realmente gestionar los procesos a nivel de estudiante.

c. Con un equipo directivo robusto, se requiere que los profesores dispongan de tiempo
contratado fuera de aula (horas no lectivas) para poder realizar un trabajo de calidad.

d. Reconocer las necesidades de apoyo psicosocial y refuerzo escolar para asegurar el
aprendizaje de todos los estudiantes.

e. Implementar acciones extra-escolares de calidad.

El primer resultado del estudio es una aproximacion al costo mensual que implica impartir
educacién en un curso promedio, de cada uno de los establecimientos tipo cumpliendo con la
normativa vigente. Este costo es independiente de la cantidad de estudiantes matriculados y de
su asistencia. Al tomar como referencia cursos con un tamafio promedio de 30 alumnos, el costo
por estudiante de cumplir el estdndar legal varia entre $ 89.300 y $ 117.600, segun tipo de
establecimiento. Si se deja fuera el costo de capital de la inversidn en infraestructura, este valor
flucta entre $ 63.400 y S 88.100 para cursos de tamafio semejante.
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Las sugerencias de estdndares complementarios implica aumentar los costos por curso en
magnitudes que van entre 30% y 50%, dependiendo el tipo de colegio y si la situacidn base
considera o no el costo de capital.

El estudio propone ademads actualizar los estandares sobre la cantidad de estudiantes que se
espera en una sala de clases promedio, con el fin de asegurar su financiamiento, ampliar el
estandar de metros cuadrados por estudiante y permitir grupos mas pequefios con el fin de
facilitar los aprendizajes. Se sugiere ademas que estas definiciones son clave para orientar la
reestructuracion de ciclos que debe decidirse en los préximos afios en el marco de la LGE. La
decision sobre la reduccidon o ampliacién de niveles presenta una oportunidad para definir los
estandares de espacios y tamafio de cursos que tendran los colegios en las proximas décadas.

Se adjunta a este documento la planilla Matriz de Pardmetros (MP VF) que tiene la mayor parte de
las variables parametrizadas, lo que permite analizar distintos escenarios de costos por curso y
costos por alumno.

Cabe mencionar que hay al menos tres temas esenciales sobre el financiamiento del sistema
escolar que este estudio aborda parcialmente:

i La politica de recursos humanos. En un contexto en que se discuten cambios en las
condiciones laborales de los directivos, la posibilidad de remover equipos,
implementar planes de incentivos y eventualmente una carrera docente basada en
desempefo, sera necesario definir si la politica de recursos humanos serda de
responsabilidad del sostenedor a través de la libre disposicion de los ingresos
generales o si continuara siendo gestionada directamente desde el estado. De esto
dependera si los costos de incentivos y de indemnizaciones seran de cargo del colegio
o del estado.

ii. Financiamiento de la infraestructura. Los colegios existentes presentan 2 realidades
distintas. En el sector particular subvencionado, las inversiones en infraestructura se
financian con los ingresos regulares, por lo que el costo del capital forma parte de los
gastos operacionales. En el sector municipal, en tanto, los colegios son donados al
sostenedor (traspasados antes de los "80 y construidos con recursos FNDR en la
actualidad). El financiamiento de estos costos es particularmente importante en el
estudio de la futura oferta educativa, tanto para el cierre de establecimientos como
para la construccién y ampliacion de nuevos edificios.

iii. Matricula de equilibrio. En un sistema que recupera los costos de ofrecer cursos en
base al per capita que asiste a clases, es fundamenta mental transparentar cual es la
matricula esperada que equilibre financieramente el costo del curso. La situacion
actual de un sistema que se financia con 45 estudiantes por sala y que recupera costos
por 30, presenta un déficit basal. Cabe mencionar ademds que el estandar de 45
estudiantes por sala estd absolutamente fuera de rango en el marco de los paises de la
OECD.



Finalmente, es importante considerar que la compleja situacion del financiamiento de los costos
en un escenario en que la matricula presenta una tendencia decreciente y la oferta puede
aumentar sin restricciones de ningun tipo. En los préoximos afos, en que los sostenedores
decidiran el ajuste de niveles en funcién de la LGE, se presenta una oportunidad para orientar el
sistema con estandares de operacion y con informacién a nivel territorial, para terminar con una
oferta que cubra los requerimientos y que al mismo tiempo, sea financiable.



2 Alcance del estudio

El estudio Estimacidon del costo de los servicios de educacion en Chile por el método de Canasta
Minima corresponde a una seccion del estudio Estimacién del Costo de una Educacidn de Calidad,
desarrollado por la empresa FOCUS Estudios y Consultorias.

La estimacion de costos en base al método de canasta minima permite contar con los pardmetros
basicos de operacion del sistema escolar en el marco de la regulacién vigente, entregando
informacién complementaria a la estimacién de costos de escuelas exitosas. La canasta minima,
en su versiébn mas austera, debiera ser el requerimiento minimo de recursos que un
establecimiento necesita para poder cumplir con los actuales estandares del sistema escolar.

El estudio en su version final analizara 2 escenarios:

a. Estandar legal, en referencia a la combinacién minima de recursos que permite a un
colegio cumplir con la normativa existente.

b. Estandares complementarios, que corresponde principalmente a acciones de
mejoramiento educativo que estdn siendo implementados en los proyectos de
mejoramiento educativo SEP y a referencias del sector particular pagado.

Adicionalmente, se presenta una discusion sobre los estandares de infraestructura que repercuten
tanto en los costos de inversion como en el financiamiento general de los colegios en un esquema
de ingresos basados en subsidio a la demanda.

Resulta importante especificar también las limitaciones de un estudio como este:

1. Este estudio busca identificar los pardmetros que son necesarios para poder entregar un
servicio educativo en el marco regulatorio vigente. Adicionalmente, agregara los ajustes
pertinentes para que la funcidon de produccién permita alcanzar estdndares que estan
siendo sugeridos por distintos programas o areas del Ministerio. Por consiguiente, se
costearan parametros que permitan las condiciones bdsicas para operar pero que de
ninguna manera garantizan un resultado de calidad. En primer lugar, porque se
desconoce si los estandares vigentes o sugeridos por el Ministerio de Educacién permiten
alcanzar una educacién de calidad, de acuerdo a pardmetros internacionales. En segundo
lugar, porque aun cuando se disponga de los recursos financieros adecuados, el servicio
educacional depende de la calidad del trabajo de los profesores, de la capacidad de
gestién y liderazgo de los directivos y de la capacidad de gestion y vision de la instancia
reguladora (local y nacional).



Este estudio aporta una dptica distinta y complementaria a las lineas mas tradicionales de
estudio de insumos en educacion.

a. Por una parte estan los estudios tipo funcion de produccion (Hanusheck, Mizala y
Romaguera 2000, 2002, 2005; Ramirez 2004, 2006; Contreras 2001, entre otros ) que
en general, encuentran que el aporte de cada uno de los factores de produccidn
generan escaso o nulo efecto sobre los aprendizajes. Estos estudios tienden a analizar
variables de manera bastante estilizada (uso de textos, profesores de alto desempefio,
metros cuadrados de infraestructura, etc.) y para el caso de Chile sistematicamente
encuentran que los resultados académicos estan altamente relacionados con el nivel
socioecondmico de las familias. De estas fuentes es posible identificar los parametros
gue pueden estar relacionados con los resultados educativos, pero no es posible
identificar estandares complementarios con el nivel de detalle que se estan trabajando
los estudios de costos. Finalmente, cabe agregar también que este tipo de estudios
reporta el efecto de variaciones en los insumos sobre los resultados académicos, sin
gue necesariamente los niveles de variacién sean comparables entre paises, y por lo
tanto sus conclusiones sean extrapolables. Por ejemplo, no sabemos si el efecto en
calidad de disminuir de 45 a 35 estudiantes por sala es el mismo que disminuir de 30
a 20, si es que hay algun efecto en alguno de estos casos.

b. En otro nivel, se encuentran los estudios que reportan casos exitosos (éQuién dijo que
no se puede? Escuelas efectivas en sectores de pobreza, 2004; Twenty outstanding
schools, - excelling against the odds, 2009; Un 7 para siete, 2011, entre otros). En
este tipo de investigaciones se identifican factores de éxito, como por ejemplo, la
importancia del liderazgo directivo, de trabajar con las familias y de contar con
docentes comprometidos. Esta evidencia es la que sustenta los modelos de gestién
escolar del Ministerio de Educacién que han orientado a los colegios en los ultimos
afios a través del SACGE y de manera mas reciente, a través de los planes de
mejoramiento SEP. La orientacidn para todos los colegios es que deben potenciar las
areas de liderazgo, gestién pedagdgica, clima escolar y recursos. Sin embargo, esta
literatura tampoco entrega orientaciones precisas sobre cuanto debe ganar un buen
director o cual debe ser el perfil profesional de un buen jefe técnico. Finalmente, el
analisis empirico de costos de un conjunto de colegios con buenos resultados es el
objetivo del estudio que estd siendo implementado por FOCUS.

2. El ejercicio de estimar los costos de la canasta se basa en los recursos necesarios para
ofrecer servicios educativos a la unidad curso. La existencia de cada curso plantea
requerimientos de recursos humanos y fisicos para poder operar. Un analisis distinto es
el mecanismo de estimacidén de los ingresos que financien el sistema. Mientras menos
alumnos tengan los cursos, mas alto es el ingreso por alumno que permite financiar los
costos. Este estudio no cubre el andlisis de los mecanismos a través del cual es estado o el
sector privado financia los servicios educativos.



3. Por otra parte, actualmente hay una serie de fuentes de financiamiento distintas a la
subvencidn regular, como por ejemplo, la SEP, asignaciones de desempefio a docentes y
directivos o becas pro retencién, por mencionar algunos. Todas estas fuentes de
financiamiento operan todas bajo distintas normativas, que en su conjunto permiten que
los colegios vayan mejorando sus estdndares de operacion por sobre las exigencias
minimas. En la misma linea del punto anterior, este estudio analizara los costos de operar
con estos nuevos estandares que se han ido instalando en la légica de proyectos de
mejoramiento educativo, independiente de cual sea su mecanismo final de
financiamiento.

Para futuros analisis se sugiere avanzar en la definicién del nivel donde se gestionaran
partidas claves del funcionamiento de un colegio, como la infraestructura, las politicas de
recursos humanos y los planes para estudiantes que requieren apoyo especial. Si estas
politicas se gestionan a nivel de los colegios, pasan a ser costos de estos. Si se gestionan a
nivel central, el estado asume directamente estos costos y dejan de formar parte de las
responsabilidades financieras de los colegios.

4. Corresponde mencionar ademas que este es un estudio que organiza los requerimientos
de la normativa legal del sector educativo, asignando valores en base a las regulaciones de
recursos humanos y a consultas a personas entendidas en cada tema. Asimismo, se
sugieren estandares complementarios en base a la experiencia de trabajo de Grupo
Educativo y de la consultora a cargo, a través de la participacién en estudios y seminarios
especializados, la asesoria en terrenos a colegios municipales, particular subvencionados
y particular pagados, y consultas especificas a sostenedores y duefios de colegio. Estos
datos no corresponden a una muestra representativa, ni a un estudio de casos ni a
estudios de mercado.

A continuacién se presenta la metodologia de trabajo propuesta para alcanzar el objetivo del
estudio.



3 Objetivos y metodologia del estudio
Objetivo del estudio

El estudio pretende generar una herramienta de trabajo que permita contar con pardmetros de
insumo y precios relevantes para poder costear la operacion de los servicios de educacidon en
Chile.

Metodologia de trabajo

El trabajo se realiza en 3 dimensiones que se han ido desarrollando en paralelo para la confeccidn
de los informes.

a. Estandar legal

El esquema bdsico, es una matriz de parametros que considere los requerimientos operacionales
de recursos humanos, mantencién y reposicion de infraestructura, insumos educativos, servicios
basicos y otros necesarios para cumplir con la regulacién existente. Para este trabajo se han
revisado los marcos regulatorios pertinentes.

La matriz se construyd para responder a 4 tipos de establecimientos:

Establecimiento urbano educacién basica (PK-8°) vulnerabilidad media
Establecimiento urbano educacion bésica (PK-8°) vulnerabilidad alta
Establecimiento urbano educacion media HC (1°M — 4°M) vulnerabilidad media
Establecimiento rural

el

En caso que correspondan, se realizardn distinciones entre establecimientos municipales y
particular subvencionados.

b. Estandares complementarios

En un segundo nivel de andlisis, se agregan los requerimientos asociados a estandares de calidad
de servicio en educacién que estan por sobre la regulacion vigente para el sector subvencionado.

El conjunto mas importante de estandares de calidad se agruparon en torno a un Proyecto de
mejoramiento Educativo, teniendo como referencia:

e iniciativas que se estan implementando en el marco de la SEP, que a nuestro juicio son
robustas (focalizadas, ofrecidas por ATEs de prestigio o con planes de trabajos de mediano
plazo, entre otros)

e estandares de operacion de los colegios particular pagados

Si bien es cierto, no se dispone de evidencia que demuestre que estas iniciativas aseguren una
educacién de calidad, se ha tenido cuidado en sugerir iniciativas que son propuestas por



instituciones técnicas con experiencia y ajustes en los parametros en la linea de acercarse a las
caracteristicas de la oferta de educacidn particular pagada.

Es importante recordar que la educacién particular pagada alcanza los estdndares educativos
definidos por el Ministerio de Educacidn con los estudiantes provenientes del 10% de familias con
mayores ingresos de la poblaciéon. Alcanzar estos estdndares con estudiantes de bajo capital
social, sin recursos privados para complementar su educacidon con apoyos psicopedagdgicos,
clases particulares o preuniversitarios, debiera implicar una mayor inversidn de recursos humanos,
técnicos y financieros.

En este contexto, los estdndares complementarios sugeridos se plantean en un marco de
austeridad, considerando los elementos basicos a mejorar en la educacién municipal y particular
subvencionada.

Es importante notar que los estdndares complementarios que se sugieren para cada uno de los
items de gasto en el estudio pueden aplicarse de manera independiente o conjunta. El ejercicio
de costeo se presenta para la aplicacién del conjunto de estdndares complementarios para
comparar con el escenario extremo propuesto.

c. Asignacion de precios de mercado

Un tercer dmbito consiste en la asignacion de precios de mercado para los pardmetros identificado
en las etapas anteriores.

Para estos fines, se utilizaran como fuente de informacién la Encuesta Longitudinal Docente
actualizada, valores de mercado para la mantencién de infraestructura, valores de mercado para
la reposicion y mantencion de equipamiento y otras fuentes facilitadas por el Ministerio.

Con esta asignacion de precios es posible tener una respuesta a las siguientes preguntas:

e (Cudl es el costo por sala / colegio de operar con los estandares legalmente exigidos por el
Ministerio de Educacion en la actualidad?
e (Cudl es el costo por sala / colegio de adicionar estandares complementarios de calidad?

Este resultado permite luego sensibilizar por la cantidad de alumnos por sala, con el fin de conocer
el costo asociable a cada estudiante, seglin sean las condiciones de matricula y asistencia del
establecimiento.

Cabe notar que es posible que en algunos casos, los costos de mercado actuales no coincidan con
los estandares de calidad esperados. Por ejemplo, el salario de mercado de las personas que
trabajan como técnicas en educacidn preescolar es cercano al salario minimo. Seria interesante en
estudios futuros poder definir cudles son las competencias laborales requeridas para cada cargo y
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asociar los salarios de profesionales y técnicos que trabajan en mercados laborales mas
competitivos.

Informes

El presente trabajo se desarrollé en periodo de 3 meses. Se entregaron 2 informes preliminares
que fueron comentados por la contraparte.

El presente informe corresponde al Informe Final y se compone del documento y de la version
final de la matriz de pardmetros (MPVF).
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4 Metodologia de la Version Final de la Matriz de Parametros (MP VF)

Segun lo acordado con la contraparte, la primera versidn de la matriz de pardmetros se basé en el
estudio de costos realizado por la CONACEP?, en el que se explicitan de manera detallada, todos
los items relevantes para el calculo de la subvencion necesaria por alumno en un establecimiento
modelo que imparte educacidn de calidad.

La version final de la Matriz de Parametros (MPVF) se organiza en las siguientes secciones:

e Antecedentes generales

e Tipo de establecimiento

e Tabla de paradmetros dindmicos
e A Sueldos docentes

e B. Sueldos directivos, profesionales de apoyo y administrativos
e C.Talleres

e D. Servicios de apoyo

e E. Mobiliario y equipamiento

e F.Infraestructura

e G. Gastos generales

e Gasto total

e Anexo 1: Sueldos docentes

e Anexo 2: Infraestructura

El componente Tabla de Pardmetros Dindmicos fue disefiado para facilitar el andlisis y uso de la
matriz. Esta tabla contiene todas aquellas variables de precio y cantidad que difieren entre los 4
tipos de establecimientos considerados en el estudio. Cambios en cualquiera de estos parametros
generaran los consecuentes cambios en los costos del item correspondiente y en los costos
totales.

La Tabla de Pardmetros Dindmicos también permite visualizar las diferencias entre los dos
modelos de costo en estudio:

1. Tipo e intensidad de parametro exigido por la regulacién vigente
2. Tipo e intensidad de parametros que son deseables de alcanzar en el marco de un
proyecto de mejoramiento educativo orientado a mejorar aprendizajes

! Ketterer, R. “Anélisis de Costo Colegio Modelo en Condiciones de Impartir Educacion de Calidad”.
CONACEP, 2011.

12



5 Tipos de establecimientos educativos
La matriz de parametros (MP VF) se encuentra programada para poder realizar el ejercicio con 4
tipos de establecimientos diferentes:

1. Establecimiento urbano educacion basica (PK-8°) vulnerabilidad media

2. Establecimiento urbano educacion basica (PK-8°) vulnerabilidad alta

3. Establecimiento rural educacidn basica

4. Establecimiento urbano educacion media HC (1°M — 4°M) vulnerabilidad media

Para pasar por los diferentes tipos de establecimientos, se debe ingresar a la hoja Tipo
establecimiento de la matriz y se debe cambiar el “0” por un “1” sobre la celda que describe cada
tipo de colegio. Sélo se puede ingresar un “1” a la vez.

Las caracteristicas de cada tipo de establecimiento, como el nimero de cursos y alumnos,
corresponden a un promedio representativo de la poblacion, elaborado a partir de la base de
datos Matricula 2010 del Ministerio de Educacion, como es posible observar en la tabla siguiente.

Tabla 1. Alumnos por curso promedio-urbano

Nivel estuZirgmsgllgurso _ Estable_cimiento
Tipo Matriz de Costo

Pre Kinder 22,8 22
Kinder 26,07 26
1° Basico 29,25 29
2° Basico 29,38 29
3° Basico 29,88 30
4° Basico 30,29 30
5° Basico 30,82 31
6° Basico 31,36 31
7° Basico 31,05 31
8° Basico 31,01 31
| Medio 34,4 34
Il Medio 32,8 33
[l Medio 30,5 31
IV Medio 28,9 29

Fuente: Elaboracidn propia en base a Matricula 2010, Mineduc.
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Tabla 2. Cursos por nivel-urbano

Nivel CE:S(TS?:;\(I)H Estable_cimiento Tipo
Matriz de Costo
Pre Kinder 0.125 1
Kinder 1.026 2
1° Basico 1.506 2
2° Bésico 1.504 2
3° Basico 1.505 2
4° Basico 1.516 2
5° Basico 1.501 2
6° Bésico 1.517 2
7° Basico 1.565 2
8° Basico 1.566 2
| Medio 2.50 3
Il Medio 2.36 2
[l Medio 1.79 2
IV Medio 1.70 2

Fuente: Elaboracion propia en base a Matricula 2010, Mineduc.

Cada colegio tipo tiene también definida la cantidad de horas de clases por nivel. Desde la puesta
en marcha de la jornada escolar completa, JEC, las horas pedagdgicas, 45 minutos, se extendieron
para los niveles desde 3° basico a 38 horas semanales y 42 para los niveles de ensefianza media.
Los niveles de 1° y 2° pueden extender su jornada de manera voluntaria. Para efectos de la matriz,
las horas pedagdgicas por nivel son:
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Tabla 3. Horas pedagdgicas por nivel (JEC a partir de 3° basico)

. Hrs Pedagédgicas
Nivel Semanales por curso
Pre-kinder 20
Kinder 20
1° Basico 30
2° Basico 30
3° Bésico 38
4° Basico 38
5° Bésico 38
6° Basico 38
7° Basico 38
8° Basico 38
1° Medio 42
2° Medio 42
3° Medio 42
4° Medio 42
TOTAL 328
PROMEDIO 35,4

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa JEC, Mineduc.

Escuelas rurales (Colegio Tipo 3)

A través del estudio (revisidon de antecedentes y entrevistas) fue posible identificar que la realidad de la educacion
rural es altamente heterogénea en términos de matricula, dotacion docente, lejania y condiciones de
infraestructura.

Para fines del costeo, se definid un tipo de establecimiento rural bi- docente, por tratarse de uno de los casos mas
frecuentes. Se considerd un colegio de dos cursos combinados y dos docentes, de los cuales uno se desempefia a
su vez como directivo (profesor encargado).

Se constaté que es dificil aproximar un “modelo” de escuela rural que sea representativo de la realidad por varios
motivos:

i Al parecer no existe un lineamiento ministerial que oriente respecto a la infraestructura y condiciones
de operacidn de una escuela rural

ii. La realidad presenta alta heterogeneidad en matricula, tamafo del colegio, cantidad de personal y la
manera de operar.

iii. Probablemente esta heterogeneidad responde mas al resultado de una educacién rural que se va
desperfilando al perder matricula, y en muchos casos la condicion de lejania, mds que a una
definicion de politica.

Por consiguiente, el modelo de escuela rural propuesto en el estudio, corresponde mas bien a una abstraccién a
partir de datos promedio, que dista de ser representativo del sector.
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6 Areas de gasto e inversion escolar

Para cada una de las areas de gasto e inversion se presenta a continuacidén una explicacion de los
principales supuestos considerados para el estandar legal y para los estandares complementarios
sugeridos. Cabe hacer mencionar que en la matriz (MP VF) se costed la aplicacion conjunta de
todos los estdndares complementarios sugeridos. Para analizar las implicancias de cada uno de los
estandares complementarios por separado, habria que ajustar la hoja de parametros dindmicos,
segun las distintas combinaciones que se quieran probar.

A. Sueldos docentes
A.1. Mecanismo de estimacidn de sueldos docentes segtin Estatuto Docente

De acuerdo a la Ley 19.070 del Ministerio de Educacién, que aprueba el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, los profesionales de la educacion municipal tendran derecho a
percibir una Remuneracidn Basica Minima Nacional, RBMN, vy las siguientes asignaciones:

a) De experiencia.

b) De perfeccionamiento

c¢) De desempefio en condiciones dificiles

d) De responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico pedagdgica.

La RBMN, es el monto basico expresado en pesos del producto resultante de multiplicar el valor
minimo de la hora cronoldgica fijado en ley por el nimero de horas cronoldgicas semanales por
mes para las cuales haya sido contratado el profesional de la educacidn. El valor considerado en la
matriz es de $ 10.018 para los docentes de Ensefianza Basicay de $ 10.542 para Educacion Media.

La asignacion de experiencia consiste en un porcentaje de la RBMN de acuerdo a los afios de
servicio docente que acredite el profesional de la educacion, cuyos montos corresponden a un
6,76% los dos primeros afios y un 6,66% los afios restantes. La asignacion de perfeccionamiento se
aplica sobre la RBMN vy consiste en un porcentaje de hasta un 40% de dicha remuneracién por
haber aprobado programas, cursos o actividades de perfeccionamiento. La asignacion por
desempenio en condiciones dificiles consiste en un porcentaje de la RBMN de hasta un 30% para
los profesionales de la educacidn que ejercen sus funciones en establecimientos educacionales
que sean calificados como de desempefo dificil. Para efectos de esta matriz, el establecimiento
rural y el de alta vulnerabilidad se clasificaron bajo esta categoria. La asignacidon de
responsabilidad directiva beneficia con un 20% de la RBMN a los profesionales de la educacién que
se desempefien en cargos superiores correspondientes a funciones directivas, y con un 10% a los
que se desemperien en funciones técnico pedagdgicas.

A estas asignaciones se suma el Bono Proporcional, que constituye un beneficio para todos los
profesionales de la educacién sin distincion del tipo de contrato. Para pagarlo, por mandato de la
Ley N2 20.158, se suman a los valores aportados por la Ley 19.410 los de la Ley 19.933, luego se
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toma el 80% de ese monto y se divide por el total de carga de horaria del colegio en el mes en
curso. El 20% restante se reparte en el mes de diciembre con un bono Unico, el Bono SAE?. En base
a una muestra de liquidaciones revisadas, el valor promedio del Bono Proporcional asciende a un
valor aproximado a S 30.000 para un docente con carga horaria completa.

El contrato de cada docente no podra superar las 44 horas cronolédgicas semanales por un mismo
empleador. De estas 44 horas, la ley exige que el 25%, es decir, 11 horas cronoldgicas, sean
asignadas a funciones no lectivas como: actividades relacionadas con la administracidon de la
educacion, jefe de UTP, actividades anexas a la funcion docente, actividades de jefatura de cursoy
actividades coprogramaticas y culturales. La hora docente de aula sera de 45 minutos como
maximo.

A.2. Estimacion del costo salarial docente por edad y dependencia

Segun la opinidn de los expertos consultados para el primer informe, la experiencia promedio de
los docentes es una variable que incide significativamente en las remuneraciones y que difiere
segun la dependencia administrativa de los establecimientos. El Grafico 1 presenta la distribucion
de los docentes chilenos segun su edad, para los distintos tipos de dependencia administrativa.
En él se registra que el sector municipal presenta una alta concentracién de docentes de mayor
edad (superior a 50 afios), mientras que en los establecimientos particulares subvencionados se
concentran los profesionales mas jovenes (menores de 40 afios).

Grafico 1. Docentes seguiin tramos de edad y dependencia administrativa 2009
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Anuario Estadistico MINEDUC 2009.

Grafico 2. Densidad acumulada de la edad de los docentes segtin dependencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuario Estadistico MINEDUC 2009

Por otra parte, el Grafico 2 presenta las distribuciones acumuladas de los docentes seglin tramo de
edad y por dependencia. Se registra que el 80% de los docentes de colegios particular
subvencionados pertenece al tramo de hasta 50 afios, mientras que en el caso del sector
municipal, sélo el 52% de los docentes se encuentra en los segmentos inferiores a 50 afios.

A partir de esta informacion, el analisis de sueldos supone que la composicién promedio de
docentes en el sector municipal es distinta a la del sector subvencionado en términos de la edad
de los docentes. La Tabla 4 presenta la distribucién sugerida.

Tabla 4. Supuesto de composicion de docentes seguin tramo de edad por dependencia administrativa

Edad Municipal P. Subvencionado
menor a 35 19% 42%
Entre 35y 55 18% 26%
56 afios o mas 62% 32%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Anuario Estadistico MINEDUC 2009.
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El estudio cuenta con 4 fuentes de informacidn referenciales sobre el valor de los sueldos?.

Estatuto Docente, para docentes del sector municipal

Encuesta Longitudinal Docente, paradocentes municipales y particular subvencionado
Propuesta de sueldos de CONACEP

Estudio de remuneraciones de la SIP

o 0 T o

El Estatuto Docente parte de una remuneracion base imponible y va complementado con distintas
asignaciones, directamente relacionadas con la edad de los docentes.

La Encuesta Longitudinal Docente presenta los resultados de una muestra representativa de
docentes a nivel nacional y permite obtener informacidn de salarios segin tramos de edad. El
Grafico 3 muestra que existe una relaciéon positiva entre la edad y los salarios para los tres tipos de
establecimientos y que los salarios del sector municipal (regidos por el Estatuto Docente) son los
que presentan la mayor diferencia entre los grupos de edades extremas.

Grafico 3. Ingreso liquido promedio seguin tramo de edad y dependencia (en pesos 2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la ELD 2009.

Los datos de salario propuestos por la CONACEP y el resultante del estudio de remuneraciones de
la SIP corresponden a un salario referencial general y no presentan diferencias segin tramo de
edad.

En base a la informacién de salarios, se estimaron los sueldos liquidos para tres tramos de edad
docente y se clasificaron en la Tabla 5.

3 En la matriz de pardmetros y en general en el resto del reporte, se consideran los sueldos brutos ya que
estos constituyen en costo real de los contratos laborales. Como excepcion, en esta seccidon se presentan los
sueldos liquidos para hacerlos comparables con los datos publicos de la Encuesta Longitudinal Docente.
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Tabla 5. Comparacion ingresos liquidos por hora promedio para diferentes tramos de edad

Tramo de edad
Fuente
30-35 40-45 55y mas
Estatuto docente? S 12.135| S 14.874 S 18.013
ELD (municipal)-" S 11.754 | S 12.917 S 17.439
ELD (p. subvencionado)®| $ 12.224 | S 13.429 S 16.065
CONACEP’ S 19.545 | S 19.545 S 19.545
[:4 S 16.724 | S 16.724 S 16.724

Fuente: Elaboracion propia en base a Estatuto Docente, ELD 2009, CONACEP 2011 y SIP 2011.

Finalmente, la estimacion del costo final del cuerpo de profesores de cada establecimiento
dependera de su tamafio, lo que se encuentra reflejado en los tipos de establecimientos utilizados
para este estudio, seglin se presenta en la Tabla 6. La cantidad de docentes se estimo suponiendo
gue los requerimientos se horas docentes se van completando con contratos de jornada completa.
Por ejemplo, la cantidad total de horas de clases requeridas por un colegio de educacién basica es
de 636 horas pedagdgicas semanales. Si estas horas se cubren con contratos de 44 horas, esto
seria equivalente a la contratacién de 15 docentes. Esta estimacidn corresponde a la contratacion
minima posible, ya sea en base a jornadas completas o parciales. En la practica, la complejidad de
organizar los horarios escolares cada afio, las rigideces que se van generando en los contratos y Ia
poca factibilidad (y alto costo) de contratar a un docente por un nimero muy reducido de horas,
pueden generar un porcentaje sobre contratacidon, en términos contratar mas horas de las
necesarias. Sin embargo, para los fines de este estudio, no contamos con parametros que
permitan sugerir un porcentaje de sobre contratacion.

Tabla 6.Contratos docentes segun tipo de establecimiento

N° contratos
Tipo establecimiento docentes
Colegio tipo 1y 2 15
Colegio tipo 3 2
Colegio tipo 4

Fuente: Elaboracién propia, disefio del estudio.

4 El ingreso por estatuto docente para cada tramo de edad se estimé en base a la estructura de sueldo
definido por ley con los parametros que se exponen en el Anexo 1 de la matriz.

5> Corresponde al salario promedio para el tramo de edad reportado en la ELD para el sector municipal.

& Corresponde al salario promedio para el tramo de edad reportado en la ELD para el sector part.
subvencionado.

7 El sueldo por hora deseado por la CONACEP para un establecimiento de calidad es de $24.232 bruto,
promedio general. No discrimina por edad. El valor presentado en la tabla corresponde al valor liquido, es
decir, al 80%.

8 Valor corresponde al promedio de la remuneracién por hora de docentes de ensefianza basica y media
presentado en el estudio de remuneraciones de los establecimientos SIP. El reporte no discrimina salarios
segln tramos de edad. El valor presentado en la tabla corresponde al valor liquido, es decir, al 80%.
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De esta forma, considerando el supuesto de composicion de docentes segun tramos de edad, los
salarios por tramos de edad y la cantidad de docentes por tipo de establecimiento del estudio, se
estimd el costo final de la planta docente, para cada tipo de establecimiento y dependencia
administrativa.

Tabla 7. Costo total de las remuneraciones brutas docentes por tipo de establecimiento y dependencia

Municipal P. subvencionado
Tipo establecimiento
ED ponderado ELD ELD CONACEP SIP
Colegio tipo 1y 2 12.956.054 | 12.680.640 | 11.357.247 | 16.124.625 | 13.797.300
Colegio tipo 3 1.643.179 1.690.752 | 1.514.300 2.149.950 1.839.640
Colegio tipo 4 7.079.235 7.608.384 6.814.348 9.674.775 8.278.380

Fuente: Elaboracidn propia en base a Estatuto Docente, ELD 2009, CONACEP 2011 y SIP 2011.

Tabla 8. Relacion entre el costo total de remuneraciones docentes por tipo y dependencia en
comparacion con el costo determinado por Estatuto Docente para un conjunto representativo

de docente
Municipal P. subvencionado
Tipo establecimiento
ED ponderado ELD ELD CONACEP SIP
Colegio tipo 1y 2 1 0,98 0,88 1,24 1,06
Colegio tipo 3 1 1,03 0,92 1,31 1,12
Colegio tipo 4 1 1,07 0,96 1,37 1,17

El analisis de la Tabla 8 da cuenta que al ponderar los salarios de las distintas fuentes por el
supuesto de composicidn de docentes segln tramos de edad descritos en la Tabla 4, se registran
las siguientes relaciones entre los costos totales de remuneraciones:

e El valor referencial de la Encuesta Longitudinal Docente actualizada es semejante a los
valores estimados segun Estatuto Docente, para el sector municipal.

e Los salarios de mercado reportados por la Encuesta Longitudinal Docente para el sector
particular subvencionado son del orden de 20% mas bajos que la referencia del estudio de
sostenedores particular subvencionados coordinado por la SIP, del orden de 12% mas
bajos que la referencia del Estatuto Docente y 30% mas bajo que el costo sugerido por
CONACEP.

e Los salarios del estudio de la SIP son un 6% mas alto que la referencia del Estatuto
Docente.

Por consiguiente, de acuerdo a estos antecedentes, no es claro que el costo salarial de los colegios
particulares subvencionados sea mas bajo que para el sector municipal en todos los casos.
Probablemente, esto es cierto al comparar con el promedio de establecimientos particular
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subvencionado del pais, pero esta diferencia se anula e incluso se revierte en el caso de los
sostenedores que tienen un rol mds protagdnico en el mercado, en términos de resultados.

Porcentaje de horas de contrato fuera de aula (horas no lectivas)

Ademads del salario, un elemento central en la discusién de costos y calidad de la educacion es la
distribucion del trabajo de los docentes entre horas de clases en el aula (horas lectivas) y horas
destinadas al trabajo de preparar clases, corregir trabajos y pruebas, atender apoderados y
atender estudiantes, entre otros (horas no lectivas).

Actualmente, el Estatuto Docente considera que los docentes deben tener 25% de horas no
lectivas en su contrato, lo que se implementa en un formato en que los profesores dictan clases de
45 minutos (hora pedagdgica) y tienen 15 minutos para los trabajos fuera de aula. Estos 15
minutos por hora incluyen los recreos, 2 horas de reunidn a la semana (reflexién pedagdgica) y
algunos otros espacios que no siempre estan agrupados en horas completas que permitan un
periodo de trabajo continuo. En la practica, un profesor con 44 horas de contrato no tiene tiempo
para realizar el trabajo fuera de aula en su jornada laboral ni cuenta con tiempo para trabajar con
otros profesores por asignatura, ciclo u otra variable de interés.

Como referencia, las entrevistas a duefios de colegios particular pagados reportaron que el sector
opera con porcentajes de horas no lectivas que van entre 40% y 50%. Un indicador alternativo al
porcentaje de horas no lectivas es la proporcidon de horas docente contratadas por alumno. La
Tabla 8 muestra que esta relacién se ha incrementado entre 2005 y 2010 y que es muy similar
entre colegios municipales y particular subvencionados, tanto para educacidn bdsica como para
educacién media. Pero lo mas importante es verificar que en ambos periodos, la contratacién de
horas docentes por alumnos en el sector particular pagado es el doble que en los sectores
subvencionados.

Tabla 9. Horas docentes contratadas/alumno, promedio por establecimiento
2005-2010 Establecimientos urbanos

2005 2010
Dependencia E. Basica E. Media E. Basica E. Media
Municipal 1,7 1,7 2,6 3,9
P. Subvencionado 1,7 2,1 2,6 3,2
P. Pagado 3,7 4,2 5 7,4
Total 1,9 2,4 2,6 3,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Matricula 2010 y Dotacién 2010, Mineduc.
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La diferencia en la asignaciéon horaria entre el sector particular pagado y los sectores
subvencionados se refleja también en algunas preguntas de la Encuesta Longitudinal Docente. El
Grafico 4 muestra la respuesta de los docentes ante la pregunta sobre la disponibilidad de tiempo
que tienen para preparar clases durante su jornada laboral. El 64% de los docentes del sector
municipal reporta que tiene poco o casi nada de tiempo para estos fines.

Grafico 4. ELD 2009, Disponibilidad de tiempo para preparar clases segiin dependencia
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Fuente: ELD, 2009, Mineduc.
A.3. Estimacion estandar legal sueldos docentes

Para la estimacion de costos del estandar base, se consideran los siguientes supuestos en la
planilla:

e Costo salarial segun Estatuto Docente, para un docente promedio con 15 bienios de
experiencia, lo que representa un perfil semejante al promedio de la composicién de edad
de los docentes del sector municipal presentado en la Tabla 4. Como se vio en la seccién
anterior, este valor es mas alto que el dato de la ELD para el sector particular
subvencionado y mas bajo que el valor reportado del estudio de la SIP. La estimacion de
este sueldo se detalla en el Anexo 1 de la (MP VF). Para el colegio rural (Tipo 3) se
considera un profesor y un profesor encargado, que esta clasificado como directivo.

e Paratodos los docentes se considerd adicionalmente el pago del Bono de Reconocimiento
Profesional (BRP) que el afio 2011 asciende a $ 66.867 mensual.

e Porcentaje de horas no lectivas: 25%
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A.4. Estimacion estandar complementario sueldos docentes

Para la estimacion del costo de un estdndar complementario, se consideran los siguientes

supuestos:

Costo salarial segiin propuesta de CONACEP, que asciende a $ 19.545 liquidos ($ 24.432
brutos). Como referencia, los sueldos en el sector particular pagado fluctian, en
promedio, entre $ 19.200 y $ 24.000 liquidos (entre $24.000 y $30.000 brutos).

Porcentaje de horas no lectivas: 35%.

La referencia de horas no lectivas del sector particular pagado es de 40% - 50%.

Remuneraciones docentes: costos no considerados en el estudio

El analisis del costo de las remuneraciones docentes debe considerar los siguientes puntos:

No se contabilizan los costos de las asignaciones por desempefio docente que
actualmente existen en el sistema: Asignacion de Excelencia Pedagdgica (AEP),
Asignacién Variable de Desempefio Individual (AVDI) y pago por SNED.

La planilla supone una contratacidon dptima de horas docentes segun los requerimientos
de cada tipo de colegio. Por ejemplo, si un curso requiere 25 horas de clases y un
docente dispone de un total maximo de 33 horas lectivas, se supone que cada docente
puede cubrir mas de un curso. De esta manera, en el colegio Tipo 1 se estima el
equivalente a 15 contratos completos para cubrir los 19 cursos.

En la practica, los sostenedores reportan que esto es muy dificil de hacer coincidir
porque los docentes no se pueden administrar como unidades homogéneas, por
restricciones legales al ajuste de contratos, porque es muy dificil y caro contratar por
pocas horas y por mantener cierta continuidad laboral a los docentes.

La planilla permite suponer ajustes en este supuesto y estimar porcentajes de sobre
contratacidn por fines de ajuste de horario.
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B. Sueldos directivos, profesionales de apoyo y administrativos

Los directivos y profesionales de apoyo constituyen un punto de diferencia importante para los
colegios que apuntan a obtener altos resultados, tanto en su composicién como en la calidad de
los profesionales, lo que se refleja en sus salarios.

B.1 Sostenedor

Cabe destacar que en ambos estandares se considera la figura de un sostenedor remunerado, que
ird escalando en recursos conforme aumente la cantidad de establecimientos bajo su
responsabilidad. En el caso de que sea un colegio, probablemente el rol del sostenedor lo realiza
una persona con apoyo administrativo. En el caso de sostenedores que son responsable de redes
de colegios, este financiamiento corresponde a un equipo de trabajo que debe supervisar aspectos
pedagdgicos, administrativos, financieros y legales de los establecimientos.

No existe una definicion normativa sobre la composicién de un equipo sostenedor, sea este
particular subvencionado o municipal. No encontramos referencias sistematicas sobre la cantidad
de personas, las funciones que deben asumir ni las caracteristicas profesionales que deben tener.

Una referencia empirica se encuentra en el estudio publicado en el libro La Asignatura Pendiente
(CIEPLAN, 2010) que presenta la composicion promedio de los equipos sostenedores municipales
a partir de una encuesta.

Tabla 10. Personal que labora en los DAEM o la unidad de educacidén de las Corporaciones

Numero promedio Porcentaje en

total
Personal total (niimero de personas) 16,0 100,0
Numero de profesionales 7,4 (4,7 profesores) 46,2
Numero de administrativos 5,5 34,4
Numero de auxiliares 3,1 19,4
Personal jornada completa y media 10,1 100,0
jornada por area de trabajo
- Contabilidad y finanzas 2,4 23,8
- Técnico-pedagdgico 1,6 15,8
- Situacion social y diagndstico alumnos 1,3 12,9
- Actividades extraescolares 1,4 13,9
- Transporte escolar 1,7 16,8
- Otros 1,7 16,8

Fuente: Encuesta a Jefes de DAEM o de Corporacion, La Asignatura Pendiente, Claves para la Revalidacién
de la Educacién Publica de Gestion Local en Chile, CIEPLAN, 2010.
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Desde la perspectiva de las funciones que actualmente demanda el sistema escolar a los
sostenedores, se pueden identificar las siguientes:

e Gestidon de recursos humanos

e Gestidn administrativa y financiera

e Representatividad legal ante todas las situaciones de conflicto legal que puedan originarse
con las familias, con los estudiantes, con el personal y en la relacién con el Ministerio.

e Planificacién y control de gestidn

e Adquisiciones, area que ha asumido una significativa carga de trabajo con la SEP debido a
gue debe implementar licitaciones y compras para cada una de las acciones y compras
contenidas en los proyectos de mejoramiento educativo.

e Supervision técnica del trabajo pedagégico y de la implementacion de los proyectos de
mejoramiento educativo.

e Actividades extraescolares

e Mantencion y seguridad en los establecimientos.

e Tecnologia, conectividad y administracion de bases de datos.

e Comunicaciones

e Relacidn con el Ministerio de Educacién

e Atencién de apoderados, docentes y otros miembros de la comunidad educativa

e Asistencia social y conexion con las redes sociales de la comuna

De acuerdo a nuestra experiencia, los equipos que actualmente trabajan en las unidades
sostenedoras municipales estan sub dimensionadas en relacién a las funciones que deben cumplir.
Esta situaciéon se refleja tanto en la poca cantidad de personas contratadas como en la baja
calificaciéon profesional en relacién a la complejidad de las tareas.

La Matriz de parametros (MP VF) considera los recursos necesarios para financiar a un profesional
con un sueldo superior al del Director, tanto para el estandar legal como para el estandar
complementario. Se supone que a mayor cantidad de colegios, el sueldo del sostenedor pasa a
formar parte de un fondo que se distribuye entre profesionales y administrativos que deben
cumplir las funciones antes descritas.

De manera complementaria, el equipo de trabajo del sostenedor requiere contar con oficinas,
gastos operacionales y asesorias especificas para temas excepcionales. Estos gastos adicionales de
operacion no fueron considerados.

B.1. Estimacion estandar legal equipo directivo y de apoyo no docente

e Un colegio urbano requiere operar con un equipo de gestién compuesto por:
0 1ldirector
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0 1jefe de UTP o coordinador pedagdgico
O 1inspector general
0 De manera frecuente, los liceos cuentan también con un orientador.

e Los salarios del equipo de gestién estdn determinado por el Estatuto Docente para el
sector municipal. No se dispone de informacidn para el sector particular subvencionado.

e No es requisito contar con otros profesionales de apoyo para el aprendizaje de los
estudiantes.

e Como equipo administrativo o no docente se considera una planta minima compuesta por:
O 2 secretarias o administrativos
0 1 encargado de biblioteca con perfil de auxiliar o administrativo (lineamientos

CRA)

1 encargado del laboratorio de computacion

2 asistentes de parvulos

2 inspectores de patio

4 auxiliares

O O O O O

1 nochero / guardia

La contratacion de secretarias, auxiliares y nochero no se encuentra normada, sin
embargo, corresponde a los requerimientos minimos de personal de apoyo para poder
operar un colegio.

El perfil de estas personas es ser egresados de educacién media, por lo que sus salarios
corresponden a niveles relativamente bajos, con excepcion del encargado de la sala de
computacion que suele ser un profesor o un técnico.

Estos datos corresponden a los colegios Tipo 1y 2, y varian proporcionalmente para los colegios
Tipo3vy4.

B.2. Estimacion estandar complementario directivo y de apoyo no docente

De acuerdo a lo expuesto en la seccidn introductoria, los estdndares complementarios
corresponden a sugerencias que efectuamos a partir de la estructura de funcionamiento del sector
particular pagado, como referente que ofrece educacion de alta calidad, y de la revisién de las
acciones mas frecuentes y significativas de buenos planes de mejoramiento (SEP).

En este contexto, un elemento distintivo de los colegios particulares pagados es contar con una
estructura mas compleja y calificada para dirigir el trabajo de los profesores y profesionales de
apoyo a la ensefianza. Para que un equipo directivo mas completo pueda desarrollar
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eficientemente su labor, se requiere que complementariamente, los profesores cuenten con
tiempo de trabajo fuera de clases, segln se sugirié en la seccidn anterior.

Como referencia, colegios particulares pagados de alto rendimiento cuenta con la siguiente
estructura de equipo directivo:

1 director

1 administrador

1 jefe de UTP o coordinador pedagdgico por ciclo

1 inspector por ciclo (coordinador de convivencia)

1 psicdélogo por ciclo (en educacién media realiza tareas de orientador calificado)
1 coordinador pedagdgico general

O O O 0O O OO

1 jefe de departamento por sector de aprendizaje (5 personas aprox. de jornada
parcial)
1 coordinador de ciclo

Para los fines de este estudio, se sugiere complementar el equipo directivo con los cargos minimos
necesarios para poder realizar un primer nivel de gestién del trabajo de los profesores, gestién de
convivencia y gestion de los procesos de apoyo psicopedagdgicos y psicosociales. Asimismo, se
propone considerar mayores sueldos para los directivos, en linea de las reformas anunciadas y con
el fin de poder atraer a profesionales competentes a estos cargos.

e Sugerencia de equipo directivo para un colegio urbano segun estandares
complementarios:
0 1ldirector
0 1 jefe de UTP o coordinador pedagdgico por ciclo
0 1inspector por ciclo (coordinador de convivencia)
0 1 psicélogo (en educacion media realiza tareas de orientador calificado)

e Como referencia de salarios, el Ministerio de Educacion ha estimado que un Director de
un colegio de 1.000 alumnos podria ganar del orden de S 2 millones mensuales cuando se
implemente la reforma. La Matriz MPVF propone un incremento de 45% en el sueldo de
todo el equipo directivo, con lo que el Director en particular, alcanza un sueldo de $
1.530.000 brutos.

e En términos de otros profesionales de apoyo a la labor docente, el estudio propone
completar con:
0 1 bibliotecario que sea de profesién bibliotecario o profesor
0 1 profesional o técnico especializado en informatica para el laboratorio de
computacion
0 1 psicopedagogo
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0 1 técnico auxiliar en los cursos de 1° y 2° como apoyo a las profesoras

e En colegios de alta vulnerabilidad, el estudio propone adicionar ademas:
0 1 fonoaudidlogo
0 1 psicopedagogo adicional
0 1 psicdlogo adicional
0 1 asistente social
0 1 auxiliar de enfermeria

e Finalmente, un colegio que implementa proyectos de mejoramiento educativo que le
permitan avanzar en sus estandares de funcionamiento, enfrenta un aumento importante
en los trabajos de asistencia administrativa al trabajo docente en materias como: atender
a muchos mas profesionales, coordinar reuniones, sacar copias de documentos,
administrar materiales, llevar registros de evidencias, llevar registros de informacién y
otros similares. Por este motivo, se sugiere potenciar los equipos administrativos con:

O 1 secretaria de coordinacién académica
0 1 auxiliar de materiales
0 1 auxiliar de control de bodegas

Remuneraciones equipo directivo: costos no considerados en el estudio

El analisis del costo de las remuneraciones del equipo directivo y otros debe considerar los
siguientes puntos:

i Los costos salariales no incluyen la Asignacion de Desempefio Colectivo.

ii. Los costos tampoco incluyen el gasto de mantener las remuneraciones a personas que
dejan cargos directivos. Actualmente, se debe mantener el sueldo a los Directores que
dejan sus funciones. Cuando se implemente el reglamento para los nuevos concursos de
Directores, estos podran seleccionar nuevos equipos directivos y el sistema debera
financiar el costo de mantenerles el sueldo a los que quedan.

Estas obligaciones generan una carga adicional de costos de para los colegios municipales
que no ha sido incluida en la planilla por no contar con referencias sobre su incidencia.

La ausencia de financiamiento para este item puede atentar contra el impacto esperado
de las futuras contrataciones de directivos en colegios municipales.
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C. Talleres

En base a nuestra experiencia de trabajo y de entrevistas con agentes representativos, detectamos
que los colegios municipales y particular subvencionado proponen contar con talleres de apoyo a
los aprendizajes cuando disponen de recursos adicionales (como es el caso de la SEP).

Los talleres de refuerzo escolar, que constituyen instancias para poder fortalecer competencias y
conocimientos de los estudiantes que se van quedando rezagados en clases y que no logran ser
puestos al dia en las clases regulares. Asimismo, estos talleres sirven para nivelar competencias
de estudiantes nuevos que ingresan al colegio sin tener los conocimientos necesarios.

Los principales argumentos que hemos recopilado para el requerimiento de este tipo de talleres es
la constatacion de una alta dispersién de niveles de aprendizajes al interior de los cursos (situacion
que se verifica con los resultados de las pruebas SIMCE, por ejemplo), la falta de recursos
didacticos de los docentes para alcanzar estandares de aprendizaje en cursos diversos y la falta de
recursos econdmicos de las familias para contratar profesores particulares, sesiones de
psicopedagogia y otros similares a los que acceden los estudiantes de altos ingresos.

En segundo lugar, sugerimos como estandar complementario la realizacién de talleres actividades
extra-programaticas, deportivas y artisticas. De acuerdo a nuestra experiencia de trabajo, las
encuestas a los apoderados sistematicamente relacionan su satisfaccién con la cantidad/calidad de
actividades extra-programaticas que ofrece el colegio. Algo similar resulta de las encuestas de
satisfaccidn a los estudiantes.

C.1 Estimacion estandar legal

Estas actividades no estan contempladas dentro de las obligaciones legales.

C.2 Estimacion estandar complementario

Se sugiere considerar talleres de refuerzo como estandar complementario. Para fines de
dimensionar los talleres en este estudio, usamos como base el diagndstico psicopedagdgico
realizado en 7 establecimientos de nivel socio-econdmico medio y medio-bajo.

e Se estima que el 15% de los estudiantes de cada curso requieren apoyo en matemadticas o
lenguaje en un colegio de vulnerabilidad media, y que este grupo sube a 20% en colegios
de alta vulnerabilidad. Uno de los factores que mas influye en los requerimientos de
nivelacion es la alta rotacién de estudiantes entre colegio. En nuestra experiencia de
trabajo en terreno, nos ha tocado ver colegios con rotaciéon de hasta 30% de su matricula
anual.

e Se sugieren talleres de 10 estudiantes, con 2 horas de clases a la semana y que las clases
sean dictadas por docentes regulares.
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Asimismo, se sugiere que los colegios puedan tener una oferta de talleres extra-programaticos que
sea atractiva para los estudiantes y sus familias. La dimensién de este tipo de talleres para los
fines de este estudio se realizd en base a nuestra experiencia de trabajo en terreno.

e En el caso de los talleres de actividades extra programaticas, sugerimos un total de 5
talleres por ciclo, con 4 horas de clases a la semana, para un total de 20 estudiantes por
taller. Se considera que los talleres son dictados por monitores.

Cabe destacar que la estructura de talleres extra-programaticos sugerida es la version mas sencilla
y econdmica. No se consideran talleres dictados por profesionales, actividades deportivas de alto
rendimiento ni otras actividades de alto costo, como por ejemplo, las orquestas escolares. Como
referencia, los colegios particulares pagados reportan que uno de los items de costo mas
importantes son los entrenadores deportivos profesionales, la mantencién o arriendo de
infraestructura deportiva, los traslados y materiales asociados a un trabajo deportivo de alta
calidad.

Todos los parametros para dimensionar los talleres se pueden ajustar en la Matriz (MP VF).

D. Servicios de apoyo para una educacion de calidad

Se han identificado ademas los servicios de apoyo para proyectos de calidad que actualmente
estdn siendo estandar para proyectos educativos que quieren mejorar la calidad de sus procesos o
gue mantienen una oferta permanente de altos resultados.

D.1 Estandar legal

La normativa del sector no exige adherir a modelos didacticos, ni contar con asistencia técnica o
acompanamiento en los procesos educativos, de manera adicional a las directrices generales del
Ministerio de Educacién.
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D.2 Estimacidn estandar complementario

Para el estandar complementario se propone considerar elementos que permiten implementar
procesos de mejoramiento continuo en las organizaciones. En base a nuestra experiencia, se
sugiere una combinacién de mediciones externas, asistencia técnica especializada vy
perfeccionamiento de los lideres educativos que deben conducir los procesos.

e Maediciones externas de aprendizajes, que reportan por estudiante. La aplicacion de este
tipo de mediciones sirven para fines de retroalimentar el trabajo de los docentes en el
aula, contar con una medicién estandarizada comparable de aprendizajes y poder tener
una métrica para conocer el avance del desempefio del colegio en el tiempo. De acuerdo a
valores de mercado, el precio de estas pruebas oscila entre S 1.500 y $ 3.000 pesos por
aplicacién por estudiante. La MPVF considera 2 aplicaciones anuales por estudiante, en 2
subsectores, para todos los niveles impartidos, a un valor referencial de $ 2.000.- por
prueba.

e Asistencia técnica especializada para implementar o mantener modelos didacticos en el
aula. Este item corresponde a una amplia gama de acciones de asistencia técnica que
pueden incluir materiales, entrenamiento docente, acompafiamiento a los coordinadores
técnicos y otros necesarios para instalar didacticas de aula.

Algunos valores de referencia:

O Instalar método Singapur en matemadticas en 1° y 2° para un colegio con 2 cursos
por nivel tiene un costo anual aproximado de $ 11 mill.

O Contratar una ATE de alta calidad para apoyar procesos de lectoescritura y
matematicas en primer ciclo, tiene un costo anual aproximado de entre $ 30 mill.
y $ 50 mill.

0 Ser parte de un programa de calidad internacional, cuesta del orden de $ 50 mill.
Por afo.

0 La matriz MPVF considera un costo total aprox. de S 20 mill. para estos fines,
como una estimacion simple del costo promedio esperado para las asistencias
técnicas especializadas en el mediano plazo.

e Diplomados o actualizacién equipo directivo. Los equipos de trabajo en procesos de
mejoramiento consideran recursos para diplomados, actualizaciones o coaching anual
para los miembros del equipo directivo. En base a la informacidon de entrevistas, se
considerd un valor minimo de $ 500 mil por programa para la mitad de los contratos
directivos al afilo. Este monto puede aumentar significativamente si los directivos realizan
cursos de postgrado universitarios.
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E. Costo mobiliario y equipamiento

En la seccién de mobiliario se consideraron como pardmetros los estandares exigidos por el
Articulo 4.5.8 — OGUC (Ordenanza General de Urbanismo y Construccién), que establece la
cantidad de artefactos necesarios para los servicios higiénicos de alumnos y el Decreto Supremo
548 de 1988 para el caso de los funcionarios. También se incluyeron los parametros establecidos
por el Estandar de Infraestructura Digital para la Escuela del Bicentenario de ENLACES, que
enumera los requisitos en cuanto a artefactos tecnolégicos necesarios para los principales salones
del establecimiento, como laboratorio de computacidn, bibliotecas CRA, sala de profesores, etc. y
el documento con Estandares para Bibliotecas Escolares CRA.

Para la Matriz PMVF se actualizé el costo del mobiliario de las salas de clases, sala de profesores,
oficinas, biblioteca y laboratorios en base a distintas cotizaciones en empresas dedicadas a la
elaboracion de muebles para establecimientos educacionales.

Las Bibliotecas Escolares CRA presentan una situacion particular ya que en el presente afio el
Ministerio de Educacién publicd estandares de funcionamiento, sin que estos sean obligatorios de
seguir. Las tablas siguientes dan cuenta de los aspectos fundamentales de estos estandares.

Tabla 11. Items de la coleccion y otros Bibliotecas CRA seguin matricula establecimiento

Matricula | items de la | Otros Libros pedagodgicos | Equipos
coleccién computacionales
0-50 250 - 350 1 periddico + 1 revista 10 2
51-100 1.400-2.100 1 periddico + 1 revista 20 4
101-300 | 1.400-2.100 1 periddico + 1 revista 20 4
301-600 | 6items poralumno | 1 periddico + 4 revistas 1/ docente 1/ 5 estudiantes
6010+ 6 item por alumno | 1 periddico + 4 revistas 1/ docente 1/ 5 estudiantes

Fuente: Estandares Bibliotecas escolares CRA (2011).

En promedio, la coleccidon de una biblioteca escolar tiene un costo de $3.252.546, a esto, debe
agregarse el costo que asume cada sostenedor en la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de la biblioteca, mobiliario y equipamiento, que por lo minimo corresponde a una
inversién de $2.800.000 segln el estudio Evaluacién de Impacto Programa Bibliotecas Escolares
CRA (2008).

Para este estudio, y con el propdsito de simplificar las estimaciones, se considerd una coleccién de
20 volumenes de 8 titulos por nivel como dotacion minima para plan basico y el doble para el
estdandar complementario.
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La Matriz de Parametros MPVF considera el siguiente tratamiento para los costos de mobiliario y
equipamiento:

e Amortizacion de la inversion a 10 afios.

e Mantencidn y reposicion anual: 5% de la inversion inicial

E.1 Estimacion estandar legal

De manera general, la (MP VF) considera los gastos en mobiliario y equipamiento para los
siguientes items, para cada tipo de establecimiento:

e Salas de clases

e Bafos ycamarines

e Oficinas

e Salas de profesores

e Biblioteca CRA

e Computacién

e Equipamiento deportivo

e (Casino

E.2 Estimacion estandar complementario

Se sugiere complementar el equipamiento basico con el fin de permitir una mejor implementacién
curricular. Los elementos identificados como estandar complementarios fueron seleccionados a
partir de las entrevistas, de nuestra experiencia en la revision de planes de mejoramiento
educativo y de nuestro criterio en términos de su potencial de apoyo pedagdgico en el colegio.

El equipamiento sugerido es el siguiente:

e Tener equipamiento multimedia en el 50% de las salas (sugerencia CONACEP)
e Ampliar la coleccidn del CRA (Estandares CRA 2011)

e Contar con un laboratorio de ciencias (entrevistas)

e Contrato de software educativo (tipo e-Mat, por ejemplo) (revisién planes SEP)
e Ampliar la dotacién de equipamiento deportivo (multiples fuentes)

e Equipo de audio para amplificar sonido en actos y otras actividades masivas
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F. Infraestructura

La normativa chilena en materia de infraestructura estd regida por varios cuerpos legales de
distintos ministerios, seglin se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 12. Normativa relacionada a infraestructura escolar segiin condiciones

DS DS Ley
- DS 560 DS 289/89 DS977/96 DS 594/00 Dec1
Condiciones 47/92 50/02 19.532
MINEDUC 0GUC MINSAL MINSAL MINSAL MOP MINEDUC JEC
Terrenoy
situaciones
. X
de riesgo
Entornoy
situaciones X X X
de riesgo
Habitabilidad X X X X X X
Seguridad X X X X X
Salubridad X X X X X X

Fuente: Elaboracidon propia en base a propuesta de Estandares Escuela Bicentenario, Fundacién
Educacion 2020 — BID, 2010.

La normativa detallada de planta fisica de los establecimientos estad principalmente regida por el
DS 548/88 del Ministerio de Educacion, Art. 5° y en base a estas pautas se definieron los
pardmetros de infraestructura bdsica, el cual ha sido recientemente modificado con fecha
25/05/2011 por el Decreto N° 560 de 2010.

De esta manera, la matriz permite conocer el valor aproximado de la infraestructura minima
requerida para operar, considerando valores de mercado de terrenoy construccién.

La Matriz MPVF propone los siguientes valores unitarios de infraestructura, en base al limite
inferior de la informacién obtenida a través de consultas al mercado.
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Tabla 13: Valores minimos de infraestructura por m2 segin consultas a sostenedores y

constructores
ltem Valor m2
Valor promedio m2 construccion de espacios cerrados 20
Valor promedio m2 construccion de espacios cubiertos 10
Valor promedio m2 construccion de espacios abiertos 4
Valor promedio m2 terreno 3

Valor servicios asociados

4% costo proyecto

Fuente: Elaboracién propia en base a consultas a actores del sistema.

El valor de la infraestructura, sin embargo, puede variar significativamente segun la calidad de la

construccion y las dificultades constructivas que pueda presentar el edificio. La Tabla siguiente

presenta los valores promedio de construccién de un conjunto de establecimientos construidos en

los dltimos 3 afios, de acuerdo a un reporte del Ministerio. El costo/ m2 de construir una escuela

ha variado entre 21 UF y 33 UF. Asimismo, el costo de construir un liceo varia entre 23 UF y 31 UF.

Tabla 14: Valores de infraestructura por m2 segun informe Mineduc

2009 2010 2011
TIPO DE
ESTABLECIMIENTOS Promedio Promedio Promedio
EDUCACIONALES CANT. VALOR M2 CANT. VALOR M2 CANT. VALOR M2
EQUIV. UF. EQUIV. UF. EQUIV. UF.
ESCUELA 14 21.00 8 32.73 4 23.40
INTERNADO 2 23.37
JARDIN 6 27.41 4 26.78 2 33.10
LICEO 7 23.02 3 30.61 4 28.18
OTRO 1 33.14
SALA CUNA 4 32.04 3 49.23 2 30.23
Total general 33 24.07 19 33.77 12 27.75

Fuente: Reporte Unidad de Estudios, 2011, Mineduc.

Finalmente, para estimar el costo alternativo de la infraestructura se utiliza el costo de capital,

gue da cuenta del costo alternativo de una inversion que mantiene la calidad del capital,

incluyendo las depreciaciones. En el mercado local, este costo es equivalente al costo inmobiliario

o costo de arriendo que tendria que aplicar un gestor si tuviera que arrendar un edificio para




poder entregar servicios educativos, o lo que es equivalente, el precio al cual un sostenedor podria
arrendar sus dependencias para que otro gestor implementara los servicios educativos. Este valor
debe considerar ademas la mantencidn en buenas condiciones de una infraestructura sometida
permanentemente a alto trafico.

Tasa de costo de capital

El costo de capital es la rentabilidad exigida por los accionistas y expresa el rendimiento normal
ofrecido por inversiones de riesgo andlogo al de la empresa. Es un costo de oportunidad pues
trata de estimar la rentabilidad que podria obtener en otras inversiones alternativas y a la que
renuncia por invertir en la empresa.

En las empresas no reguladas, el costo de capital esta dado por el mercado y esta implicito en el
valor de la empresa, segun el mercado accionario.

En las empresas reguladas, en cambio, el calculo del costo del capital depende de la legislacion
especifica en cada pais. Para Chile, en el sector de distribucidn eléctrica la tasa esta fija en 10%, en
agua potable se establece que es la tasa libre de riesgo mds un porcentaje que va entre 3% y 3,5%.
El Unico sector donde se estima la tasa de costo de capital es en telecomunicaciones y la ley
establece que debe ser a través del modelo (Capital Asset Pricing Modelo), CAPM. Este modelo
establece que la tasa de retorno de equilibrio de todos los activos riesgosos es una funcién de su
covarianza con el portafolio de mercado (aquel que reldne a todos los activos riesgosos de la
economia). En los ultimos casos de procesos tarifarios reportados por la SUBTEL, las estimaciones
de tasas han estado entre 7,27% vy 9,37%°.

Para fines del estudio, se utiliza una tasa de costo de capital referencial de 10%. La definicion
precisa de esta tasa requeriria de estudios expertos que analicen los riesgos del sector y la
particularidad de una industria que es regulada, que tiene tarifa fijada por el estado y que en la
mayoria de los casos, no son empresas monopdlicas.

F.1 Estimacidn estandar legal de infraestructura

El Anexo 2 de la MPVF detalla las condiciones de la normativa vigente para infraestructura escolar
para los distintos tipos de colegios comprendidos en el estudio, considerando los costos
presentados anteriormente.

e Areas cerradas
O Administracién

9SUBTEL, Regulacién, Procesos tarifarios,
http://www.subtel.cl/prontus procesostarifarios/site/edic/base/port/procesos.html
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Docencia
Servicios
Comedor

O O O O

Patios y circulaciones
e Areas abiertas

Las salas de clases se estimaron en base a la norma de 1,1 m2/estudiante para una capacidad
maéxima de 45 estudiantes.

F.2 Estimacidn estandar complementario

La matriz MPVF no considera cambios para la version de colegios con estdndares

complementarios.

En la seccién VIl se discute sobre la necesidad de incorporar nuevos estandares de infraestructura
para colegios. Este tema se presenta de manera separada debido a que corresponde a
definiciones mds estructurales sobre el disefio y operacion de los establecimientos educativos.
Cambios en la infraestructura disponible por estudiante que va a ser financiada por el estado, lo
que es equivalente a decidir cudl va a ser la cantidad de estudiantes por sala que financian el
servicio educativo, es probablemente la definicion financiera mds importante del sistema
educativo. Por otra parte, se trata de una variable que cambia el cambia el contexto fisico en el
cual se desenvuelve el colegio, por lo que nos parecié que incluirla como parametro den la matriz
complejizaba el andlisis. Se optd por dejar la planilla sobre una base de infraestructura
comparable entre el escenario vigente y el escenario de estdndares complementarios.

G. Gastos generales

La seccién de gastos generales considera gasto de servicios basicos, donde la mayor parte de ellos
se estima como un porcentaje de la construccion de la infraestrcutura. Esto de acuerdo al informe
final del “Marco de estdndares de infraestructura para la escuela del bicentenario”, donde
estiman que los gastos asociados a electricidad, agua potable y alcantarillado, combustibles para
calefaccién y comunicaciones oscila en conjunto entre 0,35 y 0.5 UF/m? por afio (en la matriz el
costo asumido es de 0,5). Luego la proporcidén de cada cuenta en el gasto total responde a los
siguientes porcentajes:

o Agua:23%

e Electricidad: 41 %

e Combustibles 19 %

e Comunicaciones: 17%

Finalmente, se actualizo la hoja de gastos generales en base a la estimacién proporcionada en las
entrevistas con sostenedores y a la revision de proyectos de mejoramiento educativo. En
particular se actualizaron los montos de itemes como reproduccidon, materiales de oficina,
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publicidad y comunicaciones, indemnizaciones, patentes y otros, de acuerdo a un monto fijo por
curso.

Para la estimacién de cada item se estimd el costo por curso de las distintas fuentes consultadas,
se promedid y se aproximd. Luego, se proyectaron los costos que los entrevistados reportaron
gue aumentan cuando el colegio implementa proyectos de mejoramiento educativo, los que
corresponden a materiales de oficina y ensefianza, reproduccion de guias, pruebas y otros vy el
item de difusién y comunicaciones, en tanto aumenta principalmente la informacién a las familias.

Tabla 15. Gastos generales por curso segun regulacion y estandar complementario

Costo por curso
Gastos Generales Estandar
Estandar Base* complementario

Materiales de oficina y

ensefianza S 30.000 S 50.000
Reproduccion S 30.000 S 50.000
Mantencion de espacios S 30.000 S 50.000
Articulos de Aseo S 20.000 S 20.000
Difusién y comunicaciones S 30.000 S 50.000
Proceso matricula S 20.000 S 30.000
Proceso seleccion de personal S 11.000 S 11.000
Indemnizaciones S 30.000 S 30.000
Patente municipal S 30.000 S 30.000
Otros gastos S 15.000 S 15.000

Fuente: Elaboracién propia en base a sugerencias Conacep y entrevistas.

Estos datos corresponden a los colegios Tipo 1, 2 y 4, vy en algunos casos, varian
proporcionalmente para los colegios Tipo 3. Adicionalmente, los colegios del tipo 3 consideran
gastos de transporte

Adicionalmente, se consideran como gastos generales los recursos necesarios para realizar salidas
del colegio y para celebrar los eventos que tradicionalmente comparte la comunidad escolar.

e Costos de transporte para eventos varios. Los costos de transportar estudiantes en bus
para actividades como visitas educativas, concursos, competencias, etc. es un item de alto
costo para los colegios. Las salidas del colegio no son un item mandatorio en el curriculum
nacional, sin embargo, forma parte de las actividades que los docentes proponen cuando
existe la posibilidad de contar con recursos adicionales. En base a la informacién de las
entrevistas, se considerd un total de S 3.8 mill. para estos fines al afio.

e Celebraciones, graduaciones y actos varios. De acuerdo a las entrevistas realizadas a

sostenedores, existe un numero base de acontecimientos que son celebrados en los
establecimientos por toda comunidad, como aniversarios, dia del alumno, dia del profesor
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y graduaciones. Estos eventos contemplan el arriendo de equipos de audio, compra
materiales, arriendo de transporte, entre otros. Si bien es cierto que estas actividades se
celebran en todos los colegios, no existe una normativa que exija invertir recursos en estas
celebraciones. Se considerd un valor promedio de $6 mill. para los establecimientos tipo 1,
2vy4.

En rigor estos gastos no son legalmente exigibles y por eso en las primeras versiones de este
informe estaban clasificados como estandar complementario. Sin embargo, en analisis posteriores
identificamos que aun cuando no sean obligatorias, las celebraciones son masivamente
implementadas y los colegios incurren en gastos de alimentacién, organizacién y otros. Si no las
financia el colegio, terminan siendo financiadas por la comunidad educativa. Lo mismo sucede con
las salidas pedagdgicas.

Esta version de la planilla las clasifica dentro del estandar legal, pero ciertamente también pueden
estar clasificados sélo como estdndar complementario.
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Tabla 16. Resumen de los principales parametros del estandar legal y de los estandares

complementarios sugeridos

Estandares
Categoria Estandar Legal Complementarios Referencias para estandares complementarios
sugeridos
A Sueldos Sueldo bruto/hora 23.480 24.432 | Sueldo propuesto por Limite inferior sueldos sector
’ docentes (incluye BRP) Conacep particular pagado
. sueldo liquido por 867.922 901.860
(ejemplo 44 horas (incluye
Colegios Tipo 1 y | BRP)
2, Ed. Basica) % Horas no
0 25% 35% 40% / 50% Sector particular pagado

lectivas

B. Directivos,
profesionales de
apoyoy
administrativos

Equipo directivo

Equipo basico: 1
director, 1 UTP, 1
inspector. En Ed
Media habitualmente
existe también 1

Equipo fortalecido: 1
director, 1 UTP/ciclo, 1
inspector/ciclo +1
psicélogo de
orientador en Ed.

Experiencia de conocer la
dificultad de gestionar la
docencia y la convivencia con
equipos muy reducidos.

En el sector particular pagado,
los equipos consideran ademas 1
administrados, jefes de
departamento, coordinador
académico, jefes de cicloy 1

orientador Media encargado de formacién.
Anuncios del Mineduc indican
. Se propone un 45% de ue con la reforma el director de
sueldo director 1.054.401 1.528.881 | > PP ° . \ !
aumento. un colegio grande podria ganar
hasta $ 2 mill.
Experiencia de reconocer la
Se propone un aumento importancia de contar con
Sueldo directivos 45% | proporcional a los sueldos de | profesionales competentes en el
los directivos. equipo directivo, no basta con el
director.
Experiencia: conocer evidencia | En el sector particular pagado
Psicélogo, de problemas de aprendizaje y | estos servicios son provistos por

Profesionales de
apoyo

psicopedagogo y
fonoaudidlogo.

la escasa posibilidad de los
docentes de trabajarlas en
clase.

el colegio y/o son financiados de
manera complementaria por las
familias.

Técnicos

Encargados de
biblioteca y de
informatica con
educacion superior.

Encargados de
biblioteca y de
informatica sin
educacion superior.

Sugerencia de contar con
profesionales en dreas clave
del colegio.

Los colegios particulares pagados
habitualmente cuentan con mas
de 1 profesional para cada una
de estas dreas.

Administrativos

Ajustes menores.
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Estandares

Categoria Estandar Legal Complementarios Referencias para estandares complementarios
sugeridos
Experiencia: conocer
Talleres en 2 diagndsticos de retraso en En el sector particular pagado
asignaturas para el aprendizajes (30% segun estos servicios son provistos por
Talleres de o . ; . .
reforzamiento 15% de los estudiantes | SIMCE) y la falta de el colegio y/o son financiados de
(de 2° a 8° en colegios | competencias de los docentes | manera complementaria por las
tipo1ly?2) para trabajar la heterogeneidad | familias (clases particulares).
C. Talleres intra curso.
Experiencia: conocer la alta
. valoracién que da la comunidad .
Talleres extra — 5 talleres deportivos y . q Coherente con la politica de
. educativa a los talleres extra .
escolares culturales por ciclo fomentar la vida sana.
escolares (encuestas de
satisfaccion, entre otros).
Experiencia: importancia de
contar con referentes externos
. Pruebas externas 2 . .
Evaluaciones " que retroalimenten el trabajo
veces/afio en 2 .
externas . del profesor y permitan
asignaturas. L.
conocer la evolucién de los
procesos.
D. Servicios
Apoyo de una
institucion externa Experiencia: estimacion
enla romedio en base a
. y 20.000.000 |P 9
implementacion de informacidn de los planes SEP
un modelo de colegios.
didactico
Equipamiento de +
I oficinas, + colecciones | Experiencia: identificacion de
E. Mobiliario y . .
. . I CRA, 1 laboratorio de | elementos necesarios para
equipamiento Mobiliario y

(depreciacion y
mantencion)

equipamiento

ciencias, software
educativoy +
equipamiento

poder implementar
adecuadamente el plan de
estudios y talleres.

Sugerencias CONACEP.

deportivo
No se sugieren cambios en
infraestructura. Si se discute
sobre la cantidad de
F. Infraestructura | Infraestructura UF 20/m2 UF 20/m2 estudiantes/salay la UF 23/m2 (Estudio Mineduc)

insuficiencia de la
infraestructura para los
requerimientos actuales.

G. Gastos
generales

Gastos generales

Ajustes menores.
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7 Infraestructura

A. El tamano de las salas

Un elemento muy importante al momento de definir los costos de la educacion en un sistema de
financiamiento con subsidio a la demanda es determinar el estandar de tamafio de las salas de
clases.

Esta discusion tiene dos perspectivas:

a. Estandar de alumnos por clase
b. Estandar de espacio disponible por estudiante en la sala

El estandar de alumnos por clase se analiza desde el punto de vista pedagdgico, en relacién a la
cantidad de estudiantes que pueden aprender juntos en una sala con un profesor. En Chile, este
estandar es de 45 estudiantes y este factor determina la cantidad de estudiantes que permite el
equilibrio financiero en un esquema de financiamiento a la demanda.

Por otra parte, el estandar de espacio disponible en salas de clases es de 1,1 m2 / estudiante.

En consecuencia, la norma para las salas de clases chilenas es de:

1,1 m2 * 45 estudiantes = 49,5 m2

Desde la perspectiva de la cantidad de estudiantes por sala, la situacién actual es que la mayor
parte de los colegios no logra completar sus vacantes y presenta una proporcién menor de
estudiantes por curso.

De acuerdo a los datos de matricula utilizados para definir los tipos de colegio de este estudio,
reportan un promedio de cerca de 30 estudiantes por curso (Tabla 1).

El grafico siguiente corresponde al Reporte Education at Glance 2010 de la OCED y muestra que el
indicador de 30 estudiantes por curso corresponde al mas alto entre los paises comparados. El
promedio de los paises de la OECD operan con 22 estudiantes por sala en educacioén basica. Entre
2000 y 2008 , el tamafio promedio de la clase disminuyd levemente y las diferencias entre los
paises de la OECD tienden a desaparecer. En dos tercios de los paises con datos comparables para
ambos afios, el tamafio de las clases tendid a decrecer, y corresponde a los paises que tenian
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tamafios mayores en 2000. Por el contrario, paises con clases mas pequefias el 2000 tendieron a
crecer relativamente.

Grafico 5: Estudiantes por curso para los paises de la OECD 2000 — 2008

Number of students 82008 #2000

per classroom
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1. Public institutions only.

2. Years of reference 2001 and 2008.

Countries are ranked in descending order of the average class size in primary education in 2008.
Source: OECD. 2008 data: Table D2.1. 2000 data: Table D2.4 available on line. See Annex 3 for notes
(www.oecd.org/edu/eag2010).

Fuente: Education at a Glance 2010: OECD Indicators - © OECD 2010, (Chart D2.1).

De acuerdo a esta informacidn, un estdndar de calidad razonable para un pais de cultura
occidental, miembro de la OECD, con mayor proporcion de estudiantes de bajos recursos y que
aspira a mejorar sustantivamente los aprendizajes de los estudiantes, podria estar entre 30 y 24
estudiantes por curso.

La segunda perspectiva tiene que ver con el espacio disponible por estudiante. La tabla siguiente
muestra el tamano promedio de construccién por estudiante para casos en diversos paises.
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Tabla 17. Ejemplos de estandares de espacio usados en diferentes paises

Examples of space standards used in different countries

Conntry Total Area (m”) Number of MM2/Stndent NameLevel of School
Simdents
Argentina 1,800 300 4] MNorthlands-MNordetia
{Secondary)
Amnstralia 8604 1. 290 73 Mew Sonth Wales
(BI5W ) zeneric desirn brief
50 classroom Western Australia {WA)
schools. 0874 1,20 7.7 generic design brief
{(Mote that dining
facilities are not
provided m Ans
schools)
Belzinm 17 962 1,600 1122 Centre Scolaire Saint Beanoir
(Upper Secondary)
Belzinm AGIOn Exampls norm of secondary
(Flemish Alimistry peneral nof mcloding sport
of Education. 0,000 1,00 halls, workshops in case of
o technical secondary. Section L
Article 15
Ireland 6,092 0 8,70 Balllyhsuniz Comnmniry
School (Post-Primary)
8. 404 1,100 7,64 Coolmine C5 (Post-Primary)
8418 1,000 242 Balbrngzan CC (Post-Primary)
6007 00 7.77 Summerhill €
{Post-Primary)
Ttaly 6,500 650 10 Monzambano (Lower-5Secon)
MNew Zealand 3,637 450 2.08 Te Matsurangzs
(Primary Comrmmity)
2050 200 1025 Unlimited Pasnga Tawhit
Lower Upper Secondary)
Switzerland 3,860 450 g.60 Upper Gymnase de Buenon
United Kingdom 8,000 1.300 15 City and Islington College
{The § form college buillding)
21,125 1,758 12 Cneen Anne (Lower Uppar
Secondary)
14,337 1400 10,24 Elyth Comroumitry O . Upper
Secondary

Fuente: OECD/CELE, 2009.

Si se realiza el mismo ejercicio para la infraestructura propuesta para los tipos de establecimientos

del estudio, en base a la normativa vigente, los resultados de metros cuadrados por estudiante

son significativamente inferiores a los de los casos del ejemplo anterior si se considera la

capacidad completa de 45 estudiantes por sala. Estos indicadores mejoran sustantivamente si se

considera la ocupacién promedio de 30 estudiantes por sala, acercandose a la cota inferior de los

ejemplos previos (4,0 y 4,7 para los colegios de educacién basica y media, respectivamente).
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Tabla 18: Espacios construidos por estudiante para los establecimientos modelos en el estudio,

segun capacidad maxima y ocupacién promedio

Capacidad maxima

Ocupacién promedio

Tipo Establecimiento m2 salas est/sala est m2/est est/sala Est m2/est
Tipo 1y 2 (PK-8) 2.208 19 45 855 2,6 29 551 4,0
Tipo 4 (1° - 4° Medio) 1.332 9 45 405 3,3 32 286 4,7

Fuente: Elaboracién propia en base a los parametros del estudio.

No nos fue posible encontrar estdndares comparados de los metros cuadrados de construccién de

sala de clases por estudiante. Sin embargo, a simple vista es posible identificar que una sala con el

estandar chileno de 1,1 m2/estudiante, con 45 alumnos en la sala de clases es un espacio

saturado.

En particular, si se consideran los elementos innovadores, de apoyo a la calidad y de integracion

gue se estan disponibles para los colegios actualmente, una sala con su capacidad maxima resulta

muy dificil de organizar.

Por ejemplo, una sala de primer ciclo hoy puede tener:

e Los estudiantes dispuestos en grupos

e La profesora mas una asistente

e Plan de integracidén, con una especialista trabajando en la sala

e Materiales didacticos concretos que deben ser guardados ordenados

e Bibliotecas de aula que tienen que estar al alcance de los nifios (Mis lecturas diarias

e Supervision de aula de los jefes de UTP

Ampliar el espacio de aprendizaje por estudiante, tiene dos caminos. Para los colegios existentes,

la Unica posibilidad es disminuir la cantidad de estudiantes por sala. Los colegios nuevos pueden

construirse con un estandar mayor de metros cuadrados por estudiante.

La Tabla siguiente muestra como se va ampliando el indicador de m2/estudiante por sala, si las

salas actuales son ocupadas por menos estudiantes.

Tabla 19. Variacion de m2/estudiante al variar la matricula por curso

m2 sala estandar 49,5 49,5 49,5 49,5 49,5
Estudiantes 45 40 35 30 25
m?2 / estudiante 1,1 1,2 1,4 1,7 2,0
Incremento estandar 13% 29% 50% 80%

Fuente: Elaboracidn propia.
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La definicion del estandar de estudiantes por sala es clave para el equilibrio financiero de la
educacién. Si el estandar es 45 estudiantes y los colegios estan operando, en promedio, con 30
estudiantes por curso, el sistema enfrenta un déficit base de 33%.

Actualmente, la existencia de salas con 30 estudiantes en promedio, es un resultado indeseado y
no un estandar que se haya definido para mejorar las condiciones de aprendizaje y de
habitabilidad del colegio. La definicion del estandar de estudiantes por sala (m2 por estudiante
para las salas existentes) requiere que el financiamiento permita cubrir los gastos asociados a esta
definicion.

Ahora bien, modificar sustantivamente el estandar de estudiantes por curso tiene al menos 2
consideraciones:

1. El efecto evidente de incremento de costos que deben ser financiados por una mayor
subvencidn u otro esquema alternativo.

2. Lacomplejidad de no poder mantener el estandar en el mediano plazo debido a que existe
una tendencia decreciente en matricula y libertad para la instalacidon de nuevos colegios.
En zonas que presentan poblacion en edad escolar estabilizada o decreciente, la
instalacion de nuevos colegios genera una redistribucion de la matricula existente con la
consecuente caida de estudiantes por curso en al menos parte de los colegios.

B. Infraestructura para gestionar el proyecto educativo

La infraestructura bdsica que define el estdndar legal para los colegios presenta insuficiencias para
poder implementar un proyecto educativo donde se gestionen los aprendizajes, el liderazgo y la
convivencia. En un colegio que cumple con el estdndar y que esta con todos los cursos operativos
no dispone de espacios flexibles o multiuso que permitan desarrollar al menos, las siguientes
actividades:

e Sala de reuniones / de trabajo (habitualmente se utiliza la biblioteca con el consiguiente
costo para los estudiantes)

e Salas de atencién de psicélogo / psicopedagogo

e Oficina de centro de padres / centro de alumnos

e La posibilidad de compartir biblioteca escolar CRA entre distintos niveles, en la practica no
permite tener espacios adecuados para cada ciclo.

e Oficinas para atender apoderados

e Salas de arte / musica
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Estos ajustes no fueron propuestos en la matriz de pardmetros, puesto que no es evidente la
manera de implementarlos. Muchos colegios estan con su construccidn en el limite de lo
permitido y no tienen la opcién de seguir ampliando.

LGE y nuevos ciclos escolares

En materia de infraestructura, la implementacion de la Ley General de Educacién ofrece una
oportunidad para definir los estandares de operacién de los colegios y orientar una
reestructuracidn sustentable de la futura oferta educativa.

Los sostenedores tendran que decidir dentro de los proximos 5 afos si los colegios de educacion
basica reducen su oferta hasta 6° grado o si se amplian a ofrecer educacién media. Si se define el
tamafio de las salas (alumnos/curso) para los proximos afios y los requerimientos de
infraestructura para operar con los espacios necesarios para realizar actividades
complementarias, una buena opcion sera disminuir la oferta de cursos a 6° y reacondicionar las
aulas que queden disponibles como espacios de apoyo.

En los colegios existentes de educacién media, el ajuste serd mdas complejo ya que
necesariamente tendran que ampliar la oferta, al menos hasta 7° grado. Si no es posible ampliar
la edificacién, sera necesario disminuir la cantidad de cursos por nivel y redestinar salas para los
nuevos niveles. En este caso también la definicién de estdndares de infraestructura seria de gran
utilidad para que los colegios se ajusten en torno a un espacio compatible con las necesidades de
calidad y organicen cursos en condiciones de equilibrio financiero.

La estructura final de la oferta después de este proceso sera clave para el financiamiento del
sector. Por ejemplo, si la mayor parte de los colegios de educacién basica se ampliaran a tener
educacion media, probablemente existiria una sobre oferta de cursos de educacién media que
dificultaria su financiamiento, bajo cualquier estandar.

Finalmente, resulta oportuno sugerir que una nueva definicion de estandares de infraestructura
deberia estar concentrada en un solo documento que reuna los requerimientos de largo plazo de
todas las areas del Ministerio, con una mirada integral y que defina los pardmetros generales de
espacios, habitabilidad, materialidad y sustentabilidad.

Los cuadros de resultado que se presentan a continuacién consideran los costos por curso para los
distintos tipos de establecimientos, divididos por 40 y por 30 estudiantes (aprox.), para conocer el
efecto del tamafio del curso.
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8 Resultados

A continuacidn se presentan los costos finales por area de gasto de cada tipo de establecimiento,
para el estandar legal y para el estdndar complementario. El segundo par de columnas presenta la
misma informacidn, con excepcidn del costo de capital asociado a la infraestructura.

Tabla 20. Establecimiento Tipo 1: Enseflanza Basica Urbano-Vulnerabilidad Media

Costos Totales CT sin costo de K
Costo mensual por curso segun
item: Estandar Legal c Estléndar;as‘ Eiténdlar c Estléndartes_

omplementarios egal ompiementarios
Cuerpo Docente 815.613 961.849 815.613 961.849
Directivos, Administrativos y Otros 449.340 920.190 449.340 920.190
Talleres y Reforzamientos 0 101.735 0 101.735
Infraestructura 795.146 795.146
Mobiliario y Equipamiento 46.544 95.665 46.544 95.665
Servicios Externos 4.386 106.667 4.386 106.667
Gastos Generales 506.251 520.251 506.251 520.251
Costo mensual por curso 2.617.279 3.501.504 | 1.822.133 2.706.358
Alumnos por curso (promedio) 29 29 29 29
Costo promedio mensual por alumno 90.251 120.742 62.832 93.323
Si el nimero de estudiantes es... 40 40 40 40
El costo por alumno seria... 65.432 87.538 45,553 67.659

Tabla 21. Establecimiento Tipo 2: Ensefianza Basica Urbano-Vulnerabilidad Alta

Costos Totales CT sin costo de K
Costo mensual por curso segun ] ) )

frem: Estandar Legal | comilomSios | “legal | Complementarios
Cuerpo Docente 860.852 961.849 860.852 961.849
Directivos, Administrativos y Otros 462.610 1.136.073 462.610 1.136.073
Talleres y Reforzamientos 0 121.023 0 121.023
Infraestructura 795.146 795.146
Mobiliario y Equipamiento 46.544 95.665 46.544 95.665
Servicios Externos 4.386 106.667 4.386 106.667
Gastos Generales 506.251 520.251 506.251 520.251
Costo mensual por curso 2.675.789 3.736.675| 1.880.642 2.941.529
Alumnos por curso (promedio) 29 29 29 29
Costo promedio mensual por alumno 92.269 128.851 64.850 101.432
Si el nUmero de estudiantes es... 40 40 40 40
El costo por alumno seria... 66.895 93.417 47.016 73.538
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Tabla 22. Establecimiento Tipo 3: Ensefianza Bésica Rural-Vulnerabilidad

Alta

Costo mensual por curso segun

Costos Totales

CT sin costo de K

ftem: EstandariLegal Coiztlirrf;te:rios Eitsgglar Coriiﬁir;?:r:teas;ios
Cuerpo Docente 545.206 537.504 545.206 537.504
Directivos, Administrativos y Otros 685.324 1.162.469 685.324 1.162.469
Talleres y Reforzamientos 0 161.080 0 161.080
Infraestructura 1.005.262 1.005.262 0 0
Mobiliario y Equipamiento 203.149 526.061 203.149 526.061
Servicios Externos 20.833 290.833 20.833 290.833
Gastos Generales 1.207.692 1.267.692 | 1.207.692 1.267.692
Costo mensual por curso 3.667.466 4.950.902 | 2.662.204 3.945.640
Alumnos por curso (promedio) 29 29 29 29
Costo promedio mensual por alumno 126.464 170.721 91.800 136.057
Si el numero de estudiantes es... 40 40 40 40
El costo por alumno seria... 91.687 123.773 66.555 98.641
Tabla 23. Establecimiento Tipo 4: Ensefianza Media Urbana C-H-Vulnerabilidad Media

Costos Totales CT sin costo de K
Costo mensual por curso segun
item: Estandar Estandares Estandar Estandares
Legal Complementarios Legal Complementarios

Cuerpo Docente 1.082.080 1.194.453 | 1.082.080 1.194.453
Directivos, Administrativos y Otros 1.018.862 1.573.850| 1.018.862 1.573.850
Talleres y Reforzamientos 0 223.662 0 223.662
Infraestructura 1.023.073 1.023.073
Mobiliario y Equipamiento 109.992 175.846 109.992 175.846
Servicios Externos 9.259 213.111 9.259 213.111
Gastos Generales 625.623 639.623 625.623 639.623
Costo mensual por curso 3.868.889 5.043.618 | 2.845.816 4.020.546
Alumnos por curso (promedio) 29 29 29 29
Costo promedio mensual por alumno 133.410 173.918 98.132 138.640
Si el nUmero de estudiantes es... 40 40 40 40
El costo por alumno seria... 96.722 126.090 71.145 100.514

50




Las tablas anteriores presentan los resultados de la Matriz de pardmetros en base a los supuestos
descritos en el documento. La planilla de la Matriz permite ir cambiando supuesto y comparar los
efectos sobre los resultados.

Los colegios Tipo 1y Tipo 2 corresponden a establecimientos de igual tamafio, con la diferencia de
que el colegio Tipo 2 atiende a una poblacion de estudiantes de alta vulnerabilidad. El estandar
legal es idéntico para ambos en tanto la regulacion vigente no plantea requerimientos por
vulnerabilidad. En el estdndar complementario se sugiere que la diferencia esté en el equipo
directivo y profesional de apoyo para poder atender los requerimientos de apoyo a los
aprendizajes.

De manera adicional, los colegios que atienden a estudiantes de alta vulnerabilidad podrian tener
programas complementario de formacién de habilidades, tutorias y apoyo psicopedagdgico en
distintos formatos. En el Anexo del estudio se presente el programa de After School que
actualmente implementa el SERNAM y el Ministerio de Educacion, como ejemplo de este tipo de
acciones.

El colegio Tipo 3 corresponde a un modelo de establecimiento rural, que no necesariamente es
representativo, dada la alta heterogeneidad de establecimientos de este tipo. La realidad rural
presente multiples opciones de funcionamiento, infraestructura y dotacién docente para una
determinada matricula, los que pueden ir siendo variados a través de la Matriz de Parametros para
analizar su incidencia.

Finalmente, el colegio Tipo 4 corresponde a un Liceo o establecimiento de educacidon media que
tiene 3 cursos en 1° medio y luego 2 cursos por nivel.

A modo de resumen final, las tablas siguientes presentan los resultados del estudio para los
distintos tipos de colegio, segun estdndar legal o estandares complementario y con distintos
estandares de estudiantes por sala.
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Tabla 24. Resumen de costo total por curso con estandar legal y estandar complementario

complementario

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Estandar Basica Vul | Basica Vuel .
. Rural Media
Media Alta
Costo/curso 2.617.279 2.675.789 3.667.466 3.868.889
Estudiantes 29 29 30 32
Estandar legal Valor/estudiante 90.251 92.269 122.249 120.903
Estudiantes 40 40 40 40
Valor/estudiante 65.432 66.895 91.687 96.722
Costo/curso 3.501.504 3.736.675 4.950.902 5.043.618
Estudiantes 29 29 30 32
Estandares -
. Valor/estudiante 120.742 128.851 165.030 157.613
complementarios
Estudiantes 40 40 40 40
Valor/estudiante 87.538 93.417 123.773 126.090
mayor costo Estandar complementario 34% 40% 35% 30%
orcentaje costo de K sobre estandar
P ) 30% 30% 27% 26%
legal
porcentaje costo de K sobre estandar
23% 21% 20% 20%

En primer lugar, se revisan los datos que resumen los costos totales por curso, incluyendo todos
los items de gastos considerados en el estudio. Considerando el estdndar legal, los costos por
alumno varian entre $ 90.300 y $ 122.000, para cursos en torno a 30 estudiantes.

Los estandares complementarios sugeridos en el estudio elevan el costo por estudiantes a un
rango de entre 120.000 y $ 165.000, para cursos en de tamafio similar.

Los gastos asociados al costo de capital de los establecimientos, corresponden a un 30% del costo
total del estandar legal y al 23% del estandar complementario, para colegio Tipo 1. La incidencia
de este gasto es mayor para el prototipo de colegio rural y es relativamente menor para el

establecimiento de educaciéon media.
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Tabla 25. Resumen costo por curso sin considerar costo de capital de infraestructura, con

estandar legal y estandar complementario

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Estandar Basica Vul | Basica Vuel .
. Rural Media
Media Alta
Costo/curso 1.822.133 1.880.642 2.662.204 2.845.816
Estudiantes 29 29 30 32
Estandar legal Valor/estudiante 62.832 64.850 88.740 88.932
Estudiantes 40 40 40 40
Valor/estudiante 45,553 47.016 66.555 71.145
Costo/curso 2.706.358 2.941.529 3.945.640 4.020.546
Estudiantes 29 29 30 32
Estandares -
. Valor/estudiante 93.323 101.432 131.521 125.642
complementarios
Estudiantes 40 40 40 40
Valor/estudiante 67.659 73.538 98.641 100.514
mayor costo Estandar complementario 49% 56% 48% 41%

La tabla presenta los gastos de operacién excluyendo el costo de capital de la infraestructura de
las edificaciones de los colegios.

En este escenario, el costo por estudiante de cumplir con el estdndar legal varia entre $ 63.300y S
89.000 para cursos de un tamafio aproximado a 30 estudiantes. Si se agregan los estandares
complementarios sugeridos por el estudio, los costos ascienden a un rango que va entre $ 93.300

y $ 125.600 para cursos de igual tamafio.

Al dejar fuera los estandares

los gastos de costo de capital, la implementacion de
complementarios sugeridos tiene un impacto de entre 49% y 56% sobre los costos del estandar

legal.

Finalmente, al analizar estos resultados se recomienda considerar:

e El estudio supone que la unidad de costo relevante para un colegio es la unidad curso, en
tanto corresponde a los insumos que el colegio debe destinar a ofrecer educacion,
independiente de la cantidad de estudiantes que hay en la sala.
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e El costo por alumno debe estimarse reflejando el estdndar de tamano de clase que el
estado decida financiar. Matriculas bajo este estandar, implicaran pérdidas operacionales.

e Estos datos corresponden a costos. Si se usan para estimar el valor de la subvencion, es
necesario ajustar ademas por la asistencia promedio de los estudiantes, en tanto esta siga
siendo una variable que afecte los ingresos.

e Los estandares complementarios sugeridos son austeros, en todos los casos corresponden
a las referencias mas bajas disponibles o a niveles que estan bajo los estandares de
operacion del sector particular pagado. El estudio se realizd con el criterio de identificar
los pardmetros relevantes y recomendar incrementos minimamente razonables para
mejorar los procesos educativos.

e Hay gastos importantes que el estudio no considera por la dificultad de realizar supuestos
de operacién, y que eventualmente pueden impactar de manera importante los costos.
En el sector municipal, se presenta el gasto de mantener los sueldos de los directivos que
son removidos de sus cargos, lo que sera incrementado cuando se implemente el nuevo
reglamento de seleccion de Directores. Para colegios municipales y particular
subvencionados, no se consideran los gastos de las asignaciones por desempeno ya que
hasta el momento, estas son financiadas directamente por el estado.

La Matriz de Parametros permite comparr gastos frente a cambios de distintos supuestos del
estandar legal y de los estdndares complementarios. Asimismo, permite aproximar el efecto en
los costos unitarios al variar la cantidad de cursos por nivel. El Anexo 2 presenta el ejercicio
resultante de variar los costos por nivel para un establecimiento Tipo 1. En todo cado, se
recomienda no extremar los supuestos de escala, ya que no necesariamente estdn todos los gastos
parametrizados para tamafios superiores de colegio.
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9 Conclusiones

El presente informe reporta los resultados de un estudio de estimacién del costo de los servicios
de educacidn en Chile por el método de canasta minima. Se costearon los insumos necesarios
para desarrollar el proceso educativo en 4 prototipos de colegios. Se modelaron colegios de
educacién bdsica urbana de vulnerabilidad media y alta, una escuela rural bi docente y un
establecimiento de educacién media humanista-cientifico.

Para cada tipo de establecimiento, se costearon los recursos necesarios para cumplir con las
exigencias de la normativa educacional vigente (estandar legal) y los recursos necesarios para
implementar contrataciones e implementar procesos orientados a mejorar los resultados de
aprendizaje (estdndar complementario). Los criterios para sugerir los estandares
complementarios estan basados en los conocimientos sobre escuelas efectivas que apuntan a
fomentar la gestion pedagdgica, liderazgo, convivencia y recursos en torno a estrategias didacticas
con foco en los estudiantes, para asegurar aprendizajes.  Estos criterios son los que rigen el
modelo de gestion escolar propuesto por el Ministerio de Educacién (SACGE), la ejecucion de los
planes de mejoramiento educativo SEP y la implementacion del Fondo de Apoyo al Mejoramiento
ara la Gestidn Municipal.

Los recursos sugeridos para alcanzar un estandar superior de calidad corresponden a un propuesta
austera, en el limite inferior de los pardmetros que se observan actualmente en el sector
particular pagado, que corresponde al segmento de colegios que cumple masivamente con los
estandares de lecto-escritura, competencias disciplinarias, inglés y educacion fisica, que se han
definido a nivel nacional. Son aln mas austeros si se considera que al menos la mitad de los
colegios subvencionados, principalmente los de dependencia municipal, ensefian a estudiantes de
alto nivel de vulnerabilidad.

Las propuestas del estudio para avanzar en estdndares de calidad se concentran en contar con
mayor cantidad de profesionales para gestionar los procesos educativos y apoyar directamente a
los estudiantes. Se sugiere ampliar los equipos directivos y aumentar sus remuneraciones,
aumentar los salarios docentes y el porcentaje de horas no lectivas, contar con psicopedagogos,
psicologos y otros profesionales que puedan apoyar a los nifios con alguin tipo de necesidades
especiales, horas docentes para refuerzo escolar de los nifios rezagados, horas profesionales para
contar con talleres extraescolar y elevar el perfil profesional de cargos como el encargado de
biblioteca o de tecnologia de los colegios. La propuesta también reconoce el costo de la figura del
sostenedor, persona o equipo que tiene amplias responsabilidades en la gestion escolar de los
establecimientos. Asimismo, se sugiere la inclusion de un plan de asistencia técnica o
certificacion, que implique la induccion y mantenimiento del colegio en métodos didacticos, en vez
de capaciones independientes. En materia de recursos, las propuestas mds importantes estan en
equipamiento para enriquecer la experiencia educativa y extraescolar.
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El primer resultado del estudio es una aproximaciéon al costo mensual que implica impartir
educacién en un curso promedio, de cada uno de los establecimientos tipo cumpliendo con la
normativa vigente. Este costo es independiente de la cantidad de estudiantes matriculados y de
su asistencia. Al tomar como referencia cursos con un tamafio promedio de 30 alumnos, el costo
por estudiante de cumplir el estdndar legal varia entre $ 89.300 y $ 117.600, segun tipo de
establecimiento. Si se deja fuera el costo de capital de la inversidn en infraestructura, este valor
flucta entre $ 63.400 y S 88.100 para cursos de tamafio semejante.

Las sugerencias de estdndares complementarios implica aumentar los costos por curso en
magnitudes que van entre 30% y 50%, dependiendo el tipo de colegio y si la situacidn base
considera o no el costo de capital.

El estudio propone ademas actualizar los estandares sobre la cantidad de estudiantes que se
espera en una sala de clases promedio, con el fin de asegurar su financiamiento, ampliar el
estandar de metros cuadrados por estudiante y permitir grupos mas pequefios con el fin de
facilitar los aprendizajes.  Se sugiere ademadas que estas definiciones son clave para orientar la
reestructuracion de ciclos que debe decidirse en los préximos afios en el marco de la LGE. La
decisién sobre la reduccién o ampliacién de niveles presenta una oportunidad para definir los
estandares de espacios y tamafio de cursos que tendran los colegios en las préximas décadas.

Se adjunta a este documento la planilla Matriz de Pardmetros (MP VF) que tiene la mayor parte de
las variables parametrizadas, lo que permite analizar distintos escenarios de costos por curso y
costos por alumno.

Finalmente, se sugiere que la valorizacién e costos unitarios deberia considerar el complejo

escenario del mercado educacional actual, con una matricula decreciente en el tiempo y una
oferta de establecimientos que puede aumentar sin restricciones.
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13 Anexo 1: After school, una alternativa de estandar para colegios de alta
vulnerabilidad

Servicios complementarios para colegios de alta vulnerabilidad: Programa de 4 a 7 (Después de
Clases)™

La idea de contar con programa orientado a ofrecer actividades extra-programaticas de manera
permanente a un conjunto de estudiantes de establecimientos municipales fue piloteado durante
el afio 2010 en dos versiones: una en la comuna de Pefalolén y otra, en un conjunto de comunas
vulnerables seleccionadas por el Ministerio de Interior. Su objetivo principal era mantener
abiertos los colegios municipales al término de la jornada escolar para que los estudiantes no
tengan que quedarse solos en la calle o en sus casas.

Durante el afio 2011, esta linea de trabajo ha sido denominada Programa de 4 a 7 y se implementa
en el marco de las politicas del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) para aumentar la insercion
laboral de calidad de las mujeres.

De manera mas general, un programa de actividades extracurriculares es un espacio que puede
ser de gran valor para el desarrollo de competencias, habilidades y actitudes de estudiantes que
viven en condiciones de alta vulnerabilidad. Un programa de este tipo puede generar un espacio
enriquecido en convivencia, contacto con profesionales, acceso a servicios de apoyo, uso de
tecnologia, deporte y cultura, en un ambiente seguro. Adicionalmente, tiene el potencial de ser
un instrumento de retencién de estudiantes, especialmente en educacién media.

En base a lo anterior, se recopilaron los costos del Programa de 4 a 7, para contar con una
referencia del costo de un programa similar que pudiera formar parte de la oferta de colegios de
alta vulnerabilidad. En el modelo actual de SERNAM, se propone la creacién de uno o dos centros
comunales a los que pueden asistir los hijos de las madres que lo requieran. Para los fines de este
estudio, se plantea como una oferta del colegio para sus estudiantes.

Los Talleres que plantea el Programa de 4 a 7, se orientan a la recreacién formativa integral y a
lograr una experiencia pedagdgica significativa y atractiva, diferente al enfoque tradicional de la
escuela.

10 E| analisis de esta seccién se basa en la revisidn del documento “Orientaciones Técnicas Programa de 4 a
7”, SERNAM, 2011 y a una entrevista sostenida con Ana Sofia Gémez, encargada del Programa por parte de
JUNAEB.
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El Programa de 4 a 7 esta disefiado para atender a 100 nifios por colegio, en un esquema de 5
grupos de 20 nifios, agrupados por edad, donde cada grupo estd a cargo de un monitor, mas un
sexto monitor que ejerce las tareas de coordinacién.

En este contexto, se realizan 2 tipos de talleres:

e Taller de Organizacion Escolar: Este taller es una instancia donde se refuerzan
conocimientos y se ensefian técnicas de estudio. Cada uno de los nifios y nifias tendra su
propio calendario de pruebas, tareas y trabajos, donde iran organizando sus actividades, lo
que permitira al/la monitor/a responsable apoyar al nifio/a de acuerdo a lo que éste vaya
necesitando.

e Talleres tematicos: Estos talleres se orientaran en funcién de las siguientes areas
tematicas:
v" Arte-Cultura
v" Deporte y actividad fisica
v" Tecnologia de la informacién y comunicacion.

Adicionalmente, el Programa contempla la implementacién de tutorias personalizadas a un grupo
de 10 estudiantes por colegios. Las tutorias son un plan de acompafiamiento sistematico e
individual para el desarrollo de capacidades y habilidades socio-afectivas que permita reducir los
factores de riesgo psicosociales de nifios y nifias. Estas tutorias no tienen un objetivo terapéutico,
por lo que los estudiantes en condiciones de riesgo deben ser derivados por el tutor a instituciones
especializadas. Cada colegio contara con 2 tutores para este trabajo.

Perfil de los monitores:

e Profesionales titulados, egresados o técnicos especializados en el area psicosocial, apoyo
escolar, recreacidn formativa integral, deporte, arte/cultura y otras areas de interés (por
ejemplo: pedagogias, artes, educacion fisica, trabajo social, u otros afines).

e Estudiantes de educacién superior (pedagogia, educacion de parvulos, psicologia, trabajo
social u otras carreras), que deseen realizar su practica profesional en el Programa vy, que
dentro de lo posible, vivan o estudien en el sector donde se localiza la escuela.

e Es deseable que los postulantes tengan alguna experiencia previa en el trabajo con nifios y
nifias (grupos scouts, catequesis infantil, monitores de deportes, colonias de verano,
etc.).

e Con amplio manejo en técnicas grupales y metodologias participativas. Trabajo de
liderazgo.

Perfil de los tutores.
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e Estudiante de psicologia de los ultimos afios (4° o 5° afio).

e Compromiso y modelo positivo comprobado para los nifios/as que participaran en la
tutoria personalizadas.

e (Capacidad para escuchar activamente, guiar, premiar, aceptar ideas diferentes a la suya,
ajustarse a las necesidades del estudiante y respetar su capacidad de elegir, crear lazos
afectivos, ser flexible y dar retroalimentacién adecuada.

e Deseable experiencia de trabajo con nifios y jovenes (ejemplo: desarrollo de talleres,
actividades de reforzamiento escolar, etc.).

En base a los antecedentes revisados del Programa de 4 a 7, el esquema de financiamiento es el
siguiente:

Tabla Al.1. Presupuesto Global Programade 4 a 7.

Presupuesto Programade4a7
Presupuesto total 1.867.000.000
Colegios 60
Presupuesto / colegio 31.116.667
Meses operacion 7
Ppto. / colegio / mes 4,445,238

Fuente: Elaboracidn propia en base a documento SERNAM 2011.

De manera complementaria, se realizd un costeo aproximado de insumos, dado el perfil de
profesionales especificado, con lo cual se llegd a un valor estimado que se presenta a
continuacion:

Tabla A1.2. Costos Implementacion por taller, Programa de apoyo jornada adicional

Costeo de insumos

ltem valor mensual Ud. |Valor total
Sueldo monitor 350.000 5 1.750.000
Sueldo monitor coordinador 400.000 1 400.000
Sueldo tutores 330.000 2 660.000
Colaciones (100 est * 25 dias) 700 |2500 1.750.000
Gastos operacionales 500.000
Total 5.060.000

Fuente: Elaboracion propia.
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14 Anexo 2: Sensibilizacion del costo por curso seglin tamaio del establecimiento

La Matriz de Parametros también permite aproximar la variacidn de costos unitarios frente a cambios en el tamafo del colegio, expresado este
en términos de la cantidad promedio de cursos por nivel. La Tabla siguiente presenta el ejercicio de resultados para un colegio Tipo 1 segun 3
tamanos de colegio: 2, 3 y 4 cursos paralelos por nivel.

Tabla A2.1. Costos establecimiento Tipo 1 comparando distinta cantidad de cursos por nivel

Establecimiento Tipo 1: Ensefianza Basica Urbano-Vulnerabilidad Media
Sensibilizacién segln cursos / nivel

2 cursos / nivel 3 cursos / nivel 4 cursos / nivel

Costo mensual por curso segdn Costos Totales CTsin costo de K Costos Totales CTsin costo de K Costos Totales CTsin costo de K
ftem: Estandar Estandares Estandar Estandares Estandar Estandares Estandar Estandares Estandar Estandares Estandar Estandares
Legal Corrp!emen Legal Con‘p!emen Legal Con‘p!emen Legal Con‘p!emen Legal Comp!en‘en Legal Comp!en‘en

tarios tarios tarios tarios tarios tarios
Cuerpo Docente 815.613| 961.849| 815.613| 961.849| 792.050| 931.674| 792.050( 931.674| 774.832| 940.632| 774.832| 940.632
Directivos, Administrativos y Otros 449.340( 920.190| 449.340| 920.190| 284.582| 582.787| 284.582| 582.787| 213.436( 437.090| 213.436| 437.090
Talleres y Reforzamientos 0| 101.735 0 101.735 0 96.648 0 96.648 0 96.648 0 96.648
Infraestructura 795.146| 795.146 638.799( 638.799 0 0| 571.286( 571.286 0 0
Mobiliario y Equipamiento 46.544| 95.665| 46.544 95.665( 34.848| 68.457| 34.848| 68.457| 29.798| 56.707( 29.798 56.707
Servicios Externos 4.386| 106.667 4.386| 106.667 2,778 67.556 2,778 67.556 2.083 50.667 2.083 50.667
Gastos Generales 506.251] 520.251| 506.251| 520.251| 421.948| 435.948| 421.948| 435.948| 385.545| 399.545| 385.545| 399.545
Costo mensual por curso 2.617.279|3.501.504(1.822.133(2.706.358(2.175.006 (2.821.868|1.536.207|2.183.069|1.976.980|2.552.575(1.405.695(1.981.289
Alumnos por curso (promedio) 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Costo promedio mensual poralumn|  90.251| 120.742 62.832 93.323 75.000 97.306 52.973 75.278 68.172 88.020 48.472 68.320
Si el nimero de estudiantes es... 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
El costo por alumno seria... 65.432 87.538 45.553 67.659 54.375 70.547 38.405 54577 49.425 63.814| 35.142| 49.532
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Los graficos siguientes presentan los costos totales por cursos y los costos sin considerar el costo de capital, para los 3 tamafios de colegio: con 2, 3y 4 cursos

paralelos.
Grafico A2.1 Grafico A2.2
Costo total por curso segun tamafio relativo del colegio Costo total por curso segin tamafo relativo del
Colegio Tipo 1: Basica Vulnerabilidad Media colegio (sin costo de capital)
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