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I PRESENTACION

El presente informe da cuenta del “Estudio sobre el Progreso en la Implementacion del PEIB-
Origenes en los Establecimientos de continuidad Focalizados por el Programa Educacion
Intercultural Bilinglie - Origenes (PEIB-Origenes)”, encomendado por el Ministerio de Educacién al
Centro de Investigacion Avanzada en Educacion, CIAE, de la Universidad de Chile, segun el Decreto
Exento N° 1040, del 4 de junio de 2009 (Decreto y Propuesta de Trabajo en Anexo Digital).

Este estudio se planteé los siguientes objetivos:

e Objetivo General

Caracterizar el progreso en la implementacion del Programa Educacion Intercultural Bilingtie (PEIB)
en los establecimientos de continuidad focalizados por el Programa Educacion Intercultural Bilingtie-

Origenes (PEIB-Origenes).

e Objetivos Especificos

i Evaluar la contextualizacion de los Planes y Programas de estudio empleados en los
establecimientos PEIB-Origenes respecto de las particularidades culturales de los pueblos

indigenas focalizados por el programa PEIB-Origenes.

ii. Evaluar el uso del bilingliismo como oportunidad de desarrollo cognitivo y de refuerzo cultural

linglistico en los establecimientos PEIB-Origenes.

iii. Evaluar la participacién de las comunidades en el proceso de formacién de alumnos que

asisten a los establecimientos PEIB-Origenes.

iv. Analizar la evolucion de indicadores de desempefo educativo de los alumnos de los
establecimientos de PEIB-Origenes (SIMCE, -calificaciones, repitencia, asistencia,

desercion).

V. Identificar buenas practicas en la implementacion del PEIB-Origenes, y factores asociados

con ellas.

En conformidad, el estudio se basé en una metodologia mixta (de tipo cualitativo y cuantitativo),
situada en el nivel descriptivo-evaluativo, que tuvo como universo a los 78 establecimientos
focalizados por el PEIB-Origenes en la | Fase y que contindan en la Il Fase del Programa PEIB-

Origenes.

Las actividades realizadas para el logro de los objetivos se organizaron en cinco componentes:
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i Revision de la literatura.
ii. Analisis de datos secundarios.
iii. Entrevistas a actores relevantes dentro del campo de la educacion intercultural nacional.

iv. Elaboracion de un indice de Progreso Educativo Intercultural de los establecimientos PEIB-

Origenes.
V. Encuesta on-line.

Vi. Estudio de casos.

El estudio se extendid entre el 10 de junio de 2009 y el 10 de marzo de 2010, periodo en el cual logré

cumplir con los cinco objetivos planteados y realizar la totalidad de las acciones propuestas.

En este estudio participaron los siguientes profesionales: Marcela Pardo (Antropdloga, coordinadora
general), Juan Pablo Valenzuela (Economista, coordinador del analisis de datos secundarios y
de la encuesta, y de la elaboracién indice de EIB), Liliana Morawietz (Antropdloga,
coordinadora ejecutiva del estudio y asistente para el estudio de casos), Diego Fuenzalida
(Estudiante tesista de Antropologia, asistente para el estudio de casos), Paz Neira (Antropdloga,
asistente para el estudio de casos), Felipe Acufia (Estudiante tesista de Antropologia, asistente para
la revision de la literatura y analisis cualitativo de datos) Consuelo Quinteros (Profesora, asistente
para la aplicacién de la encuesta), Daniela Molina (Profesora, asistente para la aplicacién de la
encuesta), Alejandro Sevilla (Economista, asistente para el analisis cuantitativo de datos), Gabriela

Toledo (Economista, asistente para el analisis cuantitativo de datos).

El presente informe, que ofrece se estructura en cinco secciones. En primer lugar, se presenta un
resumen ejecutivo del estudio, que rescata sus principales aspectos. En segundo lugar, se detalla el
analisis del estudio de casos sobre buenas practicas de implementaciéon del PEIB-Origenes,
ofreciendo una mirada transversal de los logros alcanzados por los establecimientos estudiados. En
tercer lugar, se da cuenta de los resultados obtenidos a partir del analisis secundario de datos sobre
desempefio educativo de los establecimientos participantes en el Programa, y de la aplicacién del
indice de Interculturalidad construido en este estudio. En cuarto lugar, se entregan las conclusiones
alcanzadas a partir de los resultados obtenidos. En quinto lugar, se ofrecen un conjunto de
recomendaciones orientadas a la mejor entrega de Educacién Intercultural Bilingle en las escuelas
de nuestro pais. Finalmente, la sexta seccién lista los contenidos de los anexos, entregados en

version digital.
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Il RESUMEN EJECUTIVO

Estudio sobre el Progreso en la Implementacion del PEIB-Origenes en los Establecimientos de
continuidad Focalizados por el Programa Educacion Intercultural Bilingliie-Origenes (PEIB-

Origenes)

PRESENTACION

El presente informe da cuenta del “Estudio sobre el Progreso en la Implementacion del PEIB-
Origenes en los Establecimientos de continuidad Focalizados por el Programa Educaciéon Intercultural
Bilinglie - Origenes (PEIB-Origenes)’, encomendado por el Ministerio de Educacion al Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion, CIAE, de la Universidad de Chile, segun el Decreto Exento N°
1040, del 4 de junio de 2009.

El estudio se extendio entre el 10 de junio de 2009 y el 10 de marzo de 2010, participando en él los
siguientes profesionales: Marcela Pardo (Antropdloga, coordinadora general), Juan Pablo Valenzuela
(Economista, coordinador del andlisis de datos secundarios y de la encuesta, y de la
elaboracion Indice de EIB), Liliana Morawietz (Antropologa, coordinadora ejecutiva del estudio y
asistente para el estudio de casos), Paz Neira (Antropodloga, asistente para el estudio de casos),
Diego Fuenzalida (Estudiante tesista de Antropologia, asistente para el estudio de casos), Felipe
Acufia (Estudiante tesista de Antropologia, asistente para la revision de la literatura y analisis
cualitativo de datos), Consuelo Quinteros (Profesora, asistente para la aplicacién de la encuesta),
Daniela Molina (Profesora, asistente para la aplicaciéon de la encuesta), Alejandro Sevilla
(Economista, asistente para el analisis cuantitativo de datos), Gabriela Toledo (Economista, asistente

para el analisis cuantitativo de datos).

El presente resumen ejecutivo se estructura en seis secciones, las cuales dan cuenta de los aspectos
mas importantes del estudio. La primera seccién, se presentan los objetivos planteados para esta
investigacion. La segunda, se describe la metodologia definida para su realizacion. La tercera seccion
condensa los principales resultados obtenidos. La cuarta, sintetiza las principales conclusiones del
estudio. Finalmente, la quinta seccién ofrece las recomendaciones extraidas a partir de los resultados

obtenidos.

OBJETIVOS
El estudio se planted los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL
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Caracterizar el progreso en la implementacion del Programa Educacion Intercultural Bilingle

(PEIB) en los establecimientos de continuidad focalizados por el Programa Educacion

Intercultural Bilinglie-Origenes (PEIB-Origenes).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Vi.

Evaluar la contextualizacion de los Planes y Programas de estudio empleados en los
establecimientos PEIB-Origenes respecto de las particularidades culturales de los

pueblos indigenas focalizados por el programa PEIB-Origenes.

Evaluar el uso del bilinglismo como oportunidad de desarrollo cognitivo y de refuerzo

cultural linguistico en los establecimientos PEIB-Origenes.

Evaluar la participacién de las comunidades en el proceso de formacion de alumnos

que asisten a los establecimientos PEIB-Origenes.

Analizar la evolucion de indicadores de desempeno educativo de los alumnos de los
establecimientos de PEIB-Origenes (SIMCE, -calificaciones, repitencia, asistencia,

desercion).

Clasificar los establecimientos PEIB-Origenes segun categorias relevantes para

evaluar su progreso en la implementacion del Programa PEIB-Origenes.

Identificar buenas practicas en la implementacion del PEIB-Origenes, y factores

asociados con ellas.

METODOLOGIA

La metodologia definida para este estudio busco obtener evidencia que permitiera a la vez:

ix. Caracterizar el progreso del PEIB en los establecimientos PEIB-Origenes a partir de un

conjunto de diversos indicadores pertinentes a los objetivos de este Programa.

Obtener una vision global del estado de la implementaciéon para el agregado de

establecimientos PEIB-Origenes.

Conocer detalles sobre la implementacion del PEIB-Origenes en algunos
establecimientos focalizados por este Programa, identificando buenas experiencias y

sus factores asociados.

Con ello en consideracion, la metodologia definida es de naturaleza mixta (cualitativo y cuantitativo),

orientada a obtener evidencia en el nivel descriptivo-evaluativo.

El universo de estudio propuesto correspondié a los 78 establecimientos de “continuidad”, es decir,

aquellos focalizados en la | Fase y que continuan en la Il Fase del Programa PEIB-Origenes.
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La unidad de analisis principal fue establecimiento de continuidad focalizado, y como unidad de

analisis secundaria al pueblo indigena focalizado por el Programa, a la comuna, y cuando fue

necesario ampliar a un territorio mas amplio, alcanzando como limite superior la divisién

administrativa provincial.

La estrategia metodoldgica se organizé en seis componentes:

REVISION DE LA LITERATURA NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE EDUCACION INTERCULTURAL

BILINGUE. Para el estudio, se revisaron 93 publicaciones especializadas, para cada una de las
cuales se elaboraron fichas bibliograficas organizadas segun categorias pertinentes para el
estudio. Este material fue analizado segun el método de analisis de contenido. Esta actividad
permitié identificar categorias de analisis relevantes para la elaboracion de las pautas de
entrevistas y observacion, para la construccion del cuestionario de la encuesta a directores y

para el analisis general de los resultados obtenidos.

ANALISIS DE DATOS SECUNDARIOS. El estudio analizdé la evolucion de indicadores sobre

caracteristicas generales y de desempefio educativo de los establecimientos PEIB-Origenes,
y sus estudiantes a partir de bases de datos existentes (SIMCE, Encuesta de Padres
complementaria de padres SIMCE, Directorio de establecimientos (MINEDUC), indice IVE
JUNAEB, Directorio de Rendimiento (MINEDUC), Base de datos SEP.

El andlisis considerd la evolucién de los indicadores en el periodo 2002-2006, pues refleja las
condiciones previas a la intervencion de la | Fase (datos del afio 2002) y el afio (2006) que

finaliza la participacion en la | Fase.

Para describir las condiciones iniciales de los establecimientos, y sus estudiantes, que
participaron del Programa en su Fase | se analizaron por separado los establecimientos de
“continuidad” y los de “no continuidad”, incluyendo un tercer grupo de establecimientos que no
han participado en la Fase | ni en la Fase Il, pero con un alto porcentaje de matricula de
estudiantes de grupos étnicos originarios, de tal forma de determinar la existencia de
diferencias entre los participantes del Programa y aquellos relativamente similares, pero que
no han participado de éste. Para determinar las condiciones iniciales de las escuelas y sus
estudiantes se utilizaron diversos indicadores calculados con informacién del afio 2002. El
analisis de baso en una metodologia de matching, de forma de determinar si la evolucién de
algunos resultados educativos son diferentes entre los establecimientos que han participado

en el Programa y los que no han recibido apoyo de éste.

ENTREVISTAS A ACTORES RELEVANTES DENTRO DEL CAMPO DE LA EDUCACION INTERCULTURAL

NACIONAL. Para el estudio fueron entrevistados 11 expertos del ambito académico, de
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organismos internacionales y representantes de organizaciones indigenas, supervisores
provinciales y coordinadores regionales del Ministerio de Educacion para el PEIB-Origenes.
Estas entrevistas, y permitieron identificar categorias de analisis relevantes para la
elaboracién de las pautas de entrevistas y observacion, para la construccion del cuestionario

de la encuesta a directores y para el andlisis general de los resultados obtenidos.

iv. ELABORACION DE UN iNDICE DE PROGRESO EDUCATIVO INTERCULTURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PEIB-ORIGENES. Se elaboré un indice de Interculturalidad para evaluar a los establecimientos

PEIB-Origenes, en relacidon a sus avances en el desarrollo de educacion intercultural, a partir,
principalmente, de las percepciones de los directores de estos establecimientos manifestadas
en una encuesta on-line disenada para este estudio. Segun se comprometié en la propuesta
de trabajo, este indice se encuentra construido en una versién preliminar, sin validar, debido a
restricciones de recursos (i.e. inexistencia de linea de base, tiempo, informacién, entre otras).
La construccion de este indice se basé en la aplicacion del Método de Analisis Factorial por
Componentes Principales (MCP) sobre los resultados obtenidos de la aplicacion de la

encuesta que se describe a continuacion.

V. ENCUESTA ON-LINE. Con el fin de obtener los antecedentes que para construir el indice de

Educacion Intercultural a nivel de establecimiento, asi como otros antecedentes respecto de
las caracteristicas de la escuela y de la implementacion del Programa Origenes-PEIB, se
envid una encuesta a todos los directores de las escuelas participantes en la Fase | (tanto de
continuidad como no continuidad), y a sus respectivos escuelas de control identificadas en la
etapa previa (definidas segun el método de matching). El cuestionario para la aplicacion de
esta encuesta fue construido de acuerdo con la informacién obtenida en la revisién de la
literatura especializada, las entrevistas a expertos y los objetivos y actividades que se plantea
el Programa. La administracién de la encuesta se realizé principalmente via on-line, siendo
también complementada con administracion telefénica y autoaplicacion intermediada por las
Direcciones Provinciales de Educaciéon cuando fue necesario. Esta encuesta fue respondida
por 210 directores de establecimientos (casi el 80% de los directores de las escuelas de

continuidad).

Vi. ESTUDIO DE CASOS. Esta investigacion considerd un estudio de casos de buenas practicas de

implementacion del PEIB-Origenes. Se estudiaron nueve establecimientos ubicados en todas
las regiones donde se aplica el Programa (I, XV, Il, II, VIII, IX, IX, X, XIV), seleccionados de
acuerdo a criterios relativos a dispersion territorial, dependencia administrativa, pueblo
originario atendido, logro de las actividades propuestas por el Programa, y opinién de

supervisores provinciales y coordinadores regionales del Ministerio de Educacién.
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Las escuelas estudiadas son las siguientes: Escuela Basica Fronteriza Colchane, comuna de
Colchane, | Regioén; Liceo Granaderos, comuna de Putre, XV Region; Escuela Basica Talabre
y Escuela Basica San Bartolomé-Socaire, comuna de San Pedro de Atacama, Il Region;
Escuela Ralco Lepoy, comuna de Alto Bio Bio, VIII Regién; Escuela Basica Nereco, comuna
de Lautaro, IX Region; Escuela Particular San Martin de Porres, comuna de Padre Las
Casas, IX Regién; Escuela Particular San Juan de La Costa, comuna de San Juan de La

Costa, X Region; Escuela Rural Bocatoma, comuna de Panguipulli, XIV region.

La informacion recolectada en este estudio se basé en tres métodos principales: Entrevistas a
actores relevantes, observacion de actividades EIB y analisis de documentos pertinentes del
establecimiento. La recoleccion de informacion se realiz6 durante los meses de octubre,

noviembre y diciembre de 2009, empleando aproximadamente una semana a cada escuela.

RESULTADOS
Para cada componente del estudio, los principales resultados son los siguientes:

i REVISION DE LA LITERATURA NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE.

Este analisis se organizé en las cuatro categorias, los hallazgos para las cuales se describen a
continuacion:

a) Enfoque conceptual. La revisién identificd un conjunto de conceptos y modelos relevantes

referentes a la educacion intercultural bilinglie, destacando que en América Latina y el
Caribe no se encuentra un concepto dominante sobre educacion, bilingiismo e
interculturalidad, sino varios que coexisten y se articulan de maneras difusas.
Nuestra revision sugiere que el PEIB-Origenes se basa en un disefio que no se ajusta
estrictamente a los conceptos presentes en la literatura internacional, por cuanto, por un
lado, trabaja sobre algunos conceptos débilmente definidos (educacion interculturalidad,
bilinglismo).

b) Experiencias internacionales. La revision revel6 la existencia de multiples modelos de
EIB, caracterizados principalmente por sus distintos énfasis sobre los conceptos
relevantes para la educacion intercultural bilingie.

Asi, por ejemplo, en una propuesta, se enfatizan aspectos como “cultura escolar’ y
“competencia intercultural”, “estilo de ensefanza”; “clima escolar/ del aula”; “estrategias
organizativas y de ensefanza”; “seleccién y utilizacion de materiales”; “valoracion y
evaluacion”, “expectativas familiares”; “formacién especifica de los profesores”; “estilo
cognitivo y estilo de aprendizaje, “participacion de los padres”; “acceso a recursos

socioeducativos”; y “conocimiento de la lengua escolar”.
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Otra propuesta subraya la relevancia de aspectos como “Competencia Linguistica”,
“Competencia Comunicativa”, “Competencia Intercultural”.

Una tercera propuesta se basa en el cruce de las variables “Pertinencia”, “Convivencia” y
“Pertenencia”, por un lado, con “Discriminacién cultural”, “Transicion cultural”, “Pluralismo
cultural”, por el otro.

Paralelamente, nuestra revisiéon puso de relieve la relevancia de orientar la educacion
intercultural bilinglie hacia objetivos relativos al patrimonio linglistico, a la toma de
conciencia sobre el valor positivo de la diversidad cultural, y a la incorporacion de
métodos pedagdgicos tradicionales dentro del proceso educativo.

En cuanto a los logros esperables para un programa de educacién intercultural bilingue,
la literatura subraya la relevancia de materias de tipo Intercultural, Pedagdgico y Bilingue.
Nuestra revision sugiere que el PEIB-Origenes se basa en un disefio que no se asemeja
a las experiencias observadas internacionalmente, por cuanto no aborda
sistematicamente las nociones sefaladas, si bien sus objetivos se orientan, de modo
general, a los observados internacionalmente.

c) Experiencias nacionales de educacion intercultural bilingle. La revisién da cuenta de la
existencia de un conjunto de consensos sobre los objetivos, el disefio y la
implementacion del PEIB-Origenes, al tiempo que identifica otro grupo considerable de
disensos entre los investigadores sobre estas dimensiones. En cuanto a la
implementacion del Programa, los disensos se concentran en los criterios de focalizacién
empleados para seleccionar los establecimientos participantes (serian poco apropiados y
ambiguos), y en el grado de acogida de la familia en la escuela (la comunidad no seria
necesariamente bien acogida por la escuela).

d) Evaluaciones del PEIB-Origenes. La revision da cuenta de inconsistencias entre los
objetivos que se plantea el Programa y las caracteristicas de su implementacion,
seguidas por una serie de criticas favorables y desfavorables sobre el disefio y la
implementacion del Programa. Las principales criticas se concentran en el desigual nivel
de avance que presentan los establecimientos participantes en su implementacién del
Programa, debido a que éste en no contempla para su implementaciéon diferencias

territoriales-administrativas, ni capacidades instaladas en las escuelas.

ANALISIS DE DATOS SECUNDARIOS.

El analisis de los resultados del Programa se concentran entre los establecimientos que participaron
en la Fase | del Programa PEIB y que continuaron participando en la Fase Il del mismo, esta decision
metodologica se explica porque la Fase |l se inicia recién en el afio 2007, por lo que es muy reciente
su implementacién para ser evaluada, al mismo tiempo, que debido a la inexistencia de una linea de

base de las condiciones en que partieron las escuelas del Programa, se utilizaron fuentes de datos

CIAE — U. DE CHILE
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secundarias (por ejemplo, resultados SIMCE y encuestas complementarias a familias y docentes) del
afo 2002 como proxy de esta linea de base, posibilitando un analisis parcial de la evolucién de los
resultados educativos de las escuelas y estudiantes de 4° basico entre 2002-2006, periodo que

representa la implementacion de la Fase .

El estudio también considerd, como analisis complementario, las caracteristicas iniciales y evolucién
temporal de las escuelas que participaron en la Fase | del Programa, pero no continuaron en la Fase
Il. La separacion de los analisis se explica porque ambos subgrupos de escuelas podrian diferir
considerablemente, no sélo en sus condiciones iniciales, sino que caracteristicas que no observamos
y que podrian incidir en el impacto del Programa. El estudio no permitié6 determinar con claridad las
causas que explican que determinados establecimientos continuaran o no en el Programa, pero
diversos antecedentes indicarian que las principales causas fueron vinculadas a la decision de los

equipos regionales del Programa.

Entre las principales diferencias entre ambos grupos de escuelas participantes de la Fase | estad que
las escuelas de no continuidad se concentran en la region de La Araucania, son principalmente
subvencionadas particulares, de menor tamafo y peores resultados en las pruebas SIMCE de 4°

basico, respecto a las escuelas de continuidad.

A nivel descriptivo las principales resultados obtenidos, a partir de las multiples bases de datos
secundarios, indican que las escuelas de Fase | Continuidad eran en 2002 mayoritariamente rurales
(91,1%), de baja matricula (menos de 100 estudiantes), de dependencia municipal (77,2%) vy
altamente vulnerables. Todas las condiciones anteriores eran mas acentuadas en los
establecimientos participantes que entre las escuelas de educacion basica que no han participado en
el Programa —ni en la Fase | ni ll- y que tienen una matricula de 30% o mas de estudiantes indigenas.
Asimismo, al comparar los resultados educativos entre las escuelas de Fase | Continuidad y las no
participantes en PEIB, se detecta que las primeras tienen menores puntajes en las pruebas SIMCE
de matematicas y lenguaje en el afio 2002, una mayor tasa de repitencia, pero similares expectativas
de padres y profesores sobre los niveles de escolaridad que podrian alcanzar los estudiantes de 4°

basico en el futuro.

Para analizar el impacto del Programa entre los afos 2002-2006 se realiz6 un seguimiento de
diversos indicadores de resultados educativos para ambos afos (por ejemplo, expectativas
educacionales de padres y profesores, tasa de repitencia para estudiantes de 4° basico, puntajes
SIMCE en matematicas y lenguaje), asi como comparaciones —por medio de la estrategia de
Matching Propensity Score- entre las escuelas participantes del Programa y la identificacion de otras
escuelas con caracteristicas similares a las que tenian las participantes en el afio 2002. Las
estimaciones realizadas dan cuenta que la evolucién en los resultados educativos para las escuelas

participantes no difiere del estimado para aquellas escuelas con que se les puede comparar, a pesar
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de este nulo efecto del Programa, es importante destacar que las tasas de repitencia, las expectativas
de los padres y los resultados de la prueba SIMCE de lenguaje tiende a mejorar entre 2002-2006,
aunque en una proporcion que no difiere de las escuelas utilizadas como grupo control. A pesar de
ello, es importante destacar que el promedio de puntajes SIMCE de lenguaje entre las escuelas del

Programa aun se encontraba a 30 puntos del promedio nacional.

Al contrario, durante el periodo el puntaje en la prueba de matematicas cae entre las escuelas
participantes en el Programa, situacién que también se presenta entre los establecimientos del grupo

control.

A pesar de estos resultados, es relevante destacar que ellos no son conclusivos, puesto que PEIB es
un Programa concentrado en escuelas pequenas, por lo cual existe un alto déficit de informacién para
éstas, en particular, en muchas de ellas no se aplican las pruebas SIMCE ni se recogen las
encuestas para padres y profesores complementarias a la aplicaciéon de los tests, incluso, para la
mayor parte de las escuelas que participan de esta prueba, el nimero de estudiantes que responden

las pruebas y cuestionarios impide realizar estimaciones estadisticas robustas.

iii. ENTREVISTAS A ACTORES RELEVANTES DENTRO DEL CAMPO DE LA EDUCACION INTERCULTURAL NACIONAL.

Las opiniones de los actores entrevistados se presentan organizadas en las cuatro categorias que
se describen a continuacion:

a) Respecto a los origenes y desarrollo del Programa, los actores entrevistados
manifestaron visiones convergentes. Sobre aspectos de implementaciéon, destaca su
énfasis sobre las dificultades que enfrentan los establecimientos para actualizar sus PEI
y PPP, debido a la sobrecarga de trabajo que esto implica tanto para los profesionales del
establecimiento como para los representantes del Ministerio de Educacion a su cargo.

b) Referente a la secuencia de implementacion del Programa, los actores entrevistados
manifestaron opiniones concordantes. Respecto a aspectos de implementacién, destaca
su énfasis sobre las dificultades que enfrentan para mantener contacto directo y
frecuente entre los establecimientos y los supervisores provinciales y coordinadores
regionales del Ministerio de Educacion. En su vision, a los obstaculos practicos que
derivan en dicha situacion (sobrecarga de trabajo, limitaciones presupuestarias) se
agrega la organizacion administrativa que ubica a dichos profesionales en distintas
divisiones ministeriales.

c) Sobre las mesas técnicas regionales, los actores entrevistados sefalan una desigual
organizacion y vigencia de esta entidad en las distintas regiones del pais, derivando en la
actual gestacion de la llamada RED EIB, que plantea dar un diadlogo a los distintos

actores que participan de la EIB en la region.
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d) Respecto de la evaluacion del Programa, los actores plantearon opiniones consensuales
sobre las falencias del PEIB-Origenes en su implementacion, siendo las mas subrayadas
el engorroso sistema burocratico que lo ordena, la considerable insuficiencia de recursos
humanos, la falta de capacitaciones a los profesores, la falta de canales comunicacion
entre los directores, sostenedores y los funcionarios del MINEDUC; la poca prioridad que
se le da a la EIB a nivel nacional; y la falta de compromiso de algunos sostenedores y
autoridades. En cuanto a los aspectos positivos de la implementacién, los actores
destacan la incorporacion del Educador Tradicional, la elevacién de la autoestima de los

alumnos de las escuelas participantes, y la promocién de las lenguas originarias.

iv. ENCUESTA ON-LINE.

En este contexto, se releva la decision metodolégica del estudio de complementar los analisis de
datos de fuentes secundarias con los obtenidos por medio de un instrumento especifico para esta
investigacion. La aplicacion de esta encuesta especializada para recabar antecedentes, a partir de la
opinién del director del establecimiento, permitié describir la implementacién del Programa, sus
principales resultados y la construccién de un indice de Interculturalidad y otro indice de Resultados
Educativos a nivel de cada establecimiento. La identificacion previa de escuelas similares a las
participantes del Programa, tanto de aquellas de Fase | de Continuidad como los de Fase | No
Continuidad, posibilitd realizar comparaciones entre los establecimientos participantes del Programa y

aquellos identificados como de control.

La tasa de recepcion global de la encuesta alcanzé a 55,8%, aunque fue un 81,0% para las 79
encuestas del grupo Fase | de Continuidad. Esta cobertura permiti6 generar 45 pares completos
(encuesta de establecimiento tratado y de un establecimiento de control) para los casos de Fase | de
Continuidad y 27 de Fase | No Continuidad. Una extension mayor de tiempo del estudio hubiese
permitido recopilar mas respuestas, pues problemas de logistica, inexistencia de medios de
comunicacion en la mayor de los establecimientos, asi como un paro de profesores y otro de
funcionarios publicos, explican la mayor parte de la imposibilidad de tener una cobertura general de

las respuestas.

Al concentrarse en los efectos del Programa entre las escuelas de Fase | de Continuidad se detecta
que las escuelas participantes del PEIB desarrollan con mayor frecuencia diversas actividades para
fortalecer la interculturalidad en sus establecimientos, lo cual permite concluir el alto impacto que
tiene el Programa en activar y potenciar la educacioén intercultural y el reconocimiento de la cultura
indigena como un elemento de contexto y riqueza para la identidad de los estudiantes, sus familias y
comunidades, pero también para el mejoramiento de los procesos educativos y de aprendizajes de
todos los estudiantes, no solo para aquellos pertenecientes a grupos originarios. Cabe destacar, que

a pesar que el Programa permite el mejoramiento de las actividades de educacion intercultural,
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existen algunos importantes desafios que deben ser abordados en el futuro: i) el primero corresponde
a la escasez de profesores que manejen el bilinglismo y la capacidad de poder enseiar la lengua
indigena a sus estudiantes; ii) las importantes dificultades para involucrar a la comunidad en las
actividades de la escuela vy iii) un bajo aprovechamiento de la interaccion y aprendizajes con otros
establecimientos que también poseen un alto porcentaje de poblaciéon indigena. Cada uno de estos
desafios requiere acciones y estrategias diferenciadas, y debiesen ser consideradas en una futura

extension o mejoramiento del Programa.

Otro resultado importante del Programa ha sido la ampliacion en la cobertura de los establecimientos
que elaboran diversos recursos educativos con pertinencia intercultural, éste ha posibilitado que la
mayor parte de las escuelas participantes desarrollen diversos recursos educativos adecuados a la
educacion intercultural, casi la totalidad de las escuelas cuenta con un Plan Anual de Accion para
implementar la educacion intercultural, versus un 37,2% de los establecimientos de control, situacion
similar se presenta respecto al disefio de un PEI pertinente a la educacion intercultural y a la

elaboracion de material pertinente a la cultura indigena.

Respecto a la cobertura en la elaboracién de Planes y Programas con perspectiva intercultural por
subsectores —dado que no existen antecedentes de su calidad-, se aprecia un importante efecto
positivo del Programa, pero con realidades muy heterogéneas dependiendo del subsector, donde el
73,2% de los establecimientos participantes del Programa ha podido elaborar uno en Lenguaje y
Comunicacién, mientras que en Matematica sélo alcanza al 22,0% de las escuelas, y en Lengua
Indigena a sdlo 26,0%. Ello implica desafios de levantar mejores practicas y modelos potencialmente

replicables para el resto de los establecimientos.

Asimismo, al comparar la cobertura de recursos educativos en las escuelas de Fase | Continuidad
con los del grupo control, se detecta que entre los primeros es mayor entre 2-6 veces que para los
segundos, al mismo tiempo, al comparar esta cobertura entre los de Fase | Continuidad con los de
Fase | No Continuidad, la cobertura para los primeros es el doble que para los del segundo grupo, es
decir, estos resultados dan cuenta que el Programa tiende a mejorar sus efectos en periodos

extensos de implementacion.

Por otra parte, al interrogar a los directores acerca de la evolucion de las caracteristicas de las
condiciones de interculturalidad en sus establecimientos se detecta que los principales efectos del
Programa se concentraron en un mayor compromiso del establecimiento con la educacion
intercultural, tanto en el proyecto educativo, el disefio de los planes de estudio, asi como en la
formacién de los estudiantes, tanto indigenas como no indigenas. También logra una asociacion
significativa entre los profesores de los establecimientos participantes del Programa y un mayor
reconocimiento a que las caracteristicas étnicas y culturales condicionan la forma en que aprenden

los nifios indigenas, al mismo tiempo que adquieren metodologias que les permite fortalecer esta
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relacion en el aprendizaje de los nifios. Sin embargo, los directores no detectan cambios relevantes

en las actitudes de los apoderados, lo cual se vuelve en un importante desafio futuro.

. ELABORACION DE UN iNDICE DE PROGRESO EDUCATIVO INTERCULTURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PEIB-

ORIGENES.
Para complementar el andlisis de los efectos del Programa se propuso elaborar un indice de
Interculturalidad de cada establecimiento, lo cual era factible pues se indagaron 51 actividades
interculturales asociadas a 4 topicos relevantes del tema detectados en la literatura (elaboracion de
planes educativos; capacitacion y perfeccionamiento docente; enriquecimiento de materiales
pedagogicos y la interaccion entre la escuela y la comunidad). Dado el alto niumero de itemes
vinculados con la interculturalidad se utiliz6 una metodologia de analisis factorial por componentes
principales, la cual facilitara la seleccion de los itemes mas relevantes para explicar la heterogeneidad
en el desarrollo de actividades interculturales a nivel del establecimiento. Esta metodologia permitio
definir un indice que congrega cuatro factores principales, los cuales concentran a sélo 11 itemes del
total investigado. Estos factores permiten explicar un 77,9% de la varianza observada entre los

establecimientos, con una alta consistencia interna.

Al estandarizar los resultados del indice, se obtiene que los establecimientos de Fase | Continuidad
consiguen 0,33 desviaciones estandares sobre su grupo control, lo cual da cuenta de un efecto
positivo, estadisticamente significativo y de una magnitud moderada, sin embargo, en el contexto de

la evaluacion de programas del sector educacional en Chile, son resultados muy positivos.

Para testear si estos resultados eran robustos se procedié a estimar el promedio del indice para todos
los establecimientos de Fase | Continuidad con informacién sobre este indice, es decir, tanto los que
tenian establecimientos de control (42) como los que no los tenian (14 adicionales), el resultado da
cuenta que las conclusiones previas son robustas. También se compard el efecto con los
establecimientos de Fase | No Continuidad, detectando que el Programa solo genera un efecto de
0,20 desviaciones estandares, dando cuenta, nuevamente, que el efecto del Programa tiende a

incrementarse con una mayor extension del mismo.

Finalmente, se distribuyeron los establecimientos participantes en PEIB de acuerdo al rango del
indice de Interculturalidad, concluyendo que sélo un pequefio porcentaje de las escuelas estaban en
un Nivel Insuficiente, pero también sélo un 17,5% estaban en el Nivel Avanzado —ello a pesar que la
participacion en el Programa ha sido por un extenso periodo de tiempo : 2002-2009-. Esto podria
indicar que el Programa mejora las condiciones de interculturalidad de los participantes, pero parece

tener un limite en los efectos que puede generar, al menos, en su disefio e implementacién actual.

Al igual que en la elaboracion de un indice de Interculturalidad, se procedié a elaborar un indice de
Resultados Educativos. Los resultados de este estudio indican que el Programa generaria un efecto

positivo, estadisticamente significativo y de una magnitud de 0,30 desviaciones estandares entre los
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colegios participantes respecto de sus controles. Sin embargo, los itemes seleccionados en el indice
no estan asociados con resultados en los aprendizajes de los estudiantes, sino que en mejoramiento
de procesos educativos y, a nivel del estudiante, en el mejoramiento del bilinglismo, la mayor
participacion en clases y la reduccion de la inasistencia. De esta forma se detecta aun un importante

desafio para mejorar los resultados académicos de los estudiantes.

También es relevante destacar la positiva, elevada y estadisticamente significativa correlacién entre
ambos indices, lo cual da crédito a la potencial relacién de la interculturalidad como efecto mediador
de mejores resultados educativos, aunque como demostramos, no asegura ni la causalidad ni la
obtencion de mejoramiento en las pruebas estandarizadas (como SIMCE), lo cual podria estar mas
asociada a las competencias de los docentes, la cobertura curricular y la reduccién del impacto de las
condiciones socioeconomicas sobre éstos.

Finalmente, es importante destacar que los resultados anteriormente expuestos se generan en un
contexto de gestién e implementacion del Programa bastante precario. Los directores reconocen, por
lejos, a este factor (entre 10) como el que menos contribuye a una buena implementacion del
Programa. Asimismo, se detecté que solo el 30% de los establecimientos inician la ejecucion del
Programa entre marzo-mayo, y que menos del 5% de éstos reciben los recursos en este periodo,

situacion que en el 2009, en vez de mejorar, se agrava al compararlo con los afos anteriores.

ESTUDIO DE CASOS. Los principales resultados obtenidos en este estudio son los siguientes:

i. Contextualizacién de programas de estudio empleados en el establecimiento respecto
de las particularidades culturales del pueblo indigena al que atiende.

Las nueve escuelas observadas han elaborado subsectores contextualizados a su entorno

sociocultural a partir de Planes y Programas Propios (PPP), adaptando planes y programas

nacionales o creando nuevas asignaturas.

En la elaboracién de los PPP, participan tanto profesores, directores, asesores expertos externos. Los
educadores tradicionales tienen una participacidn marginal en esta tarea. Los funcionarios de
MINEDUC tienen poca presencia en el desarrollo y seguimiento de los subsectores contextualizados,

los sostenedores aun menos.

La ejecucion de los subsectores contextualizados la realizan los profesores, en muchos casos con la
colaboracién de los educadores tradicionales. En algunas instituciones escolares, la contextualizacion

se realiza de forma transversal en toda la planificacién escolar.

Los niveles y tiempo semanal de implementacion de los PPP son relativos al trabajo especifico de la

escuela y no se cifien necesariamente a los lineamientos del Programa.
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Los actores reportan aspectos que mejorar y la mayor parte son estructurales al Programa, como la
falta de recursos humanos del MINEDUC, el reconocimiento de la EIB como un indicador educativo
validado por la institucionalidad, las insuficientes capacitaciones a los profesores y educadores sobre

este ambito, entre otros puntos débiles detectados en estos establecimientos.

ii. Uso del bilingllismo como oportunidad de desarrollo cognitivo y de refuerzo cultural
linglistico de los alumnos.

En todos establecimientos estudiados, los actores involucrados en su implementacion han ido

tomando conciencia de la necesidad de revitalizacion linguistica. A través del PEIB- Origenes la

lengua indigena ha ganado un espacio en las escuelas que antes no detentaba.

Sin embargo, de la mano de este posicionamiento han aparecido problemas practicos relacionados
con la ensefianza de la lengua indigena. El mas importante de ellos es la falta de profesores
capacitados para la ensefianza de la lengua. Otro problema se relaciona con la pertinencia del

material didactico para la ensefianza de la lengua que llega a las escuelas.

Por otra parte, en la aplicacion del PEIB-Origenes no es posible hablar de bilingliismo propiamente
tal, ya que el Programa no esta enfocado en una inmersién completa en la lengua indigena. Sin
embargo, si ha propiciado un proceso fecundo de revitalizacién linglistica basada en el empleo de las
lenguas originarias en un nivel basico, incorporando las lenguas indigenas y a personas hablantes
(ET y profesores hablantes) en las escuelas, y posicionando la valoracién y la ensefianza de las

mismas en los establecimientos.

iii. Participacién de las comunidades en el proceso de formacion de los alumnos,
fortaleciendo estrategias de vinculacién con los docentes y directivos, para trabajar en
conjunto la incorporacién del conocimiento indigena al curriculo, gestién pedagdgica,
metodologias y evaluacién.

Cada una de las escuelas estudiadas ha adecuado su PEI a la educacién intercultural. En la gran
mayoria de los casos, esto se ha hecho a través de procesos participativos que incluyeron a las
comunidades indigenas a que pertenecen sus alumnos, principalmente a los padres y apoderados.
En cuanto a la participacion de la comunidad en la adecuacion del PEI, los estudios de caso sefialan
que no generd ni contd con mas participacion que aquella que ya habia en las escuelas al inicio del

Programa.

Respecto a la elaboracion de estos PPP, no hemos encontrado casos en los que este proceso se
haya desarrollado de manera participativa, incluyendo de manera activa a los padres y apoderados
de los alumnos o a ellos mismos, tampoco a los educadores tradicionales de cada escuela.
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Cada una de las escuelas estudiadas ha incorporado un educador tradicional de cuya seleccion
participan las comunidades indigenas que atiende, con alta valoracion de esta figura. Tal como ocurre
respecto de la adecuacion del PEI, encontramos aca que este proceso tiende a movilizar a actores
que ya participan activamente de la escuela (padres y apoderados) y no a las comunidades indigenas
en un sentido mas amplio (como grupo social) o a su dirigencia. Sin embargo, el rol que corresponde
desempefiar a los educadores una vez incorporados al Programa permanece indeterminado. Mientras
algunos establecimientos les entregan horas pedagdgicas, otros los relegan a talleres de JEC; en
algunos trabajan de manera aislada, otros se preocupan de resaltar su presencia; en algunos se

convierten en traductores de lengua indigena, en otros en docentes del idioma.
Logros obtenidos por los establecimientos como resultado de la implementacion del PEIB-Origenes

Son muchos los tipos de logros que el programa PEIB- Origenes ha tenido en los establecimientos.
Algunos de estos logros tienen gran importancia y son transversales a todas las escuelas, como la
elaboracién de los PPP, la identificacion de las escuelas con la EIB, la integracion y valoracion del
educador tradicional en la escuela, y la realizacién de actividades extracurriculares con temas
interculturales. Probablemente el logro mas importante que fue resaltado de forma transversal es el

fortalecimiento de la autoestima y la identidad étnica de los alumnos.

Por otro lado, hay logros parciales, que varian en su nivel de implementacion de escuela en escuela,
como la profundidad de la incorporacion de la lengua indigena en la ensefanza, la incorporacion
transversal de contenidos y adecuaciones curriculares en todos los subsectores, el nivel de
compromiso del equipo docente con la EIB, la creacion de redes de trabajo entre escuelas, la
incorporacion de competencias profesionales en EIB, y la motivacién y compromiso de la comunidad

y los apoderados con la ensefianza de contenidos culturales indigenas.

Gracias al PEIB-Origenes, la cultura indigena tiene hoy en los establecimientos un espacio formal en
el sistema educativo, con tiempos y recursos asignados, que le da una legitimidad que se encuentra

instalada en las escuelas estudiadas.

iv.  Fortalezas en laimplementacién del PEIB-Origenes.
En todos los casos estudiados aparecen actores internos a la escuela cuyo compromiso y liderazgo
se imprime al quehacer en educacion intercultural. En este sentido, podemos postular que los
ejemplos de buenas practicas en la implementacién del PEIB-Origenes se construyen principalmente
en torno de gestiones individuales, especialmente en torno de las de los directores de los

establecimientos.

En cuanto a fortalezas dependientes del disefio y propuesta del PEIB-Origenes, destaca, en primer

lugar, la integracion de actores especializados. Aqui, aparece el componente de instalacion de
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educadores tradicionales y la progresiva incorporacion de profesores que cuentan con expertiz en
EIB.

Un segundo conjunto de elementos respecto de los cuales el Programa fortalece la educacién
intercultural tiene que ver con la legitimacién de ciertas iniciativas vinculadas a la sensibilidad de los

establecimientos ante la cultura y diferencias de sus alumnos.

Tenemos, asi, que el PEIB-Origenes fortalece la EIB, principalmente, cuando se acopla a dispositivos
y disposiciones que le preexisten en la escuela, y en menor medida a través de aquellas

disposiciones que buscan innovar en la gestion y quehacer escolar.

V. Debilidades de este establecimiento en la implementacion del PEIB-Origenes.
El estudio mostré que para todos los actores que participan en el PEIB-Origenes, las debilidades
observable en la implementacion del Programa provienen de debilidades de su disefio, antes que de

deficiencias en la implementacién, propiamente tal.

Las debilidades identificadas se concentran en tres dimensiones, las cuales abarcan practicamente a

la integridad del Programa:

Recursos pecuniarios y educativos. Los actores participantes del PEIB-Origenes reclaman non contar
con los recursos necesarios para implementar adecuadamente el Programa. Por un lado, respecto a
los recursos pecuniarios que reciben para este propdsito, sefalan su insuficiencia, falta de
oportunidad y dificultades para su ejecuciéon. Por otro lado, respecto a los recursos educativos,

indican la escasa pertinencia cultural del material recibido desde el nivel central del Programa.

Fundamentos. Los actores entrevistados dan cuenta de un conjunto de deficiencias relativas a los
fundamentos mismos del PEIB-Origenes. En primer lugar, la indefinicién de un canal viable para la
participacion de la comunidad. En segundo lugar, develan un conjunto de obstaculos para la
adecuada implementacion curricular (débil asistencia técnica de parte del MINEDUC, retrasos en la
elaboraciéon de los PPP por nivel, falta de actualizacion de los PPP, falta de competencias para
ensefiar las lenguas originarias). En tercer lugar, sefalan la escasa prioridad del PEIB-Origenes
dentro de las prioridades del MINEDUC.

Roles clave. Los actores consultados para este estudio describieron un conjunto de debilidades para
los distintos roles clave en la implementacién del PEIB-Origenes, destacando la débil presencia del
coordinador regional y del supervisor provincial en las escuelas; la indefinicion del rol del sostenedor
de los establecimientos; debilidades en la formacién y en la permanencia de los profesores de EIB;
debilidades en los roles pedagogico e intermediador de los educadores tradicionales; y la indefinicion

del rol que el cuerpo docente debe asumir en las escuelas que implementan el Programa.
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vi. Evaluacion de los casos estudiados en tanto buenas practicas de implementacion del
PEIB-Origenes.

Si bien los nueve establecimientos estudiados presentan falencias en su implementacion del PEIB-

Origenes (adjudicadas por sus actores a factores relacionados con el disefio del Programa), todos

ellos presentan tres caracteristicas destacables.

En primer lugar, que son escuelas que han completado una etapa de sensibilizacién ante las
premisas de la EIB, y en las que el fortalecimiento de la autoestima de sus alumnos es un objetivo de

interés. En ambos procesos, la implementacién del Programa ha sido relevante.

En segundo lugar, son escuelas autbnomas. Ante la ausencia de asistencia técnica y las escasas
capacitaciones, los establecimientos estudiados son capaces de avanzar en interculturalidad
cinéndose de capacidades que les son propias, y no el producto de la ejecucion del PEIB-Origenes.
Son establecimientos en los que existen actores clave que motivan al conjunto de la comunidad

escolar en torno de la educacion intercultural.

En tercer lugar, lo observado indica que el modelo del Programa funciona mejor en contextos donde
la cultura indigena esta viva: es experiencia cotidiana y practica permanente de los alumnos. Hasta
aqui, son los establecimientos los que, a través de una etapa de sensibilizacion, se han nutrido de
elementos culturales presentes en las comunidades de origen de sus alumnos, por lo cual esta

adecuacion institucional es mas rica y dinamica cuanto de mas elementos culturales dispone.

CONCLUSIONES

El presente estudio ha permitido extraer un conjunto de conclusiones de interés respecto del progreso
en la implementacion del PEIB-Origenes por parte de los establecimientos de continuidad
participantes en el Programa. Dada la naturaleza descriptiva de este estudio, ni los resultados

obtenidos ni las conclusiones derivadas son terminantes, sino que requieren mayor profundizacion.

En términos generales, es posible observar que la implementacion del PEIB-Origenes en los
establecimientos de continuidad se encuentra en un estado relativamente incipiente, en lo que

compete al logro de los objetivos y actividades propuestos por el Programa.

Si bien el disefio del PEIB-Origenes no define estandares que especifiquen los niveles de logro que
busca alcanzar para cada uno de los objetivos que se plantea el Programa, los avances alcanzados
por los establecimientos participantes y que fueron objeto de analisis, se consideran modestos, segun
lo sefalan todas las fuentes consultadas, esto es, los expertos entrevistados, los analisis estadisticos
de datos secundarios, los resultados de la encuesta a directores, el indice de Interculturalidad y de

Resultados Educativos, asi como el estudio de casos.
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En concreto y sucintamente, los establecimientos de segunda fase PEIB-Origenes registran avances
concretos para todos los objetivos y actividades planteados por el Programa (bilingliismo,
participacion de la comunidad, contextualizacion curricular), si bien lo hacen de manera incipiente, al
presentar debilidades considerables en todos ellos. Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con
distintas fuentes consultadas (expertos, funcionarios participantes del estudio de casos, directores
encuestados), el estado de avance en la implementacion del Programa parece relacionarse con
importantes falencias tanto en su disefio como en su implementacion. Junto a ello, se observan
avances incipientes en dimensiones paralelas a las definidas como objetivos del programa,
destacando la sensibilizacién de la comunidad escolar en torno a la interculturalidad y el
fortalecimiento de la autoestima de los alumnos indigenas de las escuelas que participan en el

Programa.

Los datos secundarios analizados sefialan que las escuelas de Fase | Continuidad, han mejorando en
el periodo 2002-2006 sus resultados en la prueba de lenguaje SIMCE para 4° basico, pero han
reducido sus resultados para la misma prueba en matematicas. Por otra parte, se observa una
reduccion en las tasas de repitencia y leves mejorias en las expectativas de profesores y padres

sobre el futuro educacional de sus hijos (cuando éstos cursan 4° grado).

Segun el indice de Interculturalidad creado dentro de este estudio, el 12,5% se encuentran en Nivel
Insuficiente; el 37,5% en Nivel Basico; el 30,4% en Nivel Intermedio y sélo el 19,6% en Nivel

Avanzado.

Referente a la identificacion de buenas practicas en la implementacion del PEIB-Origenes, los casos
estudiados en terreno indicaron la existencia de practicas de interés, pero en ningin caso de
experiencias modelo que pudieran representar un buen logro de los objetivos y actividades

propuestos por el PEIB-Origenes.

La evidencia generada por este estudio destaca los siguientes factores como relevantes para la
adecuada implementacién del PEIB-Origenes: disefio que los canales para distribuir recursos,
definicion de los ejes articuladores del Programa, definicion de los roles claves para la
implementacion del Programa; compromiso del director, de los profesores de EIB y del educador
tradicional del establecimiento; vitalidad de la cultura indigena local; definicion de nociones criticas
sobre educacion intercultural bilingue.

De acuerdo con ello, la evaluaciéon del PEIB entrega indicios que es un Programa que ha tenido
multiples efectos positivos en la relevar la interculturalidad como un factor de integracion,
reconocimiento de la diversidad cultural e igualdad de oportunidades para los estudiantes indigenas.
El Programa ha generado importantes efectos en la generacion de planes, programas y materiales

con perspectiva indigena, pero también ha posibilitado generar un reconocimiento de los equipos
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directivos y profesores de la relevancia de la diversidad cultural, de tal forma de reconocerla no soélo

como un desafio sino que también como un recurso.

Los resultados del estudio dan cuenta que el Programa esta asociado a un mejoramiento en las
condiciones educativas generales y no solo en la interculturalidad, al mismo tiempo que detecta una
estrecha correlacion positiva entre ambos elementos. Sin embargo, el PEIB debe ser comprendido
como un programa innovador, lo cual conlleva desafios que no se han tenido presentes hasta el

momento.

RECOMENDACIONES

El estudio concluye enfatizando la conveniencia de fortalecer las estrategias del Ministerio de
Educacion a favor de la educacion intercultural bilinglie, segin lo cual ofrece las siguientes

recomendaciones derivan de los resultados obtenidos:
1. Elementos vinculados al disefio e implementacion del Programa

a. Mejorar la vinculacion de los actores Ministerio de Educacién con Ilos
establecimientos

i. Otorgar mayor asistencia técnica.
ii. Mejorar las instancias y procesos de supervision y retroalimentacion.
iii. Incrementar las oportunidades de capacitacion.

b. Fortalecer a los actores vinculados a la implementacion del Programa en los

establecimientos.

i. Propiciar la incorporaciéon de profesores especializados en EIB en las

escuelas.

ii. Fortalecer el rol de los educadores tradicionales al interior de los
establecimientos.

c. Mejorar pertinencia en los plazos de entrega de los recursos

i Incrementar la oportunidad de la entrega de recursos asociados a la

implementacién del Programa.
ii. Revisar la modalidad de pago a los educadores tradicionales.
d. Implementar sistemas de acompafiamiento.
i. Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo sobre la

implementacion del Programa en las escuelas.
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ii. Elaborar y utilizar indicadores estandarizados pertinentes a la EIB.

iii. Elaborar un protocolo para actualizar y evaluar las adecuaciones

curriculares elaboradas por las escuelas.

2. Profundizar en la comprensidn de las culturas focalizadas
a. Revisar los contenidos culturales que se transmiten a los establecimientos.

b. Mejorar la pertinencia de los contenidos culturales de los materiales entregados a las

escuelas.

c. Reconsiderar la definicion de educacién intercultural desde la cual se trabaja en el

Programa.
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INFORME TRANSVERSAL DE LOS ESTUDIOS DE CASOS

La presente secciéon da cuenta de los resultados del analisis integrado del estudio de casos. Este

analisis se realiza sobre la base de la comparacién de los resultados obtenidos para las nueve

escuelas estudiadas separadamente, en torno a un conjunto de preguntas guias, relevantes para la

implementacién del PEIB-Origenes.

Esta sintesis se ha elaborado siguiendo la misma estructura de los informes de casos de las

escuelas, esto es, a partir de siete secciones que abordan las materias que se indican a continuacion:

vi.

Vii.

Contextualizacion curricular

Empleo de bilingtismo

Participacion de las comunidades

Logros obtenidos como resultado de la implementacion del PEIB-Origenes
Fortalezas de los establecimientos en la implementacién de la EIB
Debilidades en la implementacion de la EIB

Los casos estudiados como buenas practicas de implementacion del PEIB-Origenes

Cada una de estas secciones busca caracterizar lo que ocurre en las escuelas estudiadas en cuanto

de los principales componentes y objetivos del Programa, distinguiendo elementos que se asocian a

la calidad de la implementacion. Para facilitar la lectura del lector, se presenta a continuacién una

tabla sintesis de los casos estudiados.
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Cuadro N° 1: Principales caracteristicas de los estudios de caso.

Caso Region Provincia Comuna Isgizt:ell?a Dependencia Niveles Prol\fl;s(,j(fres Alﬁ:ndn%s

Liceo Grpal:]t?geros de Ari)((:\:; 5(;%igrr1]a%ita Parinacota Putre Aymara Municipal BéF;irsssyCﬁ/:grd,ia. 25 206

Escuela de Colchane I.'?:gggcge Tamglrugal Colchane Aymara Municipal BéF;irgzilcﬁ/::(rj’ia, 10-12 110
ESCL.:.‘;'; bBr a:ica mggggst Del Loa Sa;taP(?:rrnoade Atacamenio Municipal Basica 1 7
EBZC#;L?mBéé"SSi%iZ?Q xrice)?;ggs(:g Del Loa SaRtaPSadr:]oade Atacameno Municipal Basica 3 27

Escuela Ralco Lepoy V! Regé?c’)‘ de Bio Bio Bio Alto Bio Bio “;Z\?v:fﬁ; Municipal Etaesrlr?: d?) 12 164

siidsPatod MRUNEcaun PR wewoe SO Bsscs 7

Escuela Nereco IX Eegién c!e la Cautin Lautaro Mapuche Municipal Basica 6 104

raucania

Sanduandea Costa  tagos . Osomo e b Subvenconada  Bdsicay Media 20 391
Esggcegfoﬁ“;a' XV Reg%’; delos  yaidivia Panguipull M\j‘\ﬁmiﬂz - Municipal Basica 6 51
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i. CONTEXTUALIZACION CURRICULAR

Uno de los principales objetivos para la segunda fase del PEIB-Origenes es mejorar la calidad de la
educacion mediante la contextualizacion de Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y Planes y
Programas Propios (PPP) a las particularidades culturales de los pueblos indigenas. Ademas de ello,
también son indicadores de contextualizacion la generacion y utilizacion de material didactico
enfocado en EIB y el desarrollo de una planificacién pedagdgica a través de las Jornadas
Territoriales” (JT). Bajo esta perspectiva, las condiciones para evaluar una satisfactoria
contextualizacion curricular deberian darse, primero, por la presencia de los componentes sefalados;
segundo, por su implementacién efectiva en el establecimiento educacional y tercero, por los logros

obtenidos y que avalan su calidad.

Considerando lo anterior, se hara un repaso de las caracteristicas de uno de los principales
componentes de contextualizacion en las escuelas que fueron objeto del estudio de casos, los PPP.
Para ello se revisardn los subsectores intervenidos por los establecimientos y su forma de
elaboracién y actualizacién, los encargados y actores relevantes en la ejecucion de éstos, y los

niveles y horas destinadas a su aplicacion.

1. Subsectores intervenidos por los establecimientos. Elaboracién y actualizacion

Lo primero que hay que senalar es que todos los establecimientos educacionales observados en los
estudios de casos desarrollaron adecuacién curricular desarrollando PPP. Los subsectores
contextualizados estan vinculados principalmente a Comprensién del medio natural, social y cultural
y al area de Lenguaje. Ahora bien, las motivaciones para elegir la materia intervenida dependieron
fundamentalmente de la realidad vivenciada en cada colegio, dado que el PEIB-Origenes no

determind directrices obligatorias al respecto. En el siguiente testimonio permite ejemplificar:

Los PPP estan circunscritos al subsector de Musica y Danzas Andinas. Aparece ese
plan de trabajo producto que (...) nosotros tenemos una profesora que habla aymara vy el
resto, incluida la que habla, no maneja la lengua, entonces tenemos una deficiencia
importante en cuanto a poder decir si nos defendemos en la lengua, no tenemos nada,
nada, esa es un carencia importante nuestra y entonces ¢;qué es lo que pensamos?,
¢,.como podemos llegar igual a los nifios?, y la musica, nos hemos dado cuenta, es una
posibilidad y que les gusta a los nifios, entonces de aqui nace la elaboracién de estos

planes y programas (...). (Directora, XV region)

Las estrategias de los colegios para la elaboracion de los PPP fueron, por un lado, la produccion

auténoma por parte de los docentes y directivos, en el caso de las escuelas de la zona atacamefia

' Reglamento Operativo |l fase Programa Origenes.
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Talabre y Socaire, y la escuela Ralco Lepoy en el contexto mapuche. El resto de los

establecimientos, han recibido la colaboracion de expertos en la materia.

a) Primeros impulsos para el desarrollo de PPP

La elaboracion de PPP no es el primer medio de contextualizacién que fue utilizado por la escuela de

Talabre. Su directora explica que estas adaptaciones ya se habian iniciado un proceso anterior,

hecho que ocurrié con el Programa MECE basica rural. Se sefala lo siguiente al respecto:

La interculturalidad no es algo nuevo, no es algo que trajo el Ministerio, yo creo que es

algo que el Ministerio rob6 de las escuelas rurales, porque siempre se hizo trabajo de

contexto cultural, siempre se trabajo los temas de ceremonias y cosas asi, siempre se

partié6 de lo cercano a lo lejano, entonces, no creo que fue algo como de Origenes,
porque sin nombre los profesores lo hacian, los profesores antiguos que estaban (...) y

un Programa se hizo cargo de comprar las cosas que no estaban, tecnologia y eso, pero

en cuanto al saber cultural, o hacer clases que tengan que ver con el contexto cultural,

ya se hacian. (Directora, Il region)

Con esto, se observa que desde el Estado existieron iniciativas previas de contextualizacién de

las materias impartidas en la escuela.

b) Subsectores intervenidos y creados

En el cuadro N° 2 se observan los subsectores que fueron contextualizados a raiz de la

implementacién del PEIB-Origenes, los niveles en que se implementan y las horas semanales

destinadas en cada caso.

Cuadro N° 2: Subsectores contextualizados, niveles y horas semanales, por escuela estudiada

Pueblo Escuela Subsector Niveles ggri]a:nales
Aymara Granaderos de Putre ~ Musica y Danza Andina NB1 — NB3 2
Aymara Colchane Lengua y Cultura Aymara NB1 — NB6 4-3
Atacamefio  Talabre Comprension del medio natural, social y cultural NB1 — NB4 2
Atacameno  Socaire Comprensién del medio natural, social y cultural NB1 — NB4 2
Mapuche Ralco Lepoy Lenguaje y comunicacioén castellano y chedungun  NB1 — NB2 2
Mapuche San Martin de Porres  Cultura Mapuche NB1 — NB6 2
Mapuche Nereco Lengua Indigena NB1 — NB5 2
Mapuche Bocatoma Comprension del medio natural, social y cultural NB1 — NB2 2
Mapuche San Juan de la Costa  Comprensién del medio natural, social y cultural NB1 — NB5 2
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Un primer elemento que llama la atencién con relacién a los subsectores contextualizados es la
transversalidad y semejanza en los subsectores intervenidos. Dicho de otra forma, no se observa
contextualizaciéon del subsector matematicas pero si de una preocupacion por la comprension del

medio sociocultural, la lengua y las artes.

Ahora bien, mas especificamente, se observa que para los casos de la zona aymara, la comprension
del medio sociocultural y la lengua son parte del trabajo de contextualizacion. Asi, mientras que en
Colchane se integran ambas materias en un nuevo subsector, relacionando directamente las
practicas culturales y la lengua, en la escuela Granaderos de Putre se utiliza el arte como canal de

transmision de contenidos culturales y linguisticos.

Por su parte, los establecimientos atacamefos han desarrollado un trabajo muy similar entre ellos
pues la contextualizacion se ha definido desde un mismo microcentro. En su faena, definieron al
subsector de Comprension del medio natural, social y cultural como el area adecuada de
contextualizaciéon. Es importante consignar que su lengua, el kunza, ya no es hablada en las

comunidades.

Por ultimo, las escuelas con matricula mapuche han privilegiado contextualizar a partir del significado
cultural de sus contenidos, no desde una traduccion literal de lo observado, sino que involucrando
cada vez mas la utilizacion del mapudungun como complemento. El uso de la lengua nativa, como
subsector o bien incluida transversalmente, se ha incorporado en estas escuelas aprovechando las

habilidades de los alumnos:

Nosotros trabajamos por ejes tematicos que estan asociados a uno que es la primera
parte, que es a la familia, todo lo que son las raices. Entonces, como es eje tematico, se
trabaja en todos los niveles. Por ejemplo, yo NB1 trabajo en este nivel, y los nifios
tendrian que saber este aprendizaje, por ejemplo, y asi va aumentando, hasta llegar a
los mas grandes, que es un conocimiento mas acabado de uno u otro tema a trabajar.
Tenemos conocimiento del entorno, ampliaciéon de vocabulario y la lengua, que es el
ultimo, donde ellos ya puedan expresarse y escribir en mapudungun. (Jefe UTP, IX

region)

¢) Elaboracién, seguimiento y actualizacion de PPP

Los PPP contextualizados por las escuelas estudiadas han sido elaborados a través de dos
procesos. Estan aquellos que han sido creados por la planta docente de forma auténoma, las
escuelas Talabre, Socaire y Ralco Lepoy; y aquellos en que se ha recibido ayuda de algun
especialista en el area, estas son, Granaderos, Colchane, San Martin de Porres, Nereco, Bocatoma y
San Juan de la Costa. La mayor parte de las asesorias a los establecimientos las generan expertos

curriculistas o profesionales que dominen en profundidad el tema a tratar en el subsector.

La dificultad que significa crear un nuevo subsector, a juicio de los directores y profesores de todos

los establecimientos, es bastante. Implica una larga faena y normalmente son temas que ellos no
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necesariamente manejan, por lo que requieren de acompafamiento. Una vez que se ha completado

la contextualizacioén, el PPP es enviado para ser evaluado por la SECREDUC, comenzando un largo

proceso hasta ser aprobado.

Con respecto al seguimiento y la actualizacién de los PPP, la coordinadora regional de VIl region

indica que son practicas poco habituales en las escuelas. En general, la forma de readecuarlos se

efectua en las planificaciones, sin embargo en algunos casos, como Ralco Lepoy y Bocatoma por

ejemplo, los instrumentos fueron elaborados por generaciones anteriores de profesores y no han sido

revisados. En la primera escuela nombrada simplemente no se utilizan dado que no hay una

concordancia entre lo que estipulan y la realidad a la que actualmente se enfrentan. En el caso de

Bocatoma, se implementan tal como se elaboraron en 1996. Acerca de la elaboracion y la

actualizacion de los PPP, un funcionario sefiala el siguiente argumento:

[los PPP se elaboraron de forma] auténoma y ahi es donde esta el error, no hubo ningun
curriculista y no voy a entrar en la discusion de profesores o altos mandos que dicen que
el profesor de por si es curriculista, no... tiene que haber un curriculista detras de ese
trabajo. Si uno mira los PPP y coloca al lado un plan y programa de NB1, es una
adecuacion, una adaptacion lo que se hizo. No mas se tomé este, se traspaso para aca
y se pusieron ejemplos de la cultura, asi de simple. Con un profesor conversabamos
cuando comenzamos el afio que los PPP no debieran ser asi como este tema de la

lengua indigena que viene yo creo que estaria bueno desarrollarlo en ese sentido como

médulos. (Director, VIII regiodn).

En este sentido se aprecia que la presencia de asesores externos es bien valorada, cuando se

concreta. Otras veces, como en los casos de las escuelas atacamenas, la colaboracion ha sido

parcial, al decir de la directora de la escuela Talabre.

2. Actores relevantes en la generacion y ejecucion de los PPP

Cuadro N° 3: Actores relevantes en Contextualizacién por establecimiento

Pueblo Escuela Actores relevantes

Aymara Granaderos de Putre Microcentro — Asesor — Coordinador
Aymara Colchane Microcentro — Sostenedor — Coordinador
Atacamenio Talabre Microcentro

Atacamenio Socaire Microcentro

Mapuche Ralco Lepoy Cuerpo Docente?

Mapuche San Martin de Porres Cuerpo Docente — Asesor

Mapuche Nereco Cuerpo Docente — Asesor

Mapuche Bocatoma Cuerpo Docente — Asesor

Mapuche San Juan de la Costa Cuerpo Docente — Asesor

2 El cuerpo docente incluye al director del establecimiento
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Como muestra la tabla N° 3, los actores relevantes son principalmente los funcionarios escolares,
agrupados en el Microcentro en la caso de las escuelas de la zona andina y solamente como cuerpo
docente en los establecimientos de la zona mapuche. Se observa ademas que la colaboracién de los
asesores externos en la elaboracion de PPP es una practica generalizada. Salvo tres escuelas, dos
de ellas que elaboran su adecuacion curricular en conjunto, el resto de los establecimientos

desarrollé sus PPP con su colaboracién. No se aprecia la presencia de funcionarios ministeriales.

Para el desarrollo de los PPP, la figura del docente encargado del area de EIB y/o del subsector en
particular es la que resalta como mas relevante. Asimismo, el respaldo de los educadores
tradicionales en la planificacion y en las clases de dichos docentes asienta una férmula efectiva para
la ejecucion de las materias contextualizadas. Otro aspecto que colabora con la buena
implementacion de estos ramos es la formacion de un equipo de trabajo relacionado con el tema de
la EIB en el establecimiento. Ahora bien, un punto negativo de la especializacién del o los docentes
encargados del area de EIB es que ocurre un aislamiento de sus funciones respecto del resto de la
planta docente, en los casos de Colchane, Ralco Lepoy, Bocatoma y San Juan de la Costa. Esto
implica que un gran numero docentes se desvinculan del tema EIB, impidiendo que su desempefio
profesional se nutra de la contextualizacion y transversalidad que promueve el PEIB-Origenes.
Finalmente, los funcionarios de MINEDUC tienen una labor relevante en el apoyo a la incorporacion

de los subsectores, no asi en relacion a la aplicacién, seguimiento y actualizaciéon de éstos.

Los proyectos moririan antes de empezar si el profesor no le pone su empefio, de hecho
los proyectos son presentados por profesores, los profesores son lo que manejan la

informacion que permite orientar lo que ellos necesitan. (Profesor, XV regién)

a) Los docentesy los PPP

Como se sefala anteriormente, los docentes son el articulador fundamental del subsector
contextualizado. Ellos, en gran parte de los casos, son quienes han generado los PPP conociendo
las particularidades del instrumento y las motivaciones especificas que los llevan a su forma
definitiva. También ejecutan las actividades pensadas para la escuela y por consiguiente son los

responsables directos del éxito o fracaso de las mismas.

Cuando llegué a la escuela ya estaban los Planes y Programas, yo llegué hace cuatro
afios atras, y ellos el afo anterior, ya habian mandado los Planes y Programas, y el
ministerio les dio el paso. Incluso las profesoras que estaban antes, no querian trabajar

con los Planes y Programas, y se fueron, eso escuché yo. (Profesor, XIV region).

La tarea de elaborar PPP compete a los profesores y, salvo en la escuela de Colchane y Ralco
Lepoy, los profesores EIB han sido parte del proceso. En la primera escuela mencionada cabe
destacar que el director si fue participe de la generacién del subsector Lengua y Cultura Aymara en

su calidad de sostenedor, por lo que conoce desde cerca el trabajo. En el segundo caso, la planta
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docente cambia con mucha frecuencia lo que ha implicado que no haya en el establecimiento
ninguna persona que fuera parte del proceso de adecuacion curricular. En el resto de los

establecimientos, uno o mas docentes han sido participes de la elaboracion de los PPP que utilizan.

Por otra parte, al decir de los coordinadores regionales de la I, VIl y XV regién, la tarea de aplicar los
PPP involucra ciertas condiciones de preparacion en los docentes. Idealmente, debieran contar con
formacién universitaria en EIB y tener experiencia en trabajos en zonas indigenas. El PEIB-Origenes

realiza capacitaciones a los docentes para suplir la ausencia de estas disposiciones.

Todas las escuelas cuentan con profesores con algun grado de preparacion en EIB, salvo la escuela
de Socaire en que ninguna de las profesoras tiene formacion en la materia. En Granaderos, hay
profesores capacitados por el Programa y docentes formados con menciéon universitaria. En
Colchane el profesor que imparte el PPP tiene mencion universitaria en EIB. En la escuela Talabre la
directora posee experiencia en el trabajo en la zona. En Ralco Lepoy, el profesor EIB tiene mencion
universitaria en la materia. En la escuela San Martin de Porres y San Juan de la Costa, las
profesoras encargadas del area EIB ha recibido capacitacion en la materia. En el caso de Nereco

todos los profesores hacen clases del subsector.

En general, los cuerpos docentes de los establecimientos Colchane, Socaire, Ralco Lepoy, San Juan
de la Costa, no han recibido formacion en EIB, no tienen experiencia en el desempefio profesional en

un contexto indigena.

Otro factor relevante en el desempeno docente en la ejecucion de los PPP es su forma de trabajo.
Esta puede ser aislada de otros profesores, como es el caso de las escuelas Colchane, Bocatoma y
San Juan de la Costa en que solamente trabajan con el educador tradicional. En conjunto con otros
docentes, como el caso de Granaderos y Nereco, la primera también utiliza su microcentro como
plataforma de trabajo, que es el caso de Talabre y Socaire. Y otras formas de trabajo como San Juan

de la Costa en que se busca contextualizar transversalmente las materias.

b) Los educadores tradicionales

Ella trabaja siempre en comprensién del medio, con la profesora EIB, no trabaja con los
otros profesores. Porque hay una profesora que es la especialista en eso. Los martes y
los jueves tienen clases en la tarde. Yo no le puedo pedir que haga mas cosas de las
horas para las que estd contratada. Antes de que hubiera PPP habian talleres
interculturales donde ensefiaba a tejer, a hilar, desde lavar la lana hasta hacer una
prenda, ahora ya no, porque el tiempo no le alcanza con los talleres, ademas que no

tenemos los recursos. (Profesor, XIV region)

Los educadores tradicionales, en Granaderos de Putre, realiza, ademas de talleres de artesania,
labores en el subsector de comprension del medio, no participa en subsector contextualizado. En
Colchane, se desempefa solamente para desarrollar el proyecto anual de EIB. En Talabre y Socaire

estan relacionadas con la implementacion de talleres patrimoniales. En Ralco Lepoy acompafa a la
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profesora de Lenguaje de primer ciclo basico y realiza taller EIB de jornada escolar completa. En San
Martin de Porres, Nereco y San Juan de la Costa, trabajan junto al profesor EIB en el subsector
contextualizado. En Bocatoma participa en la clase de EIB, pero solamente efectua la mitad de las

horas para la que se le contraté.

Como se aprecia, estos funcionarios son los principales apoyos en clases y talleres en que se hace
referencia a la lengua y la cultura. Su aporte es importante en la inclusién de contenidos culturales e
idiomaticos de forma adecuada y contextualizada a la escuela, aunque por la escasa cantidad de

horas disponibles, en ocasiones, no logran cubrir los requerimientos de la escuela.

Salvo por los casos de Talabre y Socaire, en el resto de los establecimientos observados los
educadores tradicionales estan presentes en las clases del subsector elaborado en un trabajo
conjunto con el profesor EIB. En cuanto a la planificacion de las actividades, la forma de aportar del
funcionario es distinta casi para cada establecimiento. En ocasiones lo realiza so6lo con los profesores
del subsector como es el caso de Ralco Lepoy, en otras ademas en conjunto con el jefe de UTP
como en Colchane y en otras, como en el Liceo Granaderos, con el coordinador de microcentro. De
una u otra forma, son los profesores quienes entregan el soporte metodolégico al educador para que
éste realice su aporte en los saberes tradicionales. Por ultimo, vale la pena acotar que en ciertas
ocasiones a los educadores tradicionales se les asigna un taller de jornada escolar completa u otra

actividad especifica ejecutar.

Si bien los educadores son actores muy relevantes en la implementacion de los PPP, pues entregan
gran parte de las orientaciones a los contenidos impartidos, no puede decirse lo mismo con respecto
a su elaboracion. En ese sentido, en todas las escuelas observadas se ha detectado que el educador
no ha participado en la elaboracién de PPP, salvo el caso de Bocatoma. Las razones atribuidas
pueden son la falta de argumentos técnicos en algunos casos o la poca validacion de parte del resto
de los funcionarios escolares a su figura. Con todo, este tema también esta relacionado con la

participacion comunitaria, abordado en el item iii.

¢) Funcionarios de MINEDUC, directivos y sostenedores

Los funcionarios de MINEDUC, en particular los supervisores del DEPROV (en ocasiones el jefe
técnico del organismo) y el coordinador regional de EIB tienen por mision evaluar el trabajo que se
realiza en la escuela en torno a los PPP y en general toda iniciativa de contextualizacién. Ellos deben
acompanar el proceso y luego aprobar o rechazar la solicitud de PPP a partir de una exhaustiva
revision de dichos informes. Por otro lado, ofrecen los contactos y las oportunidades para que la
escuela reciba asistencia técnica para la generacion de los instrumentos, siendo el principal canal de

contacto y financiamiento para ello.

Considerando esto puede decirse que los funcionarios de MINEDUC no cumplen con parte de estas
funciones pues estan ausentes en casi todo el proceso que les corresponde apoyar, exceptuando en

los casos de las escuelas Colchane y Granaderos, en que tanto la supervisora como los
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coordinadores dan seguimiento y apoyo técnico a la implementacién de PPP. Las razones estan
vinculadas a la falta de recursos humanos para dicha labor. Respecto a las funciones incumplidas de

estos profesionales se comenta lo siguiente:

Si tu me estas presentando un PPP yo doy cuenta que tu al estar presentandomelo lo
dominas, lo desarrollas adecuadamente, en la misma practica si eso no esta resultando
es porque ese trabajo no se ha socializado con todo el establecimiento y eso se ve
solamente desde adentro no en lo externo. Nosotros sabemos que se ha logrado, que se
ha instituido la practica de PPP en lo interno. A lo mejor la supervision tendria que hacer
un seguimiento para ver como se ha implementado (...), los supervisores nos imbuimos
en el tema y fuimos transfiriendo pero hace 2 o 3 afios estos se debilita;: hay pocas
reuniones en relaciéon a las orientaciones al trabajo que hay que hacer, yo no veo
solamente EIB en la regién, no es lo Unico que hay en la regién. Somos pocos los
profesionales y si esta linea se pudiera trabajar debiera haber un especialista exclusivo

en el tema. (Coordinador, XV region)

También, los directivos de los establecimientos cumplen un rol importante en la generacién, puesta
en marcha y evaluacién de los PPP. En muchas ocasiones, los directores participan en su
elaboracién junto con los profesores, modelan los instrumentos de acuerdo a ciertas variables que
consideran adecuadas, son el respaldo técnico y de liderazgo en relacion con las iniciativas de
contextualizacion, entre otras funciones que cumplen en relacion al tema. Son importantes en todo el

proceso.

Por ultimo, los sostenedores tienen la funcién de apoyar los propdsitos de los establecimientos en
relacion con la EIB, incluyendo el tema de contextualizacién. En ese sentido, pueden colaborar
ademas de la gestion escolar en el ambito técnico, cumplir con varios roles de acuerdo a la voluntad
y el compromiso que se establezca con la escuela. No obstante, no se observa, salvo los casos de
Colchane en que el sostenedor actual fue el director del establecimiento, y en Ralco Lepoy en que el
sostenedor impulsa el area de EIB desde un departamento especializado en el DAEM de su comuna,
que en la practica los sostenedores cumplen un rol relevante en la implementacién de los PPP. “Si el
DAEM vy sostenedor arman pudieran también generar o sea no todo deberia venir del ministerio se
podria pedir asesoria en el disefo de la capacitacién a lo mejor no saben que pueden, pero pueden”.
(Coordinadora, VIII region).

3. Niveles y N° de horas destinadas a la aplicacién de PPP

Como ya se ha visto en el cuadro N° 3, los casos indagados poseen disimiles realidades en cuanto a
los niveles en que se ha implementado una contextualizacién sistematizada en PPP. De acuerdo a
los lineamientos del PEIB-Origenes, aquellas escuelas que han permanecido en las dos fases,
denominadas “de continuidad”, debiesen haber completado al menos un subsector en todos los

niveles de la ensefianza basica. Sin embargo solamente las escuelas San Martin de Porres, de la IX
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region (Cultura Mapuche), y la escuela de Colchane en la | regiéon (Lengua y Cultura Aymara), han

cumplido con esta disposicion.

El resto de los establecimientos presentan retrasos en su produccion, Granaderos ha implementado
sus PPP hasta NB3 en Musica y Danza Andina; Talabre y San Bartolomé de Socaire hasta NB4 en
Comprensién del medio natural, social y cultural; Ralco Lepoy hasta NB2 en Lenguaje y
Comunicacién Castellano y Chedugun; Nereco hasta NB5 en Lengua Mapuche; San Juan de la
Costa hasta NB5 en Compresion del medio natural, social y cultural; Bocatoma hasta NB2
Compresion del medio natural, social y cultural. En el caso de Nereco y San Juan de la Costa, ya han
presentado sus PPP para NB6 y una vez aprobado estos estarian al dia. Bocatoma presentd hace
afos sus PPP para NB3 y NB4 pero se “extraviaron” con el cambio de regién. El resto de los
establecimientos presentan una situacion de retraso debido a factores determinantes como la
importante carga de trabajo extra que significa elaborar nuevos planes y programas, al poco interés

del equipo docente del establecimiento y a la falta de seguimiento por parte las autoridades.

La carga de trabajo es determinante para los retrasos en los casos de Talabre, escuela unidocente, y
la escuela de Socaire, ambas en insertas en zona atacamefa y que realizan sus trabajos en conjunto
con el microcentro. En el caso de Granaderos de Putre también puede establecerse una situacion
similar, dado que las demandas de los PPP hacen que los profesores requieran trabajos en

profundidad sobre la tematica que tratan.

Nos dijeron que se parecia mucho al Plan y Programa de educacion musical y nos
dijeron, «no ustedes son musica contextualizada andina» entonces nos rechazaron tres
veces el programa por lo tanto nosotros no podiamos prestar el programa de musica de
nivel nacional y nos forzé a investigar de la musica y danza de estos sectores.

(Coordinador Microcentro, XV region).

Con esto se rescatan dos conclusiones basicas, primero, que no todas las escuelas han cumplido
con las directrices emanadas desde el Ministerio y, segundo, que cada escuela tiene su propio ritmo
para adecuar el curriculum de acuerdo a su contexto. Con esto se concluye que los alumnos en siete
de los nueve establecimientos observados, presentaran menos horas de formaciéon contextualizada

que las estipuladas por el disefio del Programa.

Como puede apreciarse en esta pequefia muestra de escuelas hay establecimientos que no se han
cefido estrictamente a los parametros recomendados por MINEDUC. Sin embargo, mas alla de esto,
los profesionales encargados del Programa, en particular la coordinadora de la VIII regién, indica que
es necesario dar cierta flexibilidad a cada escuela en su implementacion, pues poseen ritmos de

avance propios.

El Programa desde Santiago traia un lineamiento que todos los afios, desde el 2005,
habia que elaborar PPP. En esa escuela decidieron no hacer PPP, elaboraron algunos, y
tienen hasta NB6 en todos los subsectores, entonces ellos decidieron implementar el
subsector y ver como les iba con PPP, y ver qué deficiencia tenia, si estaba bien

orientado y eso, para lo cual nosotros desde la regidon informamos a Santiago que esa
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comuna decidié otro proceso distinto de como ellos estaban requiriendo. Entonces,
tienen cierta independencia en términos de decidir qué hacer sin perder de vista que
ellos consideran importante trabajar desde el enfoque intercultural. (Coordinador, VIII

region).

El numero de horas del subsector contextualizado son, en casi todos los casos, dos por semana para
cada curso, salvo en Colchane donde hasta NB2 son 4 horas y desde NB3 hasta NB6 son 3 horas
semanales. Considerando que las horas del curriculum son flexibles y que pueden asignarse de
distintas maneras de acuerdo al lineamiento de la escuela, este dato permite apreciar la prioridad de
las escuelas acerca de la temética, que por lo general, se remite al minimo de tiempo en dichas

materias.

Lo anterior puede tener dos lecturas. Por un lado, que el establecimiento por lo general tenga como
politica ampliada la contextualizacién de varios de sus subsectores (aun sin elaborar PPP) y que
incluyan otras actividades relacionadas con la EIB como los talleres y en segundo lugar, que el
establecimiento simplemente no tome como un asunto prioritario el tema de la adecuacién curricular.
En cualquier caso, la asignacién de prioridades horarias esta relacionada directamente con los
cumplimientos de indicadores educativos, como el SIMCE, al que las escuelas deben responder,
como se sefiala a continuacion: “[se utilizan los PPP] muy poco, si les preguntasen a los profesores
del primer ciclo si conocen los PPP, los aplican, los desarrollan, me dirian, «pero tio, squé quiere,

vamos a trabajar cultura o quiere subir SIMCE?»”. (Director VIII regién)

4. Conclusiones

Las escuelas observadas presentan una elaboracién de subsectores contextualizados a su entorno
sociocultural a partir de PPP. Esta iniciativa en todos los establecimientos remite a un area relevante
para ser intervenida. En algunos casos, se han adaptado planes y programas nacionales y en otros

se han creado nuevas asignaturas, como Musica y Danza Andina y Cultura Mapuche.

En la elaboracién de los PPP participan tanto profesores, directores, como asesores expertos
externos. Los educadores tradicionales tienen una participacion marginal y por lo general su apoyo
tiene lugar en la implementacion. La SECREDUC tiene poca presencia en el desarrollo y seguimiento

de los subsectores contextualizados y los sostenedores ain menos.

La implementacion de los subsectores contextualizados la realizan los profesores, con la
colaboracion de los educadores tradicionales, salvo en Talabre y Socaire. En ciertos
establecimientos, donde existe un trabajo en equipo, una adecuacién del PEI, apoyo del director y
compromiso de los docentes, la contextualizacion se realiza de forma transversal en toda la

planificacion escolar.

Los niveles de implementacion de los PPP son relativos al trabajo especifico de la escuela y no se

cinen necesariamente a los lineamientos del Programa, que ha flexibilizado el cronograma
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predefinido. Las horas semanales correspondientes al subsector de cada curso son por lo general

dos horas a la semana, salvo el caso de Colchane.

Un aspecto positivo de la implementacion de los PPP es que han sido efectivamente elaborados y la
mayoria son utilizados por los establecimientos como mecanismo de contextualizaciéon curricular.
También es positivo que tengan un enfoque relativo a las necesidades detectadas por el propio
establecimiento y que sea orientado por el educador tradicional. En varios establecimientos, las

planificaciones de los distintos subsectores se han llevado a cabo transversalmente en EIB.

Los aspectos negativos son: escaso apoyo de parte de los profesionales de MINEDUC para todo el
proceso de implementacion de los PPP, una insuficiente actualizacion de los instrumentos por parte
de las escuelas; falta de integracion de los educadores tradicionales y la comunidad en la generacion

y ejecucion de los nuevos subsectores.

En relacién a la figura del docentes, los aspectos negativos son su poca preparacion en EIB, su falta
de experiencia en zonas indigenas, en ciertos casos el aislamiento en el establecimiento de la labor

relativa a lo intercultural, la rotacién de profesores y educadores en la escuela, entre otros.

La adecuacion curricular ha sido un aporte al desarrollo de la EIB en los establecimientos. Sin
embargo, aun faltan muchos aspectos que mejorar y la mayor parte son estructurales al Programa,
como la falta de recursos humanos del MINEDUC, el reconocimiento de la EIB como un indicador
educativo validado por la institucionalidad, las insuficientes capacitaciones a los profesores y
educadores sobre este ambito, entre otros puntos débiles detectados en estos establecimientos. Por
supuesto, en cada uno de ellos hay situaciones particulares a remediar y han quedado consignados

en cada caso en especifico.
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i. BILINGUISMO

Un segundo objetivo prioritario del PEIB-Origenes es fortalecer el bilingliismo como oportunidad de
desarrollo cognitivo y de refuerzo cultural linglistico. Es necesario sefalar que el proceso de
ensefianza o de recuperacién de una lengua es prolongado, sobre todo cuando dicha lengua ha sido
histéricamente negada por instituciones y la sociedad en su conjunto, como es el caso de las lenguas
indigenas en Chile. En este sentido, es complejo medir el impacto del Programa en relacién al

bilingliismo en tan escaso tiempo.

Dicho esto, es posible sefalar que un tema transversal a todos los casos estudiados es la progresiva
pérdida de la lengua indigena que esta ocurriendo en las comunidades indigenas. Esto no es menor,
pues implica que la implementaciéon de un programa de educacion intercultural bilingtie en Chile
enfrenta una realidad particular donde la lengua materna de la gran mayoria de los pueblos a los que
atiende no es una lengua indigena sino que el castellano. La pérdida de la lengua ha sido producto
de un proceso histérico de larga data, que fue reforzado por la discriminacion hacia los pueblos
indigenas, la migracion a las ciudades y por la prohibicién de hablar las lenguas propias en las
escuelas. A pesar de que este enfoque ha cambiado —sefial de ello es la implementacién del PEIB-
Origenes- hay procesos que hoy son irrecuperables, como la progresiva pérdida, de generacién en

generacion, de la funcién social de la lengua.

El caso de la lengua del pueblo atacamefio es extremo: hoy el kunza es un idioma extinto, que no se
usa desde principio del siglo XX. En este caso, el Programa se ha centrado en el desarrollo de la
interculturalidad y no en el bilinglismo. Sin embargo, la implementacion del Programa ha despertado
en la escuela y en la comunidad la conciencia de su pérdida, e incluso el interés por tratar de
rescatar el kunza. Por estas caracteristicas particulares, en los puntos que se tratan a continuacion

no se incluye el caso particular de las dos escuelas del pueblo Atacamerio.

1. Vigenciade las lenguas indigenas.

Los casos estudiados distan de ser similares en materia de bilingliismo, la diversidad y particularidad
de cada establecimiento y las caracteristicas de las distintas comunidades permiten afirmar que en
materia de bilinglismo es complejo generalizar. Asi, se observa que en cinco de los siete casos
estudiados hay una persistencia parcial de la lengua, estos son: los dos casos aymara, dos
mapuche-williche (Bocatoma y San Juan de la Costa), y uno mapuche (Nereco). En estos casos hay
personas hablantes en las comunidades, pero hay problemas en el traspaso generacional ya que los
mas jovenes —entre ellos los alumnos de las escuelas y sus padres- generalmente no son hablantes
del idioma. Esto hace que los alumnos lleguen a las escuelas sin saber hablar la lengua, o
entendiendo palabras aisladas, lo que dificulta su ensefianza en el aula. En palabras de una

educadora tradicional:
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La lengua se ha olvidado, pero aca en San Juan de la Costa hay harta gente que habla
todavia, [...] Yo a veces les decia [a los alumnos] que tienen que aprovechar ahora de
conocer, ahora que esta todavia vivo aca. Porque ya se estan muriendo casi todos los

sabios, van quedando pocos. (Educadora Tradicional, X Regién).

En dos de los casos estudiados, uno perteneciente al pueblo mapuche-pewenche (escuela Ralco
Lepoy) y uno al pueblo mapuche (escuela San Martin de Porres) hay una fuerte persistencia de la
lengua en las comunidades, y gran porcentaje de los nifios llegan a las escuelas hablando los dos
idiomas (mapudungin -o chedungun en el caso pewenche- y castellano). Sélo en uno de estos dos
casos —San Martin de Porres- esta potencialidad es aprovechada, ya que en la escuela y en las
clases EIB se habla de forma fluida en las dos lenguas, pudiendo hablarse de bilingliismo

propiamente tal.

Esta diversidad de realidades locales relacionadas a la vigencia de la lengua en las comunidades
hace que el punto de partida de las escuelas sea muy disimil. Desde una perspectiva general, se
puede sefalar que en las escuelas no hay bilinglismo, en tanto los alumnos ingresan sin hablar
lengua indigena y su ensefianza en el aula es basica, basada fundamentalmente en el aprendizaje

de palabras aisladas, frases cortas, canciones breves, etcétera.

Cuadro N° 4: Vigencia en el uso de lalengua indigena en alumnos en los casos estudiados

Escuela Vigencia en uso de la lengua indigena

Nula Parcial Fuerte

Liceo Granaderos de Putre

Escuela de Colchane

Escuela Basica Talabre

Escuela Basica San Bartolomé, Socaire
Escuela Ralco Lepoy

Escuela Particular San Martin de Porres
Escuela Nereco

Escuela Particular San Juan de la Costa
Escuela Rural Bocatoma

2. Ensefianza de lalengua en las escuelas.
a) Caracterizacion de las clases

La ensefianza de la lengua en las escuelas se hace principalmente a través de los subsectores
intervenidos en los PPP. Como se ha visto en el apartado anterior, los PPP se han contextualizado
para distintos subsectores. En tres de las escuelas estudiadas se estan trabajando PPP directamente
relacionados con la ensefianza de la lengua: en la escuela Colchane se ensefia el subsector de
Lengua y Cultura aymara, en la escuela Ralco Lepoy se ensefia Lenguaje y Comunicacién en
castellano y chedungun, y en la escuela Nereco estan intervenidos los PPP del subsector de

Lenguaje.
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Segun lo constatado en las observaciones de aula la forma y el contenido de la ensefianza de la
lengua no cambia demasiado en funcion de los subsectores intervenidos por los PPP. No hay
grandes diferencias en qué se ensefia ni cOmo se ensefa lengua indigena entre una escuela que
esta trabajando los PPP en comprensién de medio de otra que lo esta haciendo en lenguaje. Por lo
general en ambos casos se ensefian elementos basicos como palabras aisladas y frases simples
como el saludo. Por ejemplo el director de una escuela de la VIl Regién sostiene que a pesar de
impartir el subsector Lenguaje y comunicacion en castellano y chedungun, los contenidos que se
ensefan en chedungun se restringen a una traduccion de los contenidos del curriculo tradicional: “No,
si para mi los planes [PPP], los lei una vez, es leer el mismo NB pero como ejemplos pewenche, en

vez de guindas, pifiones, en vez del mar, la laguna, cosas por el estilo”. (Director, VIII Region)

Las diferencias en cuanto a la profundidad de los contenidos y la forma de ensefianza de los mismos
tienen relacién con el nivel de vigencia de la lengua en las comunidades y las motivaciones, visiones
y capacidades de los docentes a cargo de la ensefianza. En este sentido son mas relevantes en la
ensefanza de la lengua indigena elementos como la existencia de un profesor hablante de la lengua
en la escuela, o la motivacién del establecimiento con la EIB, que el subsector intervenido por los
PPP.

b) Ensefianza de lengua indigena en escenarios disimiles

En las escuelas donde los alumnos llegan sin saber hablar la lengua indigena se comienza con la
ensefanza de elementos béasicos. Por lo general se ensefian palabras que tienen que ver con el
entorno cotidiano de los estudiantes como por ejemplo, partes del cuerpo, colores, animales, plantas,
elementos de la naturaleza, términos de parentesco, etcétera. Otro contenido basico que se ensefa
es el saludo y la despedida. Las clases EIB se hacen en castellano y se van traduciendo a la lengua
indigena palabras aisladas, no hay ensefanza de gramatica o de elementos que ayuden al
aprendizaje de construccion de frases (ilativos, verbos, pronombres, etcétera) o el manejo de la
lengua a un nivel mas fluido. “Estamos incorporando con los nifios el saludo, un dialogo entre el
asesor cultural y los nifios, con algunas palabras que ellos vayan adquiriendo en este contexto que

trabajan dos horas semanales”. (Jefe UTP, X Region)

En el caso de la escuela San Martin de Porres, donde los nifios llegan hablando mapudungun a la
escuela, las clases EIB se hacen en los dos idiomas y tienen por objetivo el incremento del
vocabulario de ambas lenguas y la ensefianza de la escritura del mapudungun. Esta escuela esta
mucho mas avanzada en comparacion al resto de las escuelas estudiadas, y tiene otro tipo de
problemas en la ensefianza, tales como la definicion de la forma de escritura del mapudungun, y el
que los materiales didacticos que llegan por medio del Programa son demasiado basicos para su

realidad.

En este sentido una dificultad para el Programa es ser capaz de trabajar en esta diversidad de

escenarios con propuestas para el trabajo en lengua indigena pertinentes a las realidades locales.
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c) Necesidad de profesionales capacitados en la ensefianza de la lengua.

El tema mas relevante relacionado con la ensefianza de la lengua es la necesidad de contar con
profesionales capacitados para ello. En cinco de las nueve escuelas estudiadas (Granaderos de
Putre, Colchane, Ralco Lepoy, San Juan de la Costa, San Martin de Porres) hay profesores
hablantes, y en todas ellas su rol en la buena implementacion del Programa fue resaltado por los

actores entrevistados.

Uno de los indicadores, diria yo, mas determinantes a nivel de escuela y de comunidad
educativa, es la presencia de docentes de origen mapuche huilliche, y que a la vez son
hablantes y conocedores de la cultura, que pedagdgicamente estan preparados para

poder desarrollar actividades que favorezcan el programa. (Supervisor, X Region).

Hay una joven generacion de profesores, generalmente de ascendencia indigena y proveniente de
las comunidades con las que trabajan, que han estudiado la carrera de Educacién Basica con
mencion en EIB en las universidades de Tarapaca y Catdlica de Temuco, en el norte y sur del pais
respectivamente. Estos profesionales ademas de estar capacitados para planificar, disefiar y aplicar
la EIB son hablantes de las lenguas indigenas, y son capaces de ensefar la misma. Por esto,
pueden trabajar de forma colaborativa con el educador tradicional, establecer dialogos vy
complementar sus capacidades mediante el trabajo en equipo. Por otro lado, al ser la mayor parte de
las veces profesores de ascendencia indigenas tienen una tremenda motivacién y compromiso con la

EIB y con la ensefianza de la lengua indigena.

En contraste, en aquellas escuelas donde no hay profesionales capacitados para la ensefanza de la
lengua (Bocatoma y Nereco) se hizo manifiesto la necesidad de incorporar personas con este perfil,
y de contar con los recursos para ello. “Es muy primordial de que en cada comunidad de nuestra
novena region donde se expande el mapuche, cada colegio debiera tener un profesor bilinglie en
mapudungun”. (Apoderada, IX Region). Esta necesidad clara que declara una apoderada, requerira
de mayor atencion que antes dada la implementacion obligatoria del subsector de lengua indigena a

partir de este afo para las escuelas con alto porcentaje de matricula indigena.

d) Rol del educador tradicional

En todas las escuelas estudiadas se pudo ver que el educador tradicional (ET) es central en la
ensefianza de la lengua. Dado que en muchas escuelas no hay profesores hablantes de lengua
indigena que estén capacitados para la ensefianza de la misma, la ensefianza y la definiciéon de los
contenidos de la EIB recae en el ET. Esto hace que al interior de las escuelas, por parte del director y
del cuerpo docente, el rol del ET sea validado y valorado como un actor fundamental en la

ensefianza de contenidos culturales indigenas, lo que no implica necesariamente su participacion
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contextualizando PPP o PEI, adecuando los contenidos y los materiales del Programa (linguisticos y

culturales) a las particularidades locales como ya se ha mencionado.

La integracion del ET en la escuela es vista por las comunidades como un reconocimiento a su
cultura y lengua, y el hecho que sea una persona elegida por ellos en funciéon de sus capacidades
hace que éste sea validado por sus pares, como la persona encargada de ensefar lengua y
elementos culturales indigenas en el establecimiento. Por otro lado pareciera ser que al ser una
persona de la comunidad los alumnos se sienten mas en confianza para hablar la lengua indigena.
“Cuando esta el asesor solo, nos hemos dado cuenta que los alumnos se sueltan mas, y son
capaces de mantener dialogos con él en mapudungun. Cuando hay un profesor al lado parece que

los alumnos se cohiben mas”. (Profesor EIB, 1X Region)

Sin embargo, no en todas las escuelas encontramos que la labor del ET se incorpora de manera
homogénea. En varias de ellas, desarrolla su labor de manera aislada, sin mayor integracién al
cuerpo docente, lo cual desdibuja la dimensién educativa de su labor al interior de los

establecimientos.

3. Rol de las escuelas en larevitalizacion de las lenguas indigenas
a) Valoracién de las lenguas

Un elemento donde el Programa ha tenido importantes logros es en la valoracion de la lengua
indigena de parte de todos los actores. A nivel de las escuelas y de las comunidades se ha
posicionado el reconocimiento y valoracién de las lenguas indigenas y la necesidad de su ensefianza
y aprendizaje. Este proceso es el primer paso hacia un bilinglismo propiamente tal, ya que rompe
con las légicas instauradas tanto dentro de las comunidades como en los espacios educativos que
llevaron a su debilitamiento. En este sentido, la valoracion de las lenguas indigenas se ha
posicionado como un elemento importante de refuerzo cultural, fortaleciendo la identidad étnica y la

autoestima de los alumnos.

Aqui en la zona muchos de sus alumnos no hablaban el castellano, y eran castigados
severamente por hablar aymara y eso quedé muy enraizado en lo padres actuales, por lo
tanto ellos renegaron de hablar aymara con sus hijos [...] Actualmente los nifios estan
hablando con sus padres y con los profesores que hablan aymara, con el auxiliar del
colegio, y la misma gente de aca empez6 a hablar aymara, y creo que hemos hecho una
labor positiva porque hemos puesto al aymara en una posicion importante para la
poblacion” (DAEM, | Region)

En el contexto anteriormente descrito, y sobre todo cuando los apoderados y el entorno de los
estudiantes no manejan la lengua indigena de forma fluida, la escuela se posiciona como un espacio
privilegiado para su ensefianza y aprendizaje. En este sentido un logro del Programa es que en todos

los niveles los actores han ido tomando conciencia de la necesidad de su revitalizacion linguistica, y
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a través del PEIB- Origenes la lengua indigena ha ganado un espacio en las escuelas que antes no

tenia.

b) Participacién de las comunidades

Como se ha visto, uno de los logros del PEIB-Origenes ha sido el posicionar y validar la revitalizacion
linglistica en las escuelas. Este reconocimiento en lo escolar ha generado un fortalecimiento de la
valoracion de la lengua en los pueblos indigenas. Si hasta hace poco tiempo muchas comunidades
no querian ensenarle la lengua a las nuevas generaciones por miedo al rechazo y la discriminacion,
hoy hay una conciencia creciente de la necesidad de su ensefianza y de que las lenguas indigenas

prevalezcan en el tiempo.

Los papas ya no hablan mapudungun y los profesores estan incentivando a los alumnos.
En el colegio hay letreros saludando en mapudungun, entonces todas esas cosas
ayudan, no estan escondidas, estdn a la vista de toda la gente para motivar a la

comunidad, a los nifos, a los profesores. (Apoderado y Dirigente, XIV Region).

Y de la mano de esta toma de conciencia se han ido estableciendo de parte de las comunidades
demandas que apuntan a una profundizacién de la ensefianza de la lengua en las escuelas, a que
los alumnos sean capaces no solo de conocer palabras aisladas sino que de entablar dialogos en la
lengua nativa. Incluso existe la demanda que la ensefianza de la lengua traspase la frontera escolar

y que se le ensefe a los apoderados y adultos.

Asi, se observa que algunas comunidades esperan que se revitalice la lengua hasta que recupere su
funcion social en contextos que sobrepasen la escuela. “Tiene que cambiar la mentalidad de
nuestros hijos, porque el idioma mapuche no puede terminar, por que eso viene del creador, no de
nosotros. Por eso los padres tienen que ensefarle a sus hijos en la casa desde chiquititos”.

(Apoderada, 1X Region)

Conclusiones.

Es posible afirmar que un logro del Programa es que en todos los niveles los actores involucrados en
su implementacién han ido tomando conciencia de la importancia de la revitalizacion linguistica.
Sumado a ello, a través del PEIB-Origenes la lengua indigena ha ganado un espacio en las escuelas
que antes no detentaba.

Sin embargo, de la mano de este posicionamiento emergen problemas practicos relacionados con la
ensefianza de la lengua indigena. Como se sefialo, el mas importante de ellos es la falta de
profesores capacitados para la ensefianza de la lengua. Si se considera el impacto en la
implementacion del PEIB-Origenes que tiene un profesor capacitado, tanto en términos pedagogicos
como de conocimiento de la lengua, en comparacién a otro no capacitado, este es un tema de

primera prioridad. Otro problema se relaciona con la pertinencia del material didactico para la
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ensefianza de la lengua que llega a las escuelas, sobre todo en el caso de la ensefianza del
mapudungun. El pueblo mapuche es heterogéneo y cuenta con una variedad de identidades
territoriales (lafkenche, nagche, williche, pewenche, entre otras) al interior de las cuales hay
variaciones linglisticas del mapudungin mas o menos importantes. Los textos y el material didactico
en mapudungun estan pensados para el territorio mapuche de los valles de la IX Regién, pero
muchas veces no son pertinentes para las otras particularidades territoriales. Sobre todo en el caso
de las escuelas en territorio mapuche-williche, los encargados de la EIB sostuvieron que el material
didactico para la ensefanza de la lengua no era pertinente para su realidad linguistica, por lo que se

optaba por no utilizar el material del Programa y trabajar con material creado en las escuelas.

Por otra parte, es posible sefialar que en la implementacion del PEIB-Origenes no se puede hablar
de bilingliismo propiamente tal, ya que el Programa no esta enfocado en una inmersién completa en
la lengua indigena. Sin embargo, si ha propiciado un proceso fecundo de revitalizacién linglistica,
incorporando las lenguas indigenas y a personas hablantes (ET y profesores hablantes) en las
escuelas, y posicionando la valoracion y la ensefianza de las mismas en los establecimientos. Esta
valoracion ha tenido un correlato en los pueblos, comunidades y alumnos indigenas, quienes al
sentirse reconocidos han fortalecido su autoestima e identidad. Varios de los encargados de las
escuelas coinciden en que este fortalecimiento incide en la mejora del clima escolar y en el aumento
del porcentaje de alumnos que siguen sus estudios en la educaciéon media, ya que estan mas y mejor
preparados para salir al mundo.

Ademas de esto, es importante recordar que el nivel de ensefianza de la lengua es basico, y se basa
en la ensefanza de palabras sueltas y frases aisladas. En este contexto, es oportuna la pregunta por
el nivel de aprendizaje efectivo de estas materias por parte de los alumnos, y si éstas inciden en la
mejora de los aprendizajes, lo cual es uno de los objetivos del Programa. En base a la observacion
de aula y al trabajo en terreno pareciera ser que el aprendizaje de los alumnos es relativamente alto.
Hay que considerar que como su ensefianza se basa en la repeticion de las palabras, muchas veces
los alumnos logran retener algunas, mientras hay otras que no son retenidas. De la investigacion
cualitativa no hay antecedentes acerca de si el aprendizaje de lengua indigena incide en la calidad
del resto de los aprendizajes, aunque si podemos decir, en base a las entrevistas y el trabajo en
terreno, que la mejora de la autoestima y el mejoramiento del clima escolar inciden en la calidad y la

predisposicion a los aprendizajes de parte de los alumnos.

Por ultimo, y bajo la consideracion de que los elementos expuestos operan como la primera etapa de
un proceso de largo aliento, es posible sefialar que constituyen un importante logro. Los procesos de
valoracion y fortalecimiento de la propia identidad son procesos complejos, pero que constituyen un
piso minimo para poder profundizar cambios de cualquier tipo, especialmente educativos. En este
sentido, se vuelve imperioso ahondar en este camino, por un lado los contenidos que se estan
ensefiando en gran parte de las escuelas no dan cuenta de la diversidad indigena, sumado a
contenidos a veces basicos que no van mas alla de palabras sueltas o traducciones literales. Por otro

lado, es importante para el bilingliismo contar con profesores que puedan sostener una clase en la
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lengua que busca ensefiar. Esta necesidad se agudizara con la implementacion del subsector de

lengua indigena, que presentara nuevos y grandes desafios a los establecimientos.

Cuadro N°5: Sintesis de elementos de empleo del bilingliismo en los casos estudiados

Escuela Elementos de empleo de bilingliismo
Elementos Inmersion Inmersion
Basico Parcial Completa
e Saludos
Granaderos de Putre e Canciones
e Vocabulario general
e Saludos
Colchane e Canciones
e Vocabulario general
e Saludos o Clases
Ralco Lepoy e Grupo Familiar (Profesor)
e Vocabulario general e Taller EIB (ET)

e Clases en mapudungun

¢ Didlogo alumnos con ET y
auxiliares

e Escritura mapudungun

San Martin de Porres

Vocabulario general
Frases simples
Saludos
Vocabulario general
Frases simples
Saludos
Vocabulario general
Oraciones aisladas

Nereco

San Juan de la Costa

Bocatoma
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iii. PARTICIPACION COMUNITARIA

El tercer eje articulador de la Il Fase del PEIB-Origenes dice relacion con favorecer la participacion
de las comunidades en el proceso de formacion de los nifios y nifias que asisten a los
establecimientos focalizados por el programa, fortaleciendo estrategias de vinculacion con los
docentes y directivos, para trabajar en conjunto la incorporacion del conocimiento indigena al
curriculo, gestidon pedagdgica, metodologias y evaluaciéon. En el transcurso del estudio de casos fue
posible identificar variadas instancias, actores y direcciones en las que acontece aquello que se
conoce como ‘participacion de la comunidad’. A continuacidn se revisa la realidad de las escuelas
estudiadas y como ésta incide en sus procesos participativos, como ha impactado en la participacion

la implementacion del PEIB-Origenes y los efectos de lo anterior en la formacién de los estudiantes.

1. Elementos de contexto

Con vistas a identificar aquellas instancias de relacion entre escuela y comunidad que efectivamente
contribuyen a la formacion de los alumnos, y el grado de participaciéon que convocan, sera necesario

comenzar este apartado caracterizandolas brevemente.

El estudio de caso abarco nueve escuelas, todas las cuales se vinculan de manera diferente con
comunidades que son, asimismo, heterogéneas. Asi, se encuentran establecimientos que reciben
alumnos provenientes de sélo una comunidad indigena, como ocurre con las aquellas de la comuna
de San Pedro de Atacama (Talabre y Socaire); escuelas que se vinculan con varias comunidades
indigenas, lo que ocurre en todas las estudiadas en el mundo mapuche; por ultimo, establecimientos
que atienden a una poblaciéon que podemos denominar mixta: alumnos indigenas, chilenos e, incluso,
extranjeros, situacion observada en los dos casos de la region aymara: Putre y Colchane. Por otra
parte, tres de los estudios de caso se realizaron en escuelas que, dada la dispersion de la poblacién

que atienden, son internados: Putre, Colchane y San Juan de la Costa

Un analisis transversal del estudio de casos permite postular que existe una relacion inversamente
proporcional entre el numero de comunidades que se vinculan a una escuela y la dispersion de la
poblacion que atiende, por una parte, y el grado de participacion que se genera en ellas, por otra. Los
vinculos resultan ser mucho mas fuertes y diversos cuando la escuela atiende una comunidad
acotada y, especialmente, cuando se inserta en su espacio de incidencia, como ocurre con las
localidades aisladas. Ejemplos de una participacion estrecha se encuentra en los casos estudiados
en el pueblo atacamefo. Asi, en Socaire los apoderados han apoyado incluso con su fuerza de

trabajo las necesidades de la escuela, construyendo ellos mismos la sala destinada a biblioteca y
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CRA?®. En el mismo sentido, podemos sefalar que las escuelas internado, se cuentan entre aquellas

en que hemos encontrado menores grados de participacion.

Y por supuesto que desde la misma escuela hoy dia nace la preocupacion de revivir y
revitalizar la cultura indigena, que desde la comunidad no se da. Es paradojal o es
contradictorio, y es casi absurdo identificar que las comunidades no lleguen a consenso,
no estén de acuerdo en poder trabajar con el Programa, cuando la escuela si lo esta.

(Supervisor, X Region)

Participan a veces en la organizacion, en planificacion. Yo siempre le he dicho a la
direccion de acd, que a la gente habia que decirle lo que tenia que hacer, y yo creo que
eso no funciona asi, el EIB se tiene que conversar, y proponer cosas, ellos también, ellos
también tienen algo que aportar, tienen que aportar una postura. A lo mejor nosotros no
estamos haciendo lo correcto, entonces ahi ellos tienen que apoyar. (Profesora EIB, X

Regioén)

2. Espacios de encuentro

En cuanto a los espacios de encuentro entre escuela y comunidad, pueden ser agrupados en
aquellos que convoca la comunidad y aquellos en que lo hace la escuela. Caracterizaremos aqui
estas instancias, sefialando —cuando corresponda- la incidencia del Programa en la participacion de

la comunidad.

a. Participacion de la dinamica local

Estas instancias consisten principalmente en celebraciones propias de la localidad, de las que
participan los alumnos en tanto miembros de una comunidad y a las que, en algunas oportunidades
pero no siempre, es invitado el establecimiento de forma institucional, o algunos de sus docentes. En
estos casos, es la escuela la que se vuelca a la comunidad, interactuando con ella en su conjunto,
como ocurre con los ritos que acompanan la limpieza de canales, la celebracion de fiestas patronales
y el floreamiento del ganado en el altiplano de la segunda regién (Escuelas de Talabre y Socaire). En
los casos de escuelas atacamefias estudiadas, las docentes son invitadas a participar de estas
celebraciones, a las que asisten en la medida en que no coincidan con el horario escolar, mientras
que muchos de los padres retiran a los alumnos de clases para que asistan. Asimismo, encontramos
un interesante ejemplo de adecuacion a la ritualidad comunitaria en el caso de la escuela de San
Martin de Porres, donde el dia de celebracién de wetripantu, y con el objeto de facilitar la asistencia

de los nifos, se suspenden las clases.

® Centro de Recursos de Aprendizaje.
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Siempre hemos celebrado el Wetripantu, desde siempre. Pero no lo podemos celebrar el
mismo dia, sino que lo hacemos 5 o 6 dias antes, porque ese dia aqui ha sido respetado
por la escuela para la comunidad y para los nifios...son muy pocos los que llegan, los
que llegan a las once, once y media de la mafana, los mandamos a la casa, porque es

su afio nuevo, y celebran en sus casas. (Director, IX Region)

Coincidentemente, en estas tres escuelas (Talabre, Socaire y San Martin de Porres) los docentes
participan ademas de otras instancias internas a la comunidad, como es el caso de Talabre, donde la
directora y profesora ha colaborado a la postulacion a fondos concursables de una apoderada, y en
San Martin de Porres, donde los profesores son invitados a eluwun (funerales), mafun (casamiento) y

nguillatunes.

En estos casos, se observa que si bien la implementacién del PEIB-Origenes no ha determinado la
ocurrencia de estas instancias o la motivacion de los docentes, al poner de relieve su sentido

educativo ha legitimado la participacion de la escuela.

Ha sido bueno en el sentido de que permiti6 que salir de la sala de clases estuviera
permitido por el Ministerio y no fuera visto de mala forma, permiti6 hacer como mas

cosas con la comunidad, en ese aspecto ha sido bueno. (Directora, 112 region).

b. Celebracién de tradiciones en la escuela

Refiere a instancias en que la comunidad participa en la escuela desde su identidad indigena, como
ocurre con la celebracion del afo nuevo mapuche (wetripantu) o aymara (machaq mara). Salvo por
los estudios de caso realizados en el mundo atacamerio, todas las escuelas estudiadas realizan
estas celebraciones y en todos los casos la implementacion del PEIB-Origenes ha incidido en su
ocurrencia. En estas instancias se presenta a la comunidad las actividades vinculadas a la EIB
desarrolladas durante el afio, especialmente aquellas referentes a bailes y musica indigena, y —

especialmente en el mundo mapuche- se comparte comida tradicional aportada por los apoderados.

Asi, en el establecimiento Ralco Lepoy, donde las autoridades escolares invitan a toda la comunidad
y autoridades, la celebracién ha devenido en el evento anual mas concurrido a nivel del
establecimiento, mientras que en la escuela de Colchane la celebraciéon del afio nuevo aymara ha
adquirido tal relevancia que hoy se organiza en coordinacion con la municipalidad, realizandose fuera
de la escuela e incluso en otras localidades, como Isluga4. Junto a la conmemoraciéon en los

establecimientos de efemérides propias del calendario nacional como el 18 de septiembre y el 21 de

4 La localidad de Isluga, como muchas otras del altiplano, se encuentra actualmente deshabitada. Sin embargo,
en ella se realiza anualmente una importante fiesta patronal que reune numerosa poblacién aymara. Junto con
la belleza del pueblo y su entorno, esta celebracion le confiere un cierto caracter de capital cultural que explica

que se haya optado por efectuar la celebracion alli.
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mayo estas celebraciones son, en todos los casos estudiados, aquellas instancias que mayor

participacion convocan en los establecimientos.

La escuela lo organiza durante todo el afio [el Wetripantu], es la finalizacion de una
actividad académica. Es una muestra final que es, aproximadamente, cerca de San
Juan, entre el 20 y el 24 junio. Nosotros lo hacemos como una actividad pedagdgica y
cultural, en donde se invita a la comunidad y la comunidad participa con epeu,
ulkantunes, se culmina con un almuerzo de camaraderia con comida tipica mapuche

donde participa toda la gente. (Director, XIV Region).

La vinculacion que existe entre celebraciones indigenas y nacionales es importante, ya que es
posible advertir que no existe un énfasis particular en cuanto a las dinamicas de participacion de una
u otra instancia, docentes y apoderados simplemente sefialan que estas son el tipo de instancias que
logran mayor convocatoria, sin distinguirlas. Asimismo, la estructura que se sigue en su celebracion
no es distinta: en todas las escuelas se cursa invitaciéon a padres y apoderados y otras autoridades
del establecimiento, como sostenedor o supervisores; también, a autoridades comunitarias,
tradicionales y locales; asimismo, en ambas instancias ofician de anfitriones director y profesores de

las escuelas, y en ambas se sigue un protocolo similar.

Lo anterior informa que la inclusién de la ritualidad indigena en la dinamica escolar es subsumida a la
misma, asimilada a la cultura escolar. Se incorpora un rito —en tanto que manifestacion cultural o
folklérica- al quehacer escolar sin considerar su légica interna o el traspaso del saber que lo articula
a los aprendizajes de los alumnos. La celebracion del afio nuevo indigena es, asi, una mas de las

efemérides que considera el calendario escolar.

Un proceso similar ocurre en celebraciones que involucran a una localidad en su conjunto, como los
desfiles de fiestas patrias. En este caso resulta interesante destacar el ejemplo de la escuela de
Nereco, que ha optado porque sus alumnos desfilen vestidos a la usanza mapuche en lugar de la
tipica vestimenta huasa. Asimismo, el Liceo de Putre, ha conformado a través del subsector de
danza y musica andina grupos de bailes andinos que participan de diversos encuentros provinciales.
De manera analoga, existen instancias de encuentro interescolar en que la cultura de origen de los
alumnos se transforma en el motivo del encuentro: la celebracion de los llamados Juegos Multigrado,
en la comuna de San Pedro de Atacama y el Encuentro Cultural Mapuche del que participan en San
Martin de Porres. Todos estos espacios permiten volcar el quehacer cultural de los establecimientos

a las comunidades, pero siguiendo la légica de la cultura escolar.

Un ejemplo interesante de incorporacion de efemérides indigenas, que se desmarca de los que se ha
resefiado, es la conmemoracion de la promulgacion de la ley indigena que realiza cada afio la
escuela San Martin de Porres, gesto que pone de relieve el reconocimiento del Estado a las

identidades indigenas a la vez que informa a los alumnos de sus derechos culturales.

3. Instancias propias de la implementacién del Programa
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Por ultimo, se caracterizaran aquellos espacios de intercambio que se vinculan directamente a la

implementacion del PEIB-Origenes.

a. Adecuacion curricular

Todas las escuelas estudiadas promueven espacios de participacion en cada una de las
adecuaciones curriculares que comporta la implementacion del PEIB-Origenes (del PEI y PPP,
realizacion de jornadas territoriales). Sin embargo, se encuentra en todos los casos un importante
grado de desconocimiento de estas instancias —tanto del sentido del instrumento como de sus
espacios de participacion- entre los padres y apoderados entrevistados. De una parte, ello parece
deberse a la baja convocatoria que han concitado estas instancias, cuestion que se menciona en
todos los estudios de caso, con excepcién de aquellos en que las adecuaciones se han efectuado en
instancias como reuniones de apoderados. Por otra parte, podria originarse en la invitacion selectiva
que han efectuado los docentes, como es el caso de la escuelas de Nereco o Ralco Lepoy, donde se
convoca a un numero reducido de comuneros por comunidad vinculada a la escuela. En todos los
casos, se observa que estos espacios de participaciéon no han movilizado mas que a los apoderados
que ya participan activamente de las actividades del establecimiento, y en ningun caso a las

comunidades en su conjunto.

Cuando tu planteas un tema de educacion en que tienes que tomar decisiones, la
comunidad, el resto de la comunidad que no tiene nexos con la escuela dice, «que digan
los apoderados». Entonces, ;Qué te sale mas facil? Hacer reuniones con tus
apoderados y que sean ellos los que tomen decisiones, porque si vas a una reunion te
van a decir eso, «yo no tengo hijos, yo no tengo nada que ver, que elijan ellos porque
son ellos los que tienen hijos», entonces, es complicado, es super complicado, y no es
que no haya voluntad de hacerlo, sino que tu te terminas dando cuenta que son tus

apoderados los que toman las decisiones. (Directora, 112 region).

b. Incorporacién de un educador tradicional

En contraste a lo expuesto, todas las comunidades escolares —salvo por la escuela de Bocatoma,
donde no existe consenso entre los distintos actores- concuerdan en identificar la existencia de un
mecanismo participativo en la seleccion del educador tradicional. En el caso de la escuela de Putre,
la DEPROV elige a partir del llamado a concurso abierto por el establecimiento, mientras que todos
los otros establecimientos consultan a las comunidades al momento de seleccionar al educador que
se integrard a la escuela. Algunas de ellas consultan a la asamblea de padres y apoderados
(escuelas de San Martin de Porres, Nereco, San Juan de la Costa, Ralco Lepoy, Colchane), otras, a
la comunidad indigena (Socaire, Talabre).

Respecto de la inclusion del educador tradicional, dos cuestiones parecen relevantes. De una parte,

el hecho que el mecanismo de seleccion despierta criticas, especialmente entre los docentes. Las
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comunidades indigenas llamadas a seleccionar al educador son las comunidades organizadas e
instituidas ante CONADI que a la vez son beneficiarias de los otros componentes del Programa
Origenes. Como toda organizacion, éstas tienen dinamicas y disputas internas que, en palabras de
algunos docentes, terminan por interferir en la seleccién, no siempre desde criterios educativos. Esto
se resiente, especialmente, cuando interfiere en la continuidad del proceso de implementacion del
Programa. Asi ocurre respecto de las capacitaciones, que no tienen lugar cada ano, de modo que
perder un educador es perder también la capacitacién. Esta situacidon aparece con especial énfasis
en los dos establecimientos estudiados en la segunda regioén.

En cuanto al rol que juega el educador tradicional, uno de los objetivos de su incorporacion es
instalar una mediacion entre escuela y comunidad que podria operar en dos ambitos: facilitando las
relaciones entre comunidad y escuela, o bien comunicando a la escuela diversos saberes culturales.
Hemos encontrado que en todos los casos estudiados la tarea del educador se centra en este
segundo ambito de posibilidades, a partir de su incorporacion en subsectores contextualizados (ver
seccibn i) o talleres de patrimonio cultural. Sus tareas consisten, principalmente, en la trasmisién de
saberes concretos tales como elementos de la lengua (seccién anterior), tradiciones locales y
confeccion de manufacturas. En este sentido, y como ocurre con la celebracion de ritos, el saber
indigena es incorporado desde una perspectiva formal y no sustantiva, con su complejidad y
multiples dimensiones; no permea la légica de trasmision de conocimientos sino que dota de
contenidos ciertos espacios cuya configuracion ha determinado la estructura escolar tradicional. Esto
se manifiesta en la poca participacion e injerencia que tienen los ET en las labores de planificacion

de las clases EIB.

Respecto del ambito de la vinculacién entre escuela y comunidad, no se han encontrado ejemplos en
que toque al educador cumplir un rol relevante. Desde la comunidad puede observarse que la
inclusién de un educador proveniente de la comunidad es valorada, pero muchas veces parece
constituir por si misma la participaciéon de la comunidad, y no una dinamizacién de ella: “Aca se
busca una persona encargada, y ella es la que transmite toda la informacién... uno como apoderado
esta ahi...cualquier material que necesite. En ese sentido apoyamos. Siempre hay una persona
encargada...que trabaja con los nifios. Nosotros apoyamos no mas.” (Presidenta Centro de Padres,

11?2 Regidn).

Sin embargo, en algunos de los casos estudiados los educadores cumplen un importante rol al
interior de la escuela, extendiendo la interculturalidad a su quehacer transversal y contribuyendo al
clima intercultural escolar. Esto se observa en las escuelas de Nereco, Putre y San Martin de Porres,
donde se ha dado relevancia a su quehacer. Lamentablemente, la norma general en los casos
observados es que los educadores se encuentran en situacion de relativo aislamiento al interior de la
escuela; trabajando unicamente en talleres de patrimonio, como es el caso de las escuelas de la
comuna de San Pedro de Atacama, o colaborando con la educacion contextualizada (clases de EIB)
en escuelas en que ésta se implementa de manera compartimentada, lo que los vinculada
exclusivamente a los profesores que abordan la perspectiva. Esto ocurre en las escuelas de

Colchane, Bocatoma, San Juan de la Costa y Ralco Lepoy. No hay que olvidar que la tarea de los
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educadores se limita en todos los casos a 8 horas pedagdgicas semanales que, en algunas
escuelas, se destinan a talleres de cultura indigena o patrimonial (Putre en el primero, Socaire y

Talabre en el segundo).

En cuanto a la mediacién con la comunidad, hemos encontrado al menos dos casos en los que este
ambito ha sido impulsado al alero del Programa, no de la mano de los educadores indigenas sino a
través de los profesores de EIB. En uno de los casos estudiados, la profesora del area en el
establecimiento proviene de una de las comunidades que se atiende, lo que la ha instituido en
interlocutora natural (San Juan de la Costa) mientras que en otro el profesor EIB, aun sin ser parte de
la comunidad ha asumido un rol de intermediario, posicionandose como la figura mas relevante en

términos de validacién de la escuela en la comunidad (San Martin de Porres).

4. Conclusiones

Para concluir es significativo introducir una breve discusion relativa a los mecanismos de
participacion que propicia el Programa y como han interactuado con dindmicas que son propias del
espacio escolar, para cerrar esta seccion revisando la incidencia de los procesos caracterizados en

la formacién de los alumnos.

Al parecer, las instancias de participacion especificas del Programa, tales como la adecuacion
curricular o la realizacién de jornadas territoriales, no han sido todo lo fructiferas que se buscé. Ello
podria deberse que a la comunidad escolar le resultan demasiado especificas, internas a la escuela;
a un ambito propio de la gestion escolar. La participacién de estos espacios es mas formal que
sustantiva. Como lo describe una docente, en ausencia de capacidades, se sitia a ambos actores en

una interaccion que no les resulta comoda.

Hagamos cosas con la comunidad, pero cuando la comunidad pueda, hagamos cosas
con la escuela, pero cuando la escuela pueda, no que sea algo que se imponga, «tienes

que trabajar si o si con la comunidad» (Directora, 112 region).

Contrastante con las dificultades en este ambito, la celebracion de ceremonias indigenas en la
escuela ha concitado altos niveles de participacion. Nuestro analisis indica que existen ciertos
espacios de participacion institucionalizados desde antafio, que van desde la realizacion de
reuniones de padres y apoderados a la conmemoracion de las fiestas patrias, a las que padres y
apoderados conocen cémo integrarse, y lo realizan de manera fluida. De modo que, en los casos en
que una actividad innovadora se efectia de manera similar a este tipo de instancias ya conocidas,
como con la celebracion del afio nuevo mapuche y aymara, es posible asimilarlas facilmente. En
cambio, las actividades que buscan transformar los ambitos de incidencia de los distintos actores que

convocan son resistidas, como ocurre con la adecuacion de instrumentos.

Realmente no he visto una participacion activa. La gente mas activa esta haciendo otras
cosas, no viene mucho a la escuela. La gente que viene a la escuela es gente mas

pasiva, que recepciona mas. Vienen papas nada mas, muy rara vez viene algun amigo
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de la comunidad, pero generalmente en las jornadas territoriales vienen los papas, los

tios, algun padrino, pero siempre relacionado con la familia. (Director, IX Regién)

Ya esta instalado que tiene que haber participacion de los padres, de la comunidad.
Ellos dicen que nosotros estamos haciendo las cosas de buena manera, que se
incorpore la cultura [...] no estamos en un contexto en que ellos tengan idea de
educacion bien acabada. Si es una escuela, gente que estd formando a los nifos, ellos
piensan que somos los mejores, que somos las mejores personas, y que lo que estamos
haciendo va a ser un bien para ellos, entonces, ideas uno les presenta, y ellos dicen «ah,

si, esta bien de esta manera». (Profesora EIB, IX Regién)

La contracara de lo anterior es que, como se ha senalado mas arriba, la inclusion del ceremonial
indigena en el calendario conmemorativo escolar subsume estos ritos al esquema de accion

institucional escolar. Se instala asi un guifio a lo indigena pero procesado por la cultura escolar.

Distinta suerte han corrido las acciones vinculadas a la implementacion del Programa que guardan
relacion con la inclusiéon de nuevos educadores (educador tradicional, profesores EIB). En varios
casos (salvo por los de la segunda region) —aunque no en todos, como contemplaba el disefio del
Programa-, estas figuras se han ido instalando como dinamizadoras de los intercambios entre
escuela y comunidad, tanto respecto de saberes como de relaciones interpersonales. En la
perspectiva de los diversos actores, mas alla del lugar marginal que, como hemos visto, ocupan los
educadores tradicionales en la ensefanza en lo efectivo, muchas veces su presencia parece
homologarse a la implementacion del Programa. Esto puede deberse, en parte, al poco conocimiento

y comprension que hay respecto de los restantes componentes del PEIB-Origenes.

En cuanto a la incidencia de los procesos participativos de las escuelas que implementan el PEIB-
Origenes en los aprendizajes de sus alumnos, hay que volver sobre una idea que se ha sefialado ya
en varias oportunidades, y es que a través de la instalacién del Programa los establecimientos
focalizados han ido incorporando elementos de las culturas indigenas. Sin embargo, ello, se ha
hecho a través de la seleccidon de elementos culturales especificos, que se comprenden de manera
parcial, escindidos el sistema y la l6gica cultural que les otorga sentido. En lugar de ello, lo que
ocurre es que estos elementos culturales discretos (palabras, artesanias, ritos), son incorporados y
ensefiados no ya desde la légica cultural que les es propia, sino luego de ser procesados para
incorporarse a la cultura escolar institucional; son contenidos que se trasmiten desde la Iégica de los

objetivos transversales.

Este procesamiento determina que, en la cultura organizacional de la escuela, cada actor
permanezca ocupando los espacios que le han correspondido desde tiempo, y que es posible
suponer reproduce buena parte de la historia de relaciones entre los pueblos y comunidades

indigenas y la escuela y el aparato estatal.

No es de extrafar, entonces, que sean precisamente las escuelas que mas énfasis han puesto a la

implementacion del Programa y que con mas fuerza afirman la identidad étnica de sus estudiantes,
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aquellas que a la vez cuentan con mayores grados de participacién e incluso reclamen una

participacion aun mayor, como ocurre con los casos de Socaire y de San Martin de Porres.

Leyenda

Sin informacién
No participa
Participacion pasiva

Participacion activa

Cuadro N° 6: Instancia de participacion de actores en actividades escolares y comunitarias,

Escuela zona Aymara

Escuela

Actores participantes

Instancias de
participacion

Funcionarios

Liceo
Granaderos
de Putre

Escuela de
Colchane

Reunion
apoderados

Eleccion ET
Machaqg Mara

Presentaciones

Adecuacion
curricular

Efemérides

Jornadas
territoriales
Reunién
apoderados
Machaqg Mara

Efemérides
Adecuacion
curricular

Eleccion ET

Jornadas
territoriales
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Cuadro N° 7: Instancia de participacion de actores en actividades escolares y comunitarias,

Escuela zona Atacamefia

Actores participantes

Escuela
Educador Autoridade Centro Otros
Instancias de Funcionarios Tradicional Familiares s Comunida de Actores
participacion escolares (ET) de alumnos tradicional d padres locales
es
Efemérides
lebracion
Escuela I%iaelgsaco es
B Ceremonias
Talabre .
comunidad
Eleccion ET

Trabajos en la
escuela
Escuela Actividades
Béasica San  comunitarias
Bartolomé, Ceremonias
Socaire comunidad
Eleccion ET
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Cuadro N° 8: Instancia de participacion de actores en actividades escolares y comunitarias,

Escuela zona Mapuche

Escuela Actores participantes
) . ) Educador . Autoridade Centro Otros
Instancias de Funcionarios Tradici | Familiares s idad d A
articipacion escolares radiciona de alumnos tradicional Comunida e ctores
P (ET) s padres locales
Reunién
apoderados
Jornadas

Territoriales

Wetripantu

Escuela
Ralco
Lepoy

Promulgacion
ley indigena
Graduacion
octavo basico

Fiestas patrias

Adecuacion
curricular
Reuniones
comunidad
Actividades
tradicionales
Escuela Wetripantu
Particular
San Martin
de Porres

Encuentro
cultural
mapuche

Eleccion ET

Jornadas
Territoriales

Actos
Wetripantu

Fiestas Patrias
Escuela
Nereco Jornadas
Territoriales
Reuniones
planificacion
EIB

Eleccion ET

Wetripantu

Escuela
Particular
San Juan Festividades

de la Costa  religiosas

Licenciatura

Eleccion ET
Eleccion ET

Escuela Jornadas
Bl pedagodgicas

Bocatoma Reuniones

Wetripantu
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iv. LOGROS EN LAS ESCUELAS COMO RESULTADO DEL PEIB-ORIGENES

En las tres secciones precedentes se han detallado los principales hallazgos sobre los tres ejes
articuladores de la Il fase del PEIB-Origenes: contextualizacion curricular, bilinglismo y participacion
comunitaria. En lo que sigue se analizaran los logros obtenidos en las escuelas como resultado de la
implementacién del PEIB-Origenes (iv), luego se precisaran las fortalezas que destacan en la
implementacion de la EIB (v.), para continuar con las principales debilidades observadas en la
implementacion del PEIB-Origenes (vi.) Cerramos esta seccion intentando responder a la pregunta

sobre ¢ cuan avanzada esta la implementacion del PEIB-Origenes en los casos estudiados? (vii.)

A continuaciéon se revisaran los principales logros de los establecimientos como resultado de la
implementacion del PEIB-Origenes. Dentro de los ejes mas relevantes encontramos la incorporacion
de elementos EIB en la escuela (1), la sensibilizacion y motivacién del equipo docente (2), el
fortalecimiento de la identidad étnica (3) y la motivacién de los padres y comunidades indigenas con

la ensefianza de la EIB (4).

1. Incorporacion de elementos EIB en la escuela
a) Adecuacion de instrumentos de docencia a la EIB

En todas las escuelas estudiadas se destacaron importantes logros en relacion a la incorporacion de
elementos de la cultura indigena local en la ensefanza. Probablemente uno de los logros mas
importantes en relacion a los objetivos del Programa es la elaboracion y aplicacion, en todas las
escuelas, de los Planes y Programas Propios (PPP). Estos, como se ha sefalado, se han aplicado a
diferentes subsectores. “(La escuela) fue la primera a nivel provincial en hacer PPP, se hizo eso
porque la idea era generar un proyecto educativo orientado a la EIB, para luego generar un PPP que

pudieran intervenir el curriculum y quedara para siempre.” (Sostenedor, XIV Region)

Es importante volver a destacar el hecho de que en dos escuelas estudiadas se han elaborado
subsectores nuevos, especificamente disefiados para la incorporacién de contenidos culturales
indigenas en la ensefianza, el subsector Musica y Danza Andina en la escuela Granaderos de Putre
y el subsector Cultura Mapuche en la escuela San Martin de Porres. Esto es un logro cada vez que la
contextualizacion opera sobre un diagnéstico y un conocimiento sobre qué y como ensefiar para que

el aprendizaje sea significativo para los alumnos.

La incorporacién de los PPP en todas las escuelas es un logro en tanto otorga un espacio reconocido
y validado al interior del establecimiento y dentro de la jornada escolar para la ensefianza de
contenidos culturalmente pertinentes. Sin embargo, no es posible establecer a ciencia cierta cual es
su nivel de implementacion real en los establecimientos —mas alla de la presentacion formal- y cual
es el impacto que estos PPP han tenido en la ensefianza. Estos elementos y otros logros referidos a
la implementacion del Programa, como la elaboracion de materiales didacticos propios y la

adecuacion de los PEI, fueron revisados con detalle en el apartado i.
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b) Incorporacién de la ensefianza de la lengua indigena en la escuela.

Hoy, un rasgo transversal de las comunidades indigenas es el debilitamiento de la lengua indigena,
sobre todo entre las nuevas generaciones. Uno de los logros relevados por los actores entrevistados
es la incorporacion de la ensefanza de la lengua indigena en la escuela, salvo, como se ha sefalado,
para el caso de las dos escuelas de la comuna de San Pedro de Atacama, donde el kunza esta
extinto. Es importante mencionar que, excluidos los casos de San Pedro de Atacama, todos los
establecimientos estudiados estan ensefiando lengua indigena, lo que es resaltado dentro y fuera de
la escuela. En este sentido, la ensefianza de la lengua se valora positivamente ya que se ve como
una suerte de rescate, esfuerzo en el cual la escuela se va posicionando como un lugar legitimado de
ensefianza del conocimiento tradicional en general, y de la lengua indigena en particular. Se destaca
que ha habido en las escuelas y en sus comunidades escolares un cambio de paradigma referente a
la valoracion de la lengua indigena: “Porque el tema de hablar mapudungun, y reconocerse mapuche
paso6 por mucho tiempo, por un temor al ridiculo, y estos nifios no tienen miedo de eso”. (Sostenedor,
IX Region)

A pesar de este logro referente al posicionamiento de la lengua indigena dentro del espacio escolar,
y como se ha detallado en el apartado ii referente a bilingliismo, en términos generales la ensefianza
de la lengua indigena en la escuela ha tenido una implementacién parcial en cuanto a la profundidad
de los contenidos ensefiados. Por lo general la lengua se ensefa a través de palabras aisladas
relacionadas con el entorno de los alumnos vy frases recurrentes como el saludo. Por esto, el caso
de la escuela de San Martin resulta de especial relevancia y recomendamos revisar el proceso que

se ha conducido en dicha escuela.

c) Incorporacion transversal de contenidos culturales indigenas

Otro de los logros del Programa que dice relaciéon con la implementacion de la EIB en la escuela, es
la incorporacion transversal de contenidos culturales indigenas mediante la contextualizacion
curricular en diversos subsectores. Este logro se ha dado en seis de las nueve escuelas estudiadas:
Granaderos de Putre, Colchane, San Bartolomé de Socaire, Ralco Lepoy, Nereco y San Martin de
Porres, donde la contextualizacién de los contenidos del curriculum en funcién de la realidad local e
indigena de los alumnos es una practica instalada. El hecho que se contextualicen contenidos en
otros ramos ademas de los intervenidos en los PPP habla del compromiso de la escuela con la EIB y,
sobre todo, de la voluntad del equipo docente en trabajar estos temas (por el contrario en otros
estudios de caso el trabajo en EIB esta aislado en un profesor y en el educador tradicional). La
transversalidad de la contextualizaciéon curricular habla de una escuela y un cuerpo docente
motivado, dispuesto a trabajar en equipo y con una mirada consensuada sobre la relevancia de la

investigacion e incorporacion de contenidos culturales locales en sus ramos.
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[La escuela] entendié la EIB como algo transversal, porque en otras escuelas
rapidamente se implementé en un subsector, pero en esta escuela el concepto de EIB
era mas amplio. Ellos realizaban acciones para todos los subsectores, el profesor de
matematicas trabaja los numeros; el de comprension del medio, algunas plantas; el de
lenguaje algunas leyendas. Eso hizo que tuviera una vision distinta, mas integradora y

permitia que se involucraran todos los docentes. (Sostenedor, XIV Regién)

Como enfatiza la cita, cuando hablamos de transversalidad nos referimos a que se elaboran
contextualizaciones curriculares para todos o varios ramos en las practicas cotidianas de ensefanza
en la escuela. Es necesario destacar que las contextualizaciones son en general de caracter formal,
es decir se ensefan los mismos contenidos del curriculum tradicional pero con ejemplos o ejercicios
relacionados al entorno de los nifios. En general, no hay diferencias epistemoldgicas de fondo
referidas a la integracién de la cultura indigena en la definicion de qué y como se ensefia, salvo
excepciones como la escuela San Martin de Porres de la IX Region donde hay un fuerte énfasis en la
ensefianza desde el kimun (sabiduria) mapuche, tanto en los contenidos que se ensefian (qué) como

en la forma que se ensefia (c6mo).

d) Incorporacion de elementos culturales indigenas en actividades extra curriculares

Otra esfera de trabajo en las escuelas que es identificada como un logro de la implementacion del
Programa es la incorporacién de elementos culturales indigenas en actividades extra curriculares. En
todos los casos estudiados hay fechas especiales vinculadas a la cultura indigena que estan siendo
celebradas en la escuelas: el afio nuevo indigena (Wetripantu para la cultura mapuche y Machaq
Mara para la cultura aymara) es una de las fechas mas importantes, donde los alumnos muestran lo
que han aprendido durante el afio, constituyendo un espacio legitimado de celebracién y encuentro
entre la escuela y la comunidad. En los estudios de caso mapuche en todas las escuelas se celebra
el Wetripantu (el 24 de junio), celebracion que se ha convertido en una tradiciéon consolidandose

como la fecha mas transversal y reconocida en que se muestra el trabajo en EIB a la comunidad.

Hemos ido incorporando actividades con los apoderados, por ejemplo la celebracién del
afio nuevo aymara [...] entonces por ejemplo hemos incorporado elementos, la
ceremonia con los yatiris, la gente antigua que se inicia con una ceremonia que da los
agradecimientos por lo recibido en el afo anterior [...] y después de eso se relinen en un
gran almuerzo con un plato con maiz con charqui, carne de llamo, se reunen no sélo

apoderados, gente de la comunidad, de la municipalidad, el alcalde. (DAEM, | Regién)

Otro tipo de actividades extracurriculares, como se ha detallado en el apartado iii., se han convertido
en un importante logro son los encuentros organizado por las propias escuelas con el objetivo de
mostrar y compartir con sus pares el trabajo que se ha hecho en EIB durante el afio. Este tipo de
actividades no se realiza en todos los establecimientos, sin embargo hay dos que llevan haciéndolos
hace bastantes afos y donde esta actividad se ha posicionado como un espacio importante de

difusion e intercambio de los contenidos culturales locales. En la comuna de San Pedro de Atacama
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se realizan los Juegos Multigrado, que reunen a todas las escuelas multigrado de la comuna
focalizadas por el Programa. En la escuela San Martin de Porres se realiza de forma anual el
Encuentro Cultural Mapuche, donde esta pequena escuela invita a establecimientos mapuche a una

jornada donde se realizan actividades culturales.

Entonces, llegan las delegaciones temprano en la mafiana hay una rogativa que hace
una machi, después se juega al palin, y después todos se hacen un almuerzo, asi lo
vamos a hacer también este afo. Y es increible como se revitaliza el kimun mapuche de
nifos de otras escuelas que llegan medios avergonzados y se van fortalecidos, después
nos comentan los colegas que en sus escuelas siguen jugando palin, y siguen hablando

mapudungun. (Director, IX Regién)

En los dos casos descritos los actores relevan la importancia de estas instancias, sosteniendo que
constituyen un espacio de encuentro, mutuo aprendizaje, y de reafirmacién de la identidad étnica de

los alumnos.

2. Sensibilizaciéon y capacitacion del equipo docente.
a) Sensibilizacion y compromiso en equipos docentes

En cinco de las nueve escuelas estudiadas sobresale como un gran logro del Programa el proceso
de sensibilizacion y de compromiso que se ha generado en los equipos docentes. Estas escuelas
son el Liceo Granaderos de Putre, Colchane, Ralco Lepoy, Nereco y San Martin de Porres. En todas
estas se destaca la formacion de un equipo de varios docentes que estan comprometidos con el
tema, que invierten tiempo, trabajo y recursos propios en la implementacion de la EIB en sus

escuelas:

Lo mas relevante es que personas sin conocimiento en el tema lograron realizar PPP.
Trabajamos horas anexas a nuestra labor normal de dia normal, dos veces a la semana
trabajamos durante un afio, con tiempo extra, yo te digo el compromiso de ellos.

(Director, | Region).

La escuela Talabre es un caso es especial ya que la escuela es unidocente, pero de todas maneras
esta a cargo de una profesora con especialidad en EIB y que sobresale por su gran compromiso con

la interculturalidad.

Se debe recordar que el compromiso del equipo docente con la EIB genera en estas escuelas la
incorporacion de contenidos culturalmente pertinentes no sélo en los ramos intervenidos en los PPP,

sino que también en la realizaciéon de contextualizaciones de forma transversal para los ramos.

b) Incorporacién de nuevas competencias en los equipos docentes

Uno de los logros mas relevantes en cuanto a los profesores es la creacion de competencias en EIB
en el equipo docente. Se dio en la I? Fase del Programa un proceso de capacitacion y sensibilizacion
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de los docentes que ya habia en las escuelas, este proceso de capacitacion es valorado y
reconocido como un gran aporte, sobre todo en cuanto a la sensibilizaciéon de los profesores respecto
a la interculturalidad. Sin embargo en las escuelas se lamenta que en la II? etapa del Programa se
hayan terminado las capacitaciones a profesores, y se considera que es necesario que éstas se
realicen de forma permanente ya que persiste la necesidad de apoyo y acompafiamiento. Sumado a
esto, la alta rotacion docente en las escuelas rurales hace que los nuevos profesores de éstas no

tengan conocimientos basicos respecto a la EIB.

Muchas veces en las escuelas no habia personal capacitado para la ensefianza de contenidos y
lengua indigena, por lo que la implementacion del PEIB-Origenes genero la necesidad de contar,
ademas del educador tradicional (ET), con profesionales capacitados en la ensefianza de este tipo
de materias. En cinco de las escuelas estudiadas hay profesores encargados de EIB hablantes de la
lengua indigena (Granaderos de Putre, Colchane, Ralco Lepoy, San Juan de la Costa y San Martin
de Porres), y en todas ellas se destacé el rol protagdnico que éstos cumplen en la implementacién de
la EIB en sus establecimientos. En las escuelas donde no hay profesores hablantes de la lengua
indigena (Talabre y San Bartolomé por la extincion del Kunza, Bocatoma y Nereco) se recalco la
necesidad de contar con profesional capacitado para la ensefianza de la lengua y cultura, necesidad

que se agudiza con la incorporacion del subsector de lengua indigena a partir del afio 2010.

En este mismo ambito, la incorporacién a las escuelas del ET es un elemento que ha sido reconocido
como un logro importante generado en la implementacién del Programa. La incorporacion de esta
figura en la escuela es valorada en todos los niveles (administrativo, docente y comunidad indigena)
y en todas las escuelas estudiadas, por el hecho de que sea una persona de la comunidad, elegida
por la misma, con conocimiento de la lengua indigena y de las tradiciones culturales de su pueblo.
Sin embargo, esta valoracion declarad no coincide siempre con una valiacion completa de su
presencia, encontramos escuelas en las que les corresponde trabajar aislados, y en general, una

relativizacion de sus capacidades educativas entre los docentes.

El que en algunas escuelas, como Bocatoma y Nereco, no existan profesionales capacitados para la
ensefianza de la lengua y cultura indigena, y el que estos contenidos se estén perdiendo en las
familias, hace que en el ET recaiga la responsabilidad de transmitir y de ensefiar los contenidos
culturales de la EIB. Esta persona es vista como un actor clave que debe enseinar lengua, danzas,
cantos, y oficios. Pero ademas hay una conciencia creciente que su rol también debe ser el
incorporar elementos culturales desde sus significados y contenidos (el kimun en el caso mapuche),
y no solo desde sus aspectos mas visibles (bailes, cantos, lengua). Por otro lado la incorporacion
formal de una persona indigena a la escuela se traduce en un reconocimiento a la persona y a la

cultura, que es valorada por la comunidad.

Creo que eso es muy bien visto por toda la comunidad, que haya un asesor que es
mapuche, que vive la cultura, que es innato en él y esta inserto en el colegio. Y eso para
ellos tiene una tremenda autoridad, el espacio que el Programa le da a los mapuches,

que pasan a ser parte de la planta docente del colegio transmitiendo lo que él sabe.
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Entonces hay una valorizacion por su cultura, por su pueblo, y como persona también”.

(Sostenedor, IX Regidn).

c) Creacién de redes de trabajo

Otro logro es la creacién en algunas de las escuelas de redes de trabajo con otros establecimientos
de similares caracteristicas. Es el caso de la escuela Granaderos de Putre y las escuelas San
Bartolomé de Socaire y Talabre en el norte del pais. El trabajo con el microcentro ha sido un apoyo
importante en el caso de Colchane, ya que los PPP se han trabajado e implementado de forma
comunal. En estos casos se han establecido redes entre los docentes para la reflexién, discusiéon e

implementacion de los programas vinculados a la EIB.

Nosotros tenemos un microcentro y todos aportamos. Es muy bueno el microcentro
porque se enriquece uno como persona con el aporte de todos. Lo importante es trabajar
en equipo, entonces, tu al trabajar en equipo vas adquiriendo experiencia y vas

entregando lo que tu tienes. (Directora, Il Regién).

Otro tipo de redes son las que se conforman entre las escuelas y los equipos docentes para la
difusion y retroalimentacion de las actividades EIB, como en el caso de Talabre y San Bartolomé de
Socaire con los Juegos Multigrado y la escuela San Martin de Porres con el encuentro cultural

mapuche, actividades que ya se han detallado.

3. Fortalecimiento de la identidad étnica
a) Identificacion de los establecimientos con la cultura de los sus estudiantes

En los establecimientos Granaderos de Putre, Talabre, San Bartolomé, Colchane, Nereco, San
Martin de Porres y Bocatoma se relevé como un logro su identificacion con la EIB y con la cultura
indigena a la que atienden. La logica de la interculturalidad ha permeado la estructura de estas
escuelas y la identidad indigena ha pasado a ser un “sello” que las diferencia de otras y las afirma

como escuelas interculturales.

Nosotros somos la Unica escuela que participamos en actividades mostrando nuestra
identidad mapuche, que se materializa a través del uso de nuestros atuendos,
instrumentos musicales, la vestimenta mapuche [...] Yo diria que el aspecto mas fuerte

de la escuela en el tema de la EIB. (Profesor EIB, IX Regi6n)

Esta identidad se materializa, por ejemplo, a través de la presencia en las escuelas de murales,
pinturas, carteles, y otros simbolos pertenecientes a la cultura a la que atienden. Ademas, es
recreada en actos y actividades dentro y fuera de la escuela, generando una imagen interna y
externa determinada por la pertenencia al pueblo indigena aymara, atacamefio o mapuche. Hay que
destacar que en varias escuelas (Granaderos, Nereco, San Martin de Porres, Bocatoma) esta

identidad se trabaja y proyecta al espacio publico, a través de la ensefianza y aprendizaje de danzas
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y musica tradicionales. La escuela “tiene un grupo folclérico donde los nifios bailan el choike, el
purrun, usan la vestimenta, bailan a la usanza, donde se celebra el afio nuevo mapuche y donde la

comunidad esta siempre invitada para destacar el baile” (Sostenedor, IX Region).

b) Afirmacion de la autoestima e identidad étnica de los alumnos.

La incorporacion de la cultura indigena a los espacios cotidianos de la escuela, su identificacion con
ella y la capacidad de expresarla dentro y fuera del establecimiento se ha traducido, segun los
actores entrevistados, en un proceso de afirmacion y fortalecimiento de la identidad étnica de los
alumnos en todas las escuelas. Este proceso de afirmacion identitaria y mejora de la autoestima es el
logro del PEIB-Origenes mas valorado y resaltado en las escuelas estudiadas. Se sostiene que el
Programa ha fortalecido de forma importante la identidad de los estudiantes, que ya no se sienten

avergonzados de su cultura, sino que son capaces de vivirla con orgullo.

Yo diria que lo mas grande y lo mas importante es la autoestima de los nifios, como
personas, que se identifiquen como mapuche, que se reconozcan como tales, que lo
digan sin verglenza [...] Esa es la labor mas linda que estamos haciendo como escuela,
si bien no tenemos grandes evidencias, ni trabajos que hemos hecho, es la autoestima y
la valoracién que tienen los nifios mapuches de reconocerse como tal. (Jefa de UTP, IX
Region)
En varias de las entrevistas a los profesores se sostiene que el objetivo de las escuelas es formar a
jévenes y nifios orgullosos de sus raices y capaces de salir y de enfrentarse al mundo —mucha veces
hostil- desde su identidad propia. Destaca la necesidad de incorporar la ensefianza de la El en todas

las escuelas, de manera de preparar a todos los jovenes y nifios en la interculturalidad.

El tema es que Origenes se instald soélo en la parte de areas indigenas, no se hizo en la
ciudad que es donde los nifios van de aca [...] Se ha logrado que los nifios se quieran,
tengan una identidad, sean capaces de no echarse abajo cuando se burlan de ellos,

pero el otro no sabe por qué es diferente. (Directora, |l Region).

Por otro lado, la participacion de los alumnos en actos, cantos y danzas tradicionales de su pueblo, y
el intercambio de experiencias con otras escuelas del entorno son instancias donde esta identidad es
fortalecida, permitiendo a los alumnos avanzar en la seguridad en si mismos y en la valoracién

positiva de su identidad étnica.

4. Motivacion de los padres y comunidad con la ensefianza de la EIB

Es fundamental recalcar que se observa un proceso de sensibilizacién y motivacion de los padres y
las comunidades indigenas con la incorporacién de la lengua y contenidos culturales propios en las
escuelas. En muchos casos, especialmente aquellas estudiadas en la IX, X y XIV regiones, ademas

de la escuela de Talabre, habia resistencia en las comunidades a la ensefianza de este tipo de
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contenidos en las escuelas. Histéricamente, la escuela se ha observado como una instancia que
permite la movilidad social, y la inclusion en una sociedad mayor discriminatoria de las costumbres y
cultua indigena. Por lo tanto, que esta misma institucion se tornara en transmisora de la cultura
indigena aparecia como sinsentido, o como anulacion de su dimension de puente hacia la cultura
mayor. Sin embargo, con el tiempo se ha visto un cambio en este sentido, y hoy las comunidades
van focalizando a la escuela como un actor clave en la ensefianza y reproducciéon de su lengua y
cultura. Algunos actores destacaron que desde que se ensefia en las escuelas este tipo de

contenidos, las comunidades se sienten mas cercanas a los establecimientos.

Cuando yo empecé como educador tradicional habian muchas discrepancias, la gente
no queria mucho el Programa porque decian «Si vamos a conseguir trabajo, nosotros no
le vamos a hablar mapudungun al jefe», entonces no se interesaron mucho en un
principio. Pero ahora la gente ya tomd conocimiento de que la cultura y la tradicion no

tiene porqué terminar. (Educador Tradicional, IX Region)

Conclusiones

Como se ha visto, hay diversos tipos de logros que el programa PEIB-Origenes ha tenido en los
establecimientos. Algunos de estos logros tienen gran importancia y son transversales a todas las
escuelas, como la elaboracién de los PPP, la identificacién de las escuelas con la EIB, la integracion
y valoracién del educador tradicional en la escuela y la realizacién de actividades extracurriculares
con temas interculturales. Probablemente el logro mas importante que fue resaltado de forma

transversal es el fortalecimiento de la autoestima y la identidad étnica de los alumnos.

Por otro lado, hay logros parciales, que varian en su nivel de implementacion de escuela en escuela,
como la profundidad de la incorporacion de la lengua indigena en la ensefanza, la incorporacion
transversal de contenidos y adecuaciones curriculares en todos los subsectores, el nivel de
compromiso del equipo docente con la EIB, la creacion de redes de trabajo entre escuelas, la
incorporacion de competencias profesionales en EIB y la motivacion y compromiso de la comunidad

y los apoderados con la enseianza de contenidos culturales indigenas.

Sin embargo es necesario indicar que los actores de las escuelas sienten que estos logros no son
valorados ni medidos por ningun ente o indicador, lo que causa frustracidon y una sensacién de poca

valoracién al trabajo que se hace a nivel local.

En todas las mediciones del Ministerio jamas se ha considerado, por ejemplo, la
autoestima de los nifios mapuches. (...) A lo mejor estamos descuidando la parte
intercultural porque tenemos que dedicarnos si o0 si a lo otro, porque si nos cierran la
escuela, no vamos a hacer ni interculturalidad ni lo otro. (Profesor Encargado, XIV

Region).

Debido a la pequefa muestra de estudios de caso no se puede establecer generalidades referentes

a los logros en torno a los territorios administrativos (regiones) o a las identidades étnicas (aymara,
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atacamefia, mapuche). Sin embargo podemos decir que los logros referidos a la implementacion del
Programa parecen depender en gran medida del compromiso y la motivaciéon de los encargados de

su implementacion directa en las escuelas (director y profesores).

Si analizamos los logros en relacién a los objetivos del Programa podemos ver que, de forma
general, éste ha logrado instalar en las escuelas buena parte de los componentes estipulados, como
la incorporacion del educador tradicional, la elaboracién de los PPP y PEI, la realizacion de clases y
talleres en El, y la ensefianza de la lengua indigena en las escuelas. En este sentido la cultura
indigena tiene hoy en los establecimientos estudiados un espacio formal, con tiempos y recursos
asignados, que legitima, incluye y valora su procedencia étnica. Quizas uno de los componentes
relacionados con lo objetivos mas débiles en cuanto a logros es la integracién de las comunidades

indigenas y los apoderados en el proceso formativo de los alumnos.

Si nos preguntamos por los objetivos a largo plazo del Programa referentes a la mejora de los
aprendizajes a través de la incorporacion de la cultura indigena y la integracion de la comunidad, los
logros son parciales y aun incipientes. Debemos entender que la implementacién de la EIB en las
escuelas implica un cambio en el paradigma educativo de las mismas, por lo que la concrecién de
sus objetivos implica un proceso paulatino que demorara muchos afios en mostrar sus logros a un

nivel mas concreto.

Cuadro N° 10: Sintesis principales logros en los casos estudiados

Escuela

Logro Dimensién

Contextualizacion Bilingliismo Participacion

Otros

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacion de ensenanza de la lengua

Incorporacién Transversal de contenidos culturales

Incorporacién elementos culturales extracurriculares

Liceo
Granaderos
de Putre

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacion de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacién de apoderados con EIB

Escuela de
Colchane

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacién de ensefianza de la lengua

Incorporacion Transversal de contenidos culturales

Incorporacién elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacién establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacion de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacion de apoderados con EIB

Escuela
Basica
Talabre

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacion de ensefanza de la lengua

Incorporacién Transversal de contenidos culturales

Incorporacion elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente
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Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacién de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacién de apoderados con EIB

Escuela
Basica San
Bartolomé,
Socaire

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacién de ensefianza de la lengua

Incorporacion Transversal de contenidos culturales

Incorporacion elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacion de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacion de apoderados con EIB

Escuela
Ralco
Lepoy

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacion de ensefanza de la lengua

Incorporacién Transversal de contenidos culturales

Incorporacion elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacion de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacién de apoderados con EIB

Escuela
Particular
San Martin
de Porres

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacién de ensefianza de la lengua

Incorporacion Transversal de contenidos culturales

Incorporacién elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacién establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacion de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacion de apoderados con EIB

Escuela
Nereco

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacion de ensefianza de la lengua

Incorporacion Transversal de contenidos culturales

Incorporacién elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacién y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacién establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacién de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacion de apoderados con EIB

Escuela
Particular
San Juan
de la Costa

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacién de ensefianza de la lengua

Incorporacién Transversal de contenidos culturales

Incorporacion elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacion y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacién de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacion de apoderados con EIB

Escuela
Rural
Bocatoma

Adecuacion de instrumentos de docencia

Incorporacion de ensenanza de la lengua

Incorporacion Transversal de contenidos culturales

Incorporacién elementos culturales extracurriculares

Sensibilizacion y compromiso de docentes

Competencias equipo docente

Creacion de redes de trabajo

Identificacion establecimiento con cultura de alumnos

Afirmacién de autoestima e identidad étnica alumnos

Motivacién de apoderados con EIB
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Participacion Escasa Acotada

Otro Baja Intermedia Alta
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v. FORTALEZAS EN LA IMPLEMENTACION DEL PEIB-ORIGENES

Las escuelas estudiadas exhiben distintas fortalezas que distinguen su quehacer en torno de la
educacion intercultural. Como se observara, estas se concentran en el ambito de los actores
vinculados a la implementacion del Programa al interior de los establecimientos y en elementos de
contexto, tales como la vitalidad cultural de las comunidades de origen de los alumnos y las
relaciones entre escuela y comunidad. Junto con los logros que han obtenido estas escuelas, y que
sefalamos en la seccion anterior, estos elementos remiten directamente a las razones que hacen de

ellas ejemplos destacados en la implementacion del PEIB-Origenes.

1. Compromiso de actores

Un analisis transversal de los casos de estudio particulares permite concluir que la gran mayoria de
las fortalezas que es posible detectar en las escuelas en torno del Programa se concentra en el
compromiso de actores individuales vinculados directamente a su implementacién: directores,
profesores EIB, educadores tradicionales (todos o algunos de ellos) aparecen como centrales en

cada una de las escuelas analizadas.

a) Directores: compromiso y liderazgo

El compromiso y motivacion de los directores y directoras de los establecimientos estudiados
aparece central en la implementacion del Programa; de hecho, en todos los casos de estudio resalta
la tarea de conduccion como un elemento que incide en los avances obtenidos en torno de la

educacion intercultural.

Esta conduccién se despliega, sin embargo, sobre ambitos diversos. En algunos casos, refiere a la
vinculacién y coordinacién con actores externos a la escuela que se relacionan con la
implementacion del Programa, tales como coordinador regional, supervisor y sostenedor del
establecimiento. En el Liceo Granaderos, de Pica, esta coordinacion permite sortear dificultades y

gestionar recursos y actividades.

En la mayoria de los casos, el director constituye una fortaleza en cuanto a su gestiéon de la
educacion intercultural en el ambito interno de la escuela, donde ejerce un liderazgo que valida las
iniciativas en la materia. Asi, en la escuela de Socaire la directora promueve la implementacion de
cada uno de los componentes del Programa y ejerce un rol motivador respecto de las restantes
docentes del establecimiento en cuanto a la valoracion de la cultura de los alumnos, procesos

similares se dan en Nereco, Bocatoma y San Martin de Porres.

En algunos casos, como las escuelas de Talabre y San Martin de Porres, los directores han
promovido interculturalidad en la educacién que brindan sus escuelas con anterioridad a la

implementacion del Programa. En la primera destaca la labor de la directora y unica docente por
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cuanto ha construido una fuerte relacién con la comunidad que se basa tanto en su pertenencia a la
etnia atacamefia como en su formacién como profesora especializada en EIB; en la segunda, el
director ha ejercido un fuerte liderazgo promoviendo la presencia de la cultura mapuche en el que

hacer transversal del establecimiento, y fomentando la generacion de vinculos con la comunidad.

Mas alla de los ambitos sobre los cuales ejerzan su liderazgo en torno de la educacion intercultural,
ya sea apuntando a una adecuada implementacion de los componentes formales del PEIB-Origenes
o0 promoviendo acciones de respecto a la cultura de sus alumnos, los directores de los
establecimientos se constituyen en fortalezas de los establecimientos por su compromiso y el rol de

liderazgo que ejercen en la promocién de la interculturalidad en educacion.

b) Profesores EIB: la fortaleza de contar con especialistas

En varios de los casos estudiados, la labor de los profesores vinculados a la implementacion del
Programa es una fortaleza. En estos casos, los docentes se constituyen en actores que favorecen la
interculturalidad en sus establecimientos a través de dos caminos. De una parte, tenemos docentes
que promueven las relaciones con la comunidad, constituyéndose en puentes entre esta y la escuela,
como se sefald en la seccion dedicada a este aspecto del Programa (iii). Otra forma en que los
docentes se constituyen en una fortaleza en la implementacién del PEIB-Origenes es en aquellos
casos en que cuentan con una formacion EIB, idealmente cuando esta es especializada, lo que
ocurre en Talabre, en el Liceo Granaderos de Putre y en la escuela de San Juan de la Costa. En
estos tres casos, mas alla de facilitar la implementacion del Programa, los docentes asumen roles de
conduccion y liderazgo que en algunos casos se formalizan a través de cargos de coordinacién (San
Juan). La constitucién de docentes en fortalezas de las escuelas no depende, sin embargo,
exclusivamente de una formacién especializada: Bocatoma, San Martin de Porres y Socaire, ademas

de las mencionadas, son todas escuelas en las que los docentes fortalecen la educacion intercultural.

c) Educadores tradicionales

Con independencia de los matices determinados por gestiones particulares, el aporte que realizan los
educadores tradicionales a la implementacién del Programa es aparece destacado en la gran
mayoria de las entrevistas realizadas en el contexto de este estudio, llegando incluso a identificarse
su labor con el Programa, como se ha visto anteriormente. Mas alla de los numerosos matices que
existen en cuanto a la labor que realiza el ET, el hecho de que se haya implementado esta figura

fortalece la EIB en las escuelas.

Mas alla de esta generalidad, conviene destacar que en el total de estudios realizados en el mundo
mapuche (cinco) los educadores aparecen especificamente como una fortaleza de los
establecimientos en su implementacion de la educacién intercultural. Destacan los casos de Ralco

Lepoy, donde se constituye en un puente que vincula a la escuela a las distintas comunidades
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indigenas de los alumnos, y Nereco, donde la comunidad percibe que el educador es capaz de

trasmitir a los nifos elementos culturales que las familias han ido perdiendo.
d) Sostenedor. La EIB como politica local

Sélo en uno de los casos estudiados, el sostenedor del establecimiento aparece como una fortaleza
para la EIB, es el caso del establecimiento Ralco Lepoy. Es importante mencionarlo dado que
representa un ejemplo destacado de los aportes hacia la EIB que pueden ser realizados
independiente del Programa. EI DAEM de la Municipalidad de Alto Bio Bio ha generado un
departamento de educacién intercultural que provee a la escuela de recursos con los que se
financian 10 horas de trabajo del educador tradicional a la semana adicionales al PEIB-Origenes, de
modo que el establecimiento cuenta con 20 horas de trabajo por parte de este especialista,
superando ampliamente las ocho que financia el Programa. Mas alla del aporte material que significa,
esta iniciativa pone de manifiesto la existencia de una politica de promocion de la EIB que, ademas,

se articula a la oferta gubernamental.

e) Coordinador regional y supervisor

En el caso de los coordinadores regionales del Programa y los supervisores del mismo la escasa
identificacion de su labor como una fortaleza en educacion intercultural alcanza niveles
preocupantes. Soélo en el caso de la Escuela Fronteriza Colchane la adecuada concatenacion de
actores proporciona un apoyo permanente en la implementacion del Programa y aparece como
fortaleza que permite sortear, incluso, distancias fisicas o los lapsos temporales entre una y otra
visita. Otro caso, en el que se destaca el apoyo de la supervisora Unicamente, es el de la segunda

region, donde su labor se centra en brindar apoyo al microcentro de trabajo.

En cuanto a aquellos actores que destacan como fortalezas de los establecimientos en su
implementacion del PEIB-Origenes vy la incidencia del disefio del Programa en su aparicion, diremos
que éste contribuye a su aparicion en la medida en que genera espacios a los que se integran
actores relevantes. La instalacion de la figura del educador tradicional se ha transformado en un
elemento clave de la educacion intercultural; también la incorporacion en las escuelas de profesores
especialistas en EIB es una necesidad que se empareja a la implementacion del Programa. No se
encuentra, sin embargo, que el disefio del Programa (cadena de implementacion, circuitos de
asistencia técnica, capacitaciones) incida en el fortalecimiento de los actores vinculados a su

implementacion.

2. Conocimiento y valoracién de la cultura local

Entre las fortalezas con que cuentan las escuelas que destacan como ejemplos de implementacion
del PEIB-Origenes existe un ambito que vincula su quehacer a la cultura de los alumnos, de manera
independiente a la implementacion del Programa. Estas fortalezas se originan, en algunos casos, en

la vitalidad cultural de las comunidades de origen de los alumnos, que impregna la cotidianeidad de

CIAE — U. DE CHILE 69



INFORME FINAL

Estudio sobre el estado de avance del PEIB-Origenes en los establecimientos de continuidad

la escuela, mientras que en otros, a experiencias educativas vinculadas a la interculturalidad

desarrolladas previamente en los establecimientos.
a) Vitalidad del contexto cultural

Un segundo elemento que aparece recurrente entre las fortalezas que exhiben las escuelas que
destacan en su implementacion del PEIB-Origenes es la vitalidad cultural de las comunidades
indigenas que se les vinculan, que se transforma en fortaleza cuando las escuelas le prestan

reconocimiento, valoran y legitiman.

En las escuelas de Ralco Lepoy y San Martin de Porres destacan que los alumnos y sus padres
cuentan con un amplio repertorio cultural que se despliega sobre su cotidiano e incluye el habla del
mapudungun, que se constituye en elementos que fortalecen los aprendizajes interculturales. En este
sentido, existen escuelas donde la identidad cultural del contexto impregna la escuela. Asi, en San
Martin de Porres las comunidades aledafas ejercen una activa vigilancia en torno de la seleccion y
transmision de elementos culturales por parte de la escuela, proceso que es fomentado por el

director.

Por otra parte, en escuelas como Bocatoma y Nereco aparece posible sefialar que hay una etapa de
sensibilizacion que una vez que ha sido instalada se constituye como fortaleza: la identificacion de la
institucién con la cultura de los alumnos. De manera similar, en la escuela de Ralco Lepoy
encontramos que cada uno de los contenidos del PEIB-Origenes (orientaciones, materiales
didacticos y de estudio) han sido adecuados a la cultura mapuche-pewenche que signa la identidad
de los alumnos. Aqui, la escuela se ha hecho cargo del contexto cultural, validando las practicas

cotidianas de los estudiantes en el quehacer formal de la escuela.

Asimismo, es preciso recordar en este punto que todas las escuelas estudiadas realizan
celebraciones de efemérides indigenas, en las que se incluye a miembros de la comunidad. Estas
iniciativas constituyen, por cierto, ejemplos en que se incorpora la cultura local, por ejemplo a través

de la participacion y consulta sabios locales.

De lo anterior se desprende que la vitalidad cultural de las comunidades de origen de los alumnos es,
cuando la hay, un elemento que favorece la instalacion del modelo educativo que promueve el PEIB-

Origenes.

b) Experiencia previa

En las escuelas estudiadas en la segunda region, es posible detectar que existen elementos que
fortalecen la implementacion del PEIB-Origenes que se vinculan con experiencias previas
relacionadas directa o indirectamente con la educacion intercultural. En algunos casos, estas

instancias se vinculan a programas educativos; en otras, a iniciativas propias de los establecimientos.

En los estudios de caso realizados en el mundo atacamefio (Socaire y Talabre) se repard en la

relacion de continuidad que se percibia en la escuelas existe entre el PEIB-Origenes y el MECE
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Basica Rural, discutiendo las determinantes culturales de esta vinculacion. En esta seccion,
quisiéramos destacar que en ambos establecimientos la experiencia que proporcioné el Programa
constituye una fortaleza en términos del desarrollo de una educacion intercultural. En términos
concretos dicho programa dejo instalada la necesidad de contextualizar los aprendizajes respecto del
entorno natural y cultural de los alumnos (aprendizaje situado), generando en los docentes la
necesidad de interiorizarse en la cultura atacamena. Ello habria generado en los docentes, a su vez,
un proceso de conocimiento y valoracion de la cultura de los alumnos, a la vez que afianzé las
relaciones entre escuela y comunidad. Todas estas competencias ya se encontraban, en diferentes
grados de desarrollo, en las escuelas de la segunda region cuando comienza la instalacién del
programa Origenes, constituyendo el fundamento en torno del cual se desarrollé y direccioné el
Programa y permitiendo un especial avance en algunos aspectos del mismo como la relacién con la

comunidad y contextualizacién de planes y programas propios.

Otro ejemplo de experiencias anteriores en las que se afianza la implementaciéon del PEIB-Origenes
lo encontramos en la escuela San Martin de Porres, donde por iniciativa del director y algunos
docentes, se ha trabajado en educacion intercultural con anterioridad a la implementacion del
Programa. Este trabajo se concentrd en el ambito del reconocimiento e identificacion de la escuela

con la cultura de los alumnos, y en la generacion de vinculos entre escuela y comunidad.

¢) Instancias de encuentro

En varias de las escuelas estudiadas (Talabre, Socaire, San Martin de Porres) existen ciertas
instancias que permiten reforzar el trabajo que se realiza en torno del Programa. Estas consisten,
principalmente, en jornadas de encuentro interescolar o de reunién con la comunidad y otros actores
locales, en los que se exhibe el trabajo realizado en torno de la recreacion de elementos propios de
la cultura de los alumnos. Estas instancias constituyen fortalezas de los establecimientos por cuando
le dan un sentido publico al quehacer interno de la escuela, y permiten canalizar los aprendizajes,
compartirlos con la comunidad generando valoraciéon de los mismos e, incluso, impactando en la

autoestima de los alumnos.

Ejemplos de este tipo de instancias los encontramos en los juegos multigrado que, como se ha
sefialado, se organizan cada afio en la comuna de San Pedro de Atacama. En cada uno de estos
encuentros existe un dia destinado a la recreacion de juegos y tradiciones locales, en los que se
exhibe el trabajo realizado por los alumnos junto a los educadores tradicionales en los talleres de
patrimonio cultural. La presentacion de los alumnos en estos encuentros es apoyada fuertemente por
los padres de las escuelas, generandose a la vez un fortalecimiento del vinculo entre escuela y

comunidad.

De manera similar, cada afio la escuela San Martin de Porres participa en el Encuentro Cultural
Mapuche, donde muestra el trabajo realizado por los alumnos en torno de su identidad cultural. Por
ultimo, los alumnos de la escuela de Putre participan, a través del taller de musica y danzas andinas,

con muestras de cultura tradicional en diversas instancias oficiales de la comuna.
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Todas estas instancias permiten a los nifios materializar aprendizajes en algunas oportunidades

intangibles, y poner de relieve estos conocimientos ante la comunidad en su conjunto.

3. Claves de implementacién y gestion

En algunos de los casos estudiados, existen elementos de gestion que resultan claves si se los
contempla a la luz de la educacion intercultural. Algunos de estos elementos permiten sortear las
dificultades que enfrenta la implementacion del Programa, mientras que otros que dan cuenta de una
implementacion que avanza desde la ejecucion del PEIB-Origenes hacia la transversalizacion de la

educacion intercultural.

Una de las dificultades que mas se reitera en las escuelas en torno de la implementacién del PEIB-
Origenes es la gran cantidad de programas que se deben abordar de manera simultanea, lo que
dificulta una gestion adecuada y dedicada. Asi, existen escuelas en que esta dificultad se ha resuelto
implementando el Programa de manera complementaria a otros, abordando en cada uno las mismas
prioridades y énfasis (aprendizaje de la lengua indigena, por ejemplo), como se hace en Colchane.
En el Liceo Granaderos, de Putre, esta misma dificultad se ha resuelto fortaleciendo la cadena de
implementacién del Programa, es decir, el vinculo entre actores gubernamentales, municipales e
internos a la escuela. Otra modalidad de gestion que hace frente a las debilidades de la escuela ante
la implementacion del Programa la encontramos en aquellos establecimientos que trabajan en torno
de microcentros, donde el encuentro entre docentes permite fortalecer aprendizajes, subsanar dudas
y dificultades y gestionar de manera adecuada apoyos técnicos tales como el trabajo con
supervisores y otros actores externos. Como hemos visto, las escuelas de Socaire y Talabre
participan del microcentro de escuelas multigrado de la comuna de San Pedro de Atacama, y

también el Liceo de Granaderos ha generado un microcentro en el que se refuerza el trabajo en EIB.

Una vez que se constituye en prioridad del quehacer escolar, la solidez en la implementacion del
PEIB-Origenes se defiende, en otros casos, a través de una gestion que transversaliza la educacion
intercultural. El caso de la escuela de Socaire resalta en este sentido, el énfasis que da la directora al
Programa ha conseguido potenciar cada uno de sus componentes del Programa. Otras escuelas han
avanzado incluso mas, desde la ejecucion de actividades y componentes y la incorporacion de
actores a la transversalizacion: la escuela de Colchane, por ejemplo, ha convertido a los principios
estructurantes de la conducta aymara (no mentir, no robar, no ser flojo) en valores que guian la
formacién de los alumnos. Del mismo modo, la escuela de Ralco Lepoy ha convertido a varias de las
costumbres de la cultura mapuche pewenche en practicas cotidianas de la escuela. Asi, cada clase
se inicia con un saludo en chedungun y se contextualiza al entorno cultural y material, con especial

énfasis en el ciclo agricola y los elementos que se le vinculan.

Todas las acciones que aqui se han mencionado dependen de una gestion en la que se ha dado
prioridad a la educacion intercultural. En este sentido, si bien en el caso de los microcentros la labor
de los supervisores de los establecimientos resulta relevante, las restantes iniciativas se vinculan

estrechamente con un aspecto relevado en la seccion anterior: la labor de directores como actores
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clave en la implementacion del PEIB-Origenes. Conviene volver a destacar aqui que la ausencia de
institucionalizacion (ninguna de estas tareas se realiza o ha sido sistematizada al alero de
instrumentos de gestidn) sitla estas iniciativas en total dependencia respecto de gestiones

individuales.

4. Conclusiones. Incidencia del disefio del PEIB-Origenes

Se ha visto que en todos los casos estudiados aparecen actores internos a la escuela cuyo
compromiso y liderazgo se imprime al quehacer en educacion intercultural. En este sentido, es
posible sostener que los ejemplos de buenas practicas en la implementacion del PEIB-Origenes se
construyen principalmente en torno de gestiones individuales, especialmente en torno de las de los
directores de los establecimientos. Lamentablemente, este rasgo imprime cierta volatilidad tanto a la
calidad de la implementaciéon del Programa como a la consolidacién en los establecimientos de un
enfoque intercultural en educacién. Salvo por el caso de los educadores tradicionales, se ha

destacado hasta aqui gestiones (y voluntades) que se desplazan junto con sujetos individuales.

Sin embargo, existen algunos elementos que inciden en la interculturalizacion de la ensefianza de las
escuelas estudiadas y que dependen del disefio y propuesta del PEIB-Origenes. En primer lugar, la
integracion de actores especializados. Aqui, aparece el componente de instalacién de educadores
tradicionales como un elemento central que favorece y permite la inclusiéon de la cultura indigena y
local como recurso de ensefianza. De manera similar, la progresiva incorporacion de profesores que
cuentan con expertiz en EIB, si bien no es un requisito o componente de la ejecucion del mismo, es

también una necesidad que se deriva de la implementacion del Programa.

Un segundo conjunto de elementos respecto de los cuales el Programa fortalece la educacion
intercultural tiene que ver con la legitimacién de ciertas iniciativas vinculadas a la sensibilidad de los
establecimientos ante la cultura y diferencias de sus alumnos. Se hace referencia aqui, a que el
PEIB-Origenes, como se sefiala en el estudio de caso de la escuela de Bocatoma, refuerza, canaliza
y legitima una sensibilidad preexistente, por ejemplo, favoreciendo la participacion de la escuela en
celebraciones vy rituales locales que hemos ejemplificado en otras seccién con el caso de la escuela
de Talabre. Si hasta antes del Programa, esta actividad podria haber aparecido como ‘perder clases’,

tras él se observa como una instancias de aprendizaje.

De lo anterior se desprende que la implementacion del PEIB-Origenes fortalece principalmente
elementos que son internos y conocidos a la gestién escolar: actores, instancias, instrumentos de
gestion. Sin embargo, no opera de la misma manera cuando busca instalar nuevos mecanismos. Por
ejemplo respecto del componente de relacion con la comunidad, donde los instrumentos de
participacion tales como jornadas territoriales o incidencia de las comunidades indigenas en la
seleccion de los educadores tradicionales no han sido mencionados como fortalezas. Tampoco ha
aparecido en el estudio la incorporacion de TIC’'s como elementos que favorezcan la educacion

intercultural.
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Asi, se puede concluir que el PEIB-Origenes fortalece la EIB, principalmente, cuando se acopla a
dispositivos y disposiciones que preexisten en la escuela, y en menor medida a través de aquellas

disposiciones que buscan innovar en la gestion y quehacer escolar.

Cuadro N° 11: Sintesis de las principales fortalezas de los establecimientos del estudio de

casos
Escuela Fortalezas Ol 1)
Disefio Implementacion
Compromiso Director X
Liceo Granaderos de Putre Profesor especialista EIB X
Espacio de encuentro X
Compromiso Director X
Escuela de Colchane .
Coordinador X
Compromiso Director X
Profesor especialista EIB X
Escuela Basica Talabre Supervisor X
Experiencia previa X
Espacio de encuentro X
Compromiso Director X
Supervisor X
Escuela Basica San Bartolomé, Socaire . )
Experiencia previa X
Espacio de encuentro X
Compromiso Director X
Educador Tradicional X
Escuela Ralco Lepoy
Sostenedor X
Vitalidad Contexto cultural X
Compromiso Director X
Profesor especialista EIB X
Educador Tradicional X
Escuela Particular San Martin de Porres o
Vitalidad Contexto cultural X
Experiencia previa X
Espacio de encuentro X
Compromiso Director X
Profesor especialista EIB X
Escuela Nereco
Educador Tradicional X
Identificacion escuela con la cultura X
Compromiso Director X
Escuela Particular San Juan de la Costa  Profesor especialista EIB X
Educador Tradicional X
Compromiso Director X
Profesor especialista EIB X
Escuela Rural Bocatoma o
Educador Tradicional X
Identificacion escuela con la cultura X
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vi. DEBILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DEL PEIB-ORIGENES

A partir del estudio de casos pudieron detectarse una serie de debilidades en la implementacién del
Programa que los actores involucrados atribuyen al disefio del PEIB-Origenes. Se hara referencia a

las tres categorias que congregaron la mayor cantidad de juicios criticos por dichos actores, a saber:
1) Recursos del PEIB-Origenes
2) Fundamentos del PEIB-Origenes
3) Roles claves en el PEIB-Origenes

En cada uno de estos puntos se identifican aspectos que, a juicio de los actores involucrados, no
fomentan las buenas practicas de EIB y otros que inclusive reducen su impacto. A criterio de los
entrevistados, las debilidades estan vinculadas al disefio del Programa, no se destaca en la

evidencia factores propios de su implementacion.

1. Recursos de PEIB-Origenes

El tema de los recursos y la administracion presupuestaria es uno de los ambitos mas sensibles para
las escuelas que implementan el Programa dado que el avance de las actividades depende de este
tépico, asi como la contratacion del educador tradicional y otros aspectos mas. Ello debe
complementarse con recursos educativos que deben ser suministrados a los establecimientos. En

todas estas areas los actores entrevistados han identificado debilidades.
a. Recursos pecuniarios
i. Insuficiencia de los montos asignados

Los directores de las escuelas Colchane, San Martin de Porres, Nereco, San Juan de la Costa y el
sostenedor de la escuela Ralco Lepoy han indicado que la cantidad de dinero que se recibe es
escasa para efectuar las actividades que demanda el Programa. En Colchane y San Martin de
Porres, esta carencia implica canalizar solamente parte de sus iniciativas existentes en EIB en
acciones concretas para el establecimiento; en Nereco, San Juan de la Costa y Ralco Lepoy se

establece que el monto entregado no es suficiente para concretar la implementacién del Programa.

El MINEDUC colocando 1 millon de pesos anual no se puede desarrollar un subsector
(...) yo te diria que no, porque primero que nada no tenemos los textos, un solo texto
escolar tiene valor de 20 o 30 mil pesos, ya seria imposible llenar de 1° hasta 8° la
estructura no la tienen lo que tienen es una apoyo de una persona que maneja muy bien
el tema, como el coordinador regional, y el compromiso de las escuelas. (Director, |

region).

A esto, el sostenedor de la escuela de Ralco Lepoy y el educador tradicional de Colchane,

manifiestan una disconformidad por el financiamiento del educador tradicional, considerando baja su
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remuneracion. “Yo del afio pasado estuve, yo este afio quiero retirarme ¢por qué?, ¢y el monto?,
muy poca plata, si aumentaria ningun problema, yo sigo, eso yo quiero decirle”’. (Educador
Tradicional, | region). Segun lo anterior, el bajo salario del educador tradicional puede derivar en una

escasa motivacion para trabajar en esta funcion y en una alta rotacion de este personal.

ii. Retraso en la entrega de los fondos

Esta estipulado en el Programa que el dinero que financia su implementacién sea entregado una vez

que el afio escolar ha comenzado, segun lo indica el coordinador de la XV region:

Los tiempos del Programa Origenes no son los tiempos escolares de nuestro pais, ha
mejorado, si, pero yo te hablo desde el inicio hasta la fecha, los tiempos de entrega de
las platas eran de junio-julio y el afio escolar empieza en marzo, no se podia entregar
por una serie de trabas burocraticas, porque no mandaba el nivel central a sus tiempos,
porque el BID tiene una exigencia y no da el pase si no esta hecho lo anterior”.
(Coordinador, XV region).

Lo anterior es parte del funcionamiento del Programa, por tanto, todos los establecimientos
focalizados se ven afectados por este hecho. En el estudio, la situacién fue destacada por la
directora y el coordinador regional en el caso del liceo Granaderos de Putre; el director y jefe de UTP
de la escuela de Colchane; el director, el sostenedor y la coordinadora regional en la escuela Ralco
Lepoy; la directora y jefe de UTP de San Martin de Porres; el director y educador tradicional de la

escuela Bocatoma; la directora de la escuela San Juan de la Costa.

A la fecha del trabajo en terreno, no hay claridad en los actores consultados acerca de la fecha
exacta en que se dispondra del dinero para el proyecto anual. Las causas de estas demoras ocurren
tanto a nivel de Ministerio, en que el capital debe llegar hasta la DEPROV, como en las gestiones
que realiza el sostenedor. Por esta razén, en todos los afios precedentes del Programa, los
proyectos no abarcaron la totalidad del afio escolar en ningun establecimiento y en el liceo
Granaderos, Colchane y Ralco Lepoy los proyectos no comienzan sin la llegada de los recursos,
hecho que retrasa mas el inicio de las actividades vinculadas a la EIB. Esta situacion puede ser mas
dramatica aun, con la llegada de los fondos inclusive en el tercer trimestre del afio escolar. El citado
coordinador regional de XV region, conciente de esto, se refiere en los siguientes términos al
respecto:

Si te retrasas y entregas la primera cuota en junio-julio estamos hablando de un
semestre sin avances [...]. Con o sin recursos, en la logica escolar del director, del
profesor, tiene relevancia, entonces —aunque uno les diga avancen en su proyecto- si tu
no le entregas recursos, ellos todavia no empiezan, eso es una dificultad. La otra
situacion es la traba burocratica que existe porque yo le puedo entregar el fondo del

proyecto al sostenedor y del municipio al establecimiento puede pasar dos meses
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facilmente, hay unas cuestiones burocraticas al menos en la zona rural son de mayor

relevancia que en la zona urbana. (Coordinador, XV region).

iii. Engorroso método de ejecucion

Al decir del sostenedor, el director y jefe de UTP de Colchane y; la directora, el coordinador de
microcentro, el coordinador regional y la supervisora del liceo Granaderos, las rendiciones de cuenta
y sistema de adquisicion de insumos para el Programa ha sido problematico. La suma de dinero que
recibe cada escuela se entrega en dos pagos, para cobrar el segundo se debe realizar una rendicién
de cuentas del primero, hecho que en ocasiones es complicado para los encargados de los
establecimientos. Ademas de ello, no se considera en los montos del proyecto el viaje y el tiempo

para la compra de insumos.

No tengo compensacion, tengo que hacerlo en mis fin de semanas, no esté considerado
los gastos de nosotros, para nosotros una bajada son 10 mil pesos, y ¢quién las pone?,
nadie, porque no se puede rendir dineros de movilizacién en el proyecto. (Jefe de UTP, |

region).

Para las escuelas Colchane y Granaderos, el sistema de compras que realiza el establecimiento

también detiene la rapidez y diligencia del proyecto anual.

Un tema que ha sido engorroso es el sistema de Chile Compra, Mercado Publico,
también ha ayudado a que se burocratice mas las situaciones en las zonas andinas
¢,cOmo vas a subir algo al portal si en la zona urbana se demoran diez dias? ¢En la zona

rural cuanto?, jmultiplica! (Coordinador, XV regién).

El sistema de adquisiciones aludido requiere Internet para justificar los gastos e ir hasta los centros
urbanos a realizar las compras, esto hace mas lentas aun las acciones del Programa. Hay que

indicar que las conexiones a la red en zonas rurales son muy lentas.

b. Recursos educativos
i. Escasa pertinencia cultural

Los materiales didacticos y educativos que se estan desarrollando para el Programa han tenido una

disimil aceptacion en relacion con el pueblo indigena al que se interviene.

En la zona atacamena, en las escuelas Talabre y Socaire, donde la lengua originaria se encuentra
extinta, se presenta el problema que mucho del material entregado por el MINEDUC se orienta al
trabajo en lengua indigena y a otros pueblos originarios. Por este hecho, el material recibido exhibe

una descontextualizacion, como lo indica una de las directoras de los establecimientos:

¢, Cual era la idea del educador tradicional?, que fuera un nexo entre el alumno y el

profesor, que le pudiera explicar los contenidos en su lengua a los nifios. Esa es mi
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percepcion, yo creo que de esa forma se cred el educador tradicional, pero en estas
comunidades nosotros no tenemos hablantes, nifios hablantes de kunza, porque no
existe el kunza. Entonces, todo lo que venia del ministerio, venia enfocado a aymara o a
mapuche, entonces, la parte atacamefia se dejo mas de lado. Todo lo que llegaba era
para mapuche, textos para mapuches o aymaras, juegos didacticos para mapuches o

aymaras. (Director, Il region).

Por otra parte, la directora de la escuela San Martin de Porres esta conforme con los textos y
material difundido dado que es pertinente a sus necesidades. Es importante destacar que una
docente del centro educacional participd en la elaboracion de parte de este recurso. Sin embargo,
actores de escuelas de otras identidades territoriales del pueblo mapuche, a saber, el profesor EIB
de la escuela San Juan de la Costa, mapuche-williche, y el sostenedor de la escuela Ralco Lepoy,
mapuche-pewenche, han indicado que los contenidos de los materiales entregados no calzan con la

realidad de sus escuelas.

En el caso del liceo Granaderos de Putre y escuela Colchane, el problema radica en los pocos
materiales adecuados para su trabajo, hecho que ha obligado a algunos profesores a elaborar ellos
mismos materiales didacticos para sus clases. En el caso de Granaderos, los docentes realizan
compilaciones de canciones en cassette (tecnologia casi en desuso). En Colchane el profesor EIB
indica que estan los medios para implementar clases audiovisuales (Computadores, Data Show,
etcétera) pero ellos no tienen los recursos educativos para utilizarlos. Por su parte el director de este

establecimiento sefala lo siguiente:

Nos llegan los textos escolares tradicionales pero para el tema aymara no existe, eso
quizas no exista, pero el gobierno deberia colocar unos fondos no concursables si no
que acotados para decir que estos fondos estan disponibles para que ustedes puedan
escribir material grafico, audiovisual o interactivo, pero no se ha hecho. (Director, |

region).

2. Fundamentos de PEIB — Origenes
a. Participacién Comunitaria
i. Indefinicion de un canal viable para la participacion

El Programa conmina a la comunidad circundante al establecimiento focalizado a la adquisicion de
un rol preponderante en la escuela ya que determina que se incluyan dentro de sus practicas la
incorporacion del educador tradicional, asi como la ingerencia de padres, apoderados y comunidad
en general en actividades extracurriculares y formativas del alumno. Todo lo anterior, involucra
decisiones sobre aspectos concretos del accionar cotidiano del establecimiento. Por otro lado,
entrega a la escuela la responsabilidad de abrir espacios tradicionalmente utilizados solamente por el

cuerpo docente.
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En todos los casos observados, los actores reconocen poca participaciéon de la comunidad en la
escuela. En Putre, un apoderado y el coordinador de microcentro; en Colchane, el sostenedor y jefe
de UTP; en Talabre, la directora; en Ralco Lepoy, el director y profesor EIB; en San Martin de Porres,
el director y la coordinadora regional; en Nereco, el director; en Bocatoma, el director y jefe de UTP;
en San Juan de la Costa, el profesor EIB. En este ultimo caso, la escasa participacion se debe a
particularidades del sector, segun lo plantea el profesional aludido. En el resto de los casos, se
sostiene que el rol de la comunidad no es lo suficientemente activo como se espera desde el
Programa.

Como se aprecia, son pocos los apoderados que manifiestan falta de participacion en sus escuelas,
pues su incorporacién en actividades extracurriculares, como celebraciones de fiestas tradicionales y
eventos similares es asumido, de forma generalizada en todos los casos observados, como el
mecanismo de inclusion que ha permeabilizado a la escuela. Con esto, queda de manifiesto que la
participacion de las comunidades esta relacionada principalmente con actividades que no son
propiamente educativas, especificamente las celebraciones de fiestas tradicionales.

Los apoderados entrevistados, en todos los casos, expresan un desconocimiento del ambito de

adecuacion curricular, de su terminologia y de las contribuciones para la formacién de los alumnos.

Faltan reuniones del colegio con la comunidad porque no lo ha hecho, no hay reuniones
con la comunidad, para ver ese tema que se esta haciendo [EIB], scomo se esta
tratando?, no lo han hecho o sugerencias de los apoderados de ;como se podria

hacer?, no se ha hecho. (Apoderado, XV region).

En este sentido, el Programa no ha producido un canal fructifero que permita tanto a la escuela
adaptar en su estructura habitual un rol para la comunidad y, a la inversa, a ésta vincularse con otra
perspectiva al establecimiento. La figura del educador tradicional y las Jornadas Territoriales, si bien

estan instauradas en todos los casos observados, no han cumplido la funcién de antes mencionada.

Realmente no he visto una participacion activa. La gente mas activa esta haciendo otras
cosas, no viene mucho a la escuela. La gente que viene a la escuela es gente mas
pasiva, que recepciona mas. Vienen papas nada mas, muy rara vez viene algun amigo
de la comunidad, pero generalmente en las jornadas territoriales vienen los papas, los

tios, algun padrino, pero siempre relacionado con la familia. (Director, IX region).

De acuerdo a lo senalado por los funcionarios escolares ya nombrados, la presencia de la comunidad

en los establecimientos esta remitida fundamentalmente a los padres y apoderados.

En el apartado referido especificamente a la participacion pueden encontrarse mas reflexiones al
respecto. El tema referido al educador tradicional, vinculado al eje de participacién comunitaria, se

desarrolla en el item “Roles Claves en el PEIB-Origenes”.

b. Implementacién Curricular

i. Deébil asistencia técnica a los establecimientos
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Respecto a la adecuacién curricular, el procedimiento para la elaboracién de PPP establece que la
misma escuela focalizada debe generar el instrumento, con la posibilidad de contar con un asesor
externo y la asistencia técnica de funcionarios de MINEDUC. En este sentido la debilidad evidenciada
por el sostenedor, la coordinadora regional, el director, el profesor EIB y la educadora tradicional de la
escuela Ralco Lepoy; el director y las profesoras entrevistadas en la escuela San Martin de Porres; el
director, el sostenedor y el supervisor en la escuela Nereco; el supervisor, el director y la profesora
EIB en la escuela Bocatoma, todas escuelas ubicadas en un contexto mapuche, es el escaso apoyo

técnico a los establecimientos por parte de coordinador regional y el supervisor.

La supervisora viene cada tres meses, unas dos o tres veces al aino, nos conviene mas
también comunicarnos por correo electronico, porque si tenemos alguna duda se la
consulta, ella tiene tiempo para pensarlo, y manana responde. Porqué si no viene, esta
aca una hora, dos horas, y después se va, entonces por correo trabajamos mejor. Pero
eso lo trabajamos nosotros mas en nuestras casas, los profesores, porque aca no

tenemos red y no podemos. (Director, IX regién).

ii. Retraso en las actualizacion por nivel en PPP

Como se aprecia en la seccidn abocada a la contextualizacion curricular, los establecimientos San
Martin de Porres y Colchane son los uUnicos que han seguido las disposiciones del Programa en
relacién al nivel en que se deben encontrar sus PPP, ya que estos establecimientos han culminado la
ensefianza basica, en Cultura Mapuche y Lengua y Cultura Aymara respectivamente. El resto de las
escuelas presentan atrasos en su actualizacion, el liceo Granaderos de Putre ha implementado sus
PPP hasta NB3 en Musica y Danza Andina; Talabre y Socaire hasta NB4 en Comprensién del medio
natura, social y cultural; Ralco Lepoy hasta NB2 en Lenguaje y Comunicacion Castellano y
Chedugun; Nereco hasta NB5 en Lengua Mapuche; Bocatoma hasta NB2 Compresion del medio
natural, social y cultural; San Juan de la Costa hasta NB5 en Compresion del medio natural, social y

cultural.

Esta situacion evidencia que la adecuacion curricular, considerada relevante en el disefio del
Programa, no alcanza los niveles dispuestos por PEIB-Origenes. De esta forma, los alumnos reciben
menos horas de instruccidon en materias contextualizadas y el Programa no presenta homogeneidad
en sus establecimientos adscritos. Por otro lado, pone de manifiesto la disimil implementacion entre

las escuelas y la falta de acompafiamiento para la concrecién de estos logros.

iii. Falta de actualizaciéon de PPP

Respecto a la actualizacion de los PPP ya elaborados, no se evidencian casos en que estos ajustes
ocurran. Es decir, en ninguno de los establecimientos estudiados hay revisiones de las
contextualizaciones curriculares que se ejecutan en la actualidad. Por lo tanto, la reflexién en torno a

las adaptaciones curriculares fue realizada en el momento de la elaboracion de los PPP y en la
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actualidad no se observan avances en estos instrumentos, quedando sélo a criterio del profesor que

lo utiliza, implementar mejoras en sus planificaciones.

No es un Programa que podria decir, «comienza en marzo, termina en diciembrey,
evaluo, reevallo, corrijo y sigo, aqui se hace un proyecto, se ve el proyecto a través de
una exposicion final, a través de fotografia, o de producir un chaleco, una bufanda, y
después el otro afio no hay Origenes si es que no nos ganamos, no sé si se entiende.

(Director, I region).

c. Ensefianzade lalenguaindigena

i. Ausencia de estrategias pedagoégicas para el fortalecimiento de las lenguas

indigenas

En concordancia con el punto anterior y con el tema de los recursos educativos, hasta ahora la
politica del PEIB-Origenes ha tenido como uno de sus enfoques principales, la promocién de la
lengua originaria. Sin embargo en sus fundamentos no ha considerado las diferentes situaciones en
que éstas se encuentran en cada establecimiento, teniendo estas distintas realidades en la cantidad
de hablantes, las variantes locales de su uso, entre otras. Los casos emblematicos son las escuelas
de Talabre y Socaire, instituciones que reciben material y apoyo pedagdégico en relacién a la lengua
indigena en circunstancias que el kunza, su lengua originaria, no es hablada entre la poblacién. Por
ende, el modo de intervenir en estos establecimientos, a través del disefio del Programa debiese

tener un enfoque adaptado a la realidad de este pueblo.

En el caso mapuche, las escuelas San Martin de Porres y Ralco Lepoy poseen una gran cantidad de
alumnos bilinglies y hay interés de la comunidad por continuar y potenciar la lengua indigena. Al
contrario, en las escuelas Nereco y San Juan de la Costa, el mapudungun es escasamente hablado
entre los alumnos y no existe real motivacién para hablarlo, como informa la cita: “La mayoria de los
nifos no aceptan mucho, ni en sus casas aceptan la lengua, porque no les interesa. Pero nosotros
hemos inculcado aca en el establecimiento que conserven sus raices a través del lenguaje.”

(Director, IX region).

Para abordar estas diferencias, no se ha explicitado desde el PEIB-Origenes una estrategia que
potencie en las escuelas la revitalizacién de las lenguas originarias, como las dos primeras, y otra
que se enfoque en aquellas en que la lengua tiene un uso mas restringido. Lo mismo se puede

sefalar para las escuelas insertas en zona aymara.

d. Escasarelevancia de PEIB-Origenes en el MINEDUC
i. Inexistenciade indicadores de progreso en EIB

Una debilidad importante evidenciada en el disefio del Programa es la falta de indicadores educativos

que consideren logros especificos en EIB, como el aumento de la autoestima o de la identidad étnica,
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entre otros. Estos avances han sido descritos por los actores involucrados en todas las escuelas
observadas en el estudio de casos, sin embargo estos no son reconocidos por indices o mediciones
que entreguen indicaciones a los funcionarios escolares de los aspectos positivos o negativos de sus
practicas. Esto lo plantean el director y el profesor EIB de Nereco; el jefe de UTP de Colchane; y el

coordinador de microcentro en Putre.

Yo creo que deberian cambiar un poco las politicas del gobierno central en el sentido de
un poco mostrar, si nosotros estamos haciendo cosas buenas, si estas nadando contra
la corriente y tienes aun asi logros entonces me parece que deberia haber politicas de
gobierno que este colegio la esta haciendo bien, creo que las palmaditas en la espalda

debieran estar. (Jefe de UTP, | regién).

Como se aprecia en la cita, tampoco se ha generado un mecanismo de reconocimiento a los logros
en materia de EIB, no esta consignado por las autoridades que solicitan su implementacién a nivel
simbdlico. Por esto, los indicadores validados siguen siendo los que miden la calidad de la educacion

en el modelo educativo formal, como se vera a continuacion, con el SIMCE.

ii. Gran preponderancia del SIMCE

Un aspecto muy relacionado con el punto anterior es la importancia que el MINEDUC asigna al
SIMCE como indicador de la calidad de la educacién, segun lo cual incluso contempla sanciones por
la falta de cumplimiento para aquellos establecimientos que no logran objetivos. Al no existir
indicadores para conocer el desempefno educativo y los logros especificos del PEIB-Origenes, es el
puntaje de esta prueba la aproximacién hacia las mejoras educativas que el Programa incentiva. Sin
embargo es claro que los resultados del SIMCE no estan directamente relacionados con los avances
que se demuestran en el area de EIB, por tanto esto implica una tensién entre fomentar la EIB o
avanzar hacia el mejoramiento del SIMCE. Esto se expresa con claridad en la pregunta que sefiala el
director que los docentes le realizan, en esta cita ya revisada: “[se utilizan los PPP] muy poco, si les
preguntasen a los profesores del primer ciclo si conocen los PPP, los aplican, los desarrollan, me

dirian, «pero tio, ¢ qué quiere, vamos a trabajar cultura o quiere subir SIMCE?»”. (Director VIII regién)

En las escuelas Ralco Lepoy, Nereco, San Martin de Porres y Bocatoma, los directores hacen
hincapié en este punto. El primero plantea que si bien el tema de la EIB es importante ellos deben
priorizar el reforzamiento en las materias del SIMCE. En Nereco y San Martin de Porres se reconoce
una disconformidad en los directivos debido a que sus esfuerzos por desarrollar la EIB no tienen un
reconocimiento, de forma similar el director del establecimiento Bocatoma indica que los sistemas de

medicion debieran involucrar variables de los contextos locales.

3. Roles clave de PEIB-Origenes

a. Débil apoyo del coordinador regional de EIB en las escuelas
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A juicio de los mismos coordinadores regionales de EIB entrevistados, su presencia ha sido débil en
las escuelas. Segun sus perspectivas, lo 6ptimo es estar constantemente asistiendo a los
establecimientos para colaborar con el desarrollo del Programa en todos sus ambitos. Sin embargo

sus visitas son so6lo esporadicas,

[Faltan recursos humanos] para hacer un trabajo con mas seguimiento, mas en terreno,
preguntame cuantas veces he podido subir al interior, lo ideal seria subir una vez al mes,

si he subido dos o tres veces en el afio ha sido mucho. (Coordinador, XV region).

Si bien la realidad es similar para todos los coordinadores, la ausencia se enfatiza mas en los
establecimientos ubicados en contexto mapuche, escuelas Ralco Lepoy, San Martin de Porres,

Nereco, Bocatoma y San Juan de la Costa.

Con esto también se aprecia que el apoyo que se presta en EIB esta restringido a la revisiéon de
informes y productos que no se sistematizan. No hay retroalimentacion con las escuelas. Asimismo,
no hay seguimiento constante y tampoco hay respaldo técnico en el momento que se requiere. Las
razones de este alejamiento son la falta de tiempo para efectuar sus labores y de recursos, tanto
humanos para realizar sus labores, como econdmicos para llegar hasta las escuelas. Esta misma

situacion puede extenderse a las funciones del supervisor.

b. Insuficiente presencia del supervisor en las escuelas

Las debilidades de este profesional, de forma similar al coordinador, se relacionan con su poca
presencia en los establecimientos, situacién destacada por los directores de las escuelas Ralco
Lepoy, Bocatoma, San Martin de Porres, San Juan de la Costa y Nereco, todas en el territorio
mapuche y por la directora de la escuela de Socaire en la zona atacamefa. En la zona aymara, en
cambio, esta situacion no fue enfatizada por los funcionarios escolares si no que se destacé el apoyo

de estos funcionarios.

A raiz de esta ausencia, el seguimiento en la implementaciéon del Programa y el consecuente apoyo
técnico ya mencionado con antelacién, no se realiza con la efectividad que estos establecimientos
requieren. La causa mas recurrente es la falta de recursos humanos y econémicos disponibles en
DEPROV vy la gran cantidad de trabajo administrativo que deben realizar. Debido a esto, dichos

profesionales no tienen la posibilidad de realizar visitas a terreno tanto como seria adecuado.

Tal vez el programa deberia contratar mas, tal vez la parte administrativa también es
importante, pero trabajar en terreno, eso es lo que falta, porque cuando llego me dicen
«pero como tan poco rato, una o dos horas no es suficiente» entonces, ese es el tema,
porque requieren presencia mas permanente de los profesionales que estan en los
colegios. (Supervisor, VIII region).

Por otra parte, el Programa solicita que las escuelas envien a los supervisores una serie de informes,
en relacion a las jornadas territoriales, jornadas pedagdgicas, desempefio y actividades del educador

tradicional, ademas de los productos que el proyecto anual demanda. En las escuelas Ralco Lepoy,
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Nereco, San Martin de Porres, Bocatoma y San Juan de la Costa, es decir en todas las instituciones
estudiadas que se ubican en al area mapuche, los supervisores no han devuelto comentarios,
criticas, observaciones o elogios acerca de estos trabajos debido, es de suponerse, a la carencia de
sistematizacion de estos documentos. Esto impide que se pueda generar una retroalimentacién y un

aprendizaje por parte de quienes emiten el informe pues no conocen la opinion de los especialistas.

Uno hace un trabajo para socializar el tema de la familia, meli folil kupan, hicimos un
trabajo muy bonito, de ese trabajo hay algo en la DEPROV Cautin Sur también, lo
pasamos para alla, no ha sido devuelto todavia. También preparamos una carpeta de

trabajo de material de aca”. (Directora, IX region).

c. Indefinicién del rol del sostenedor

En el estudio realizado, en las escuelas de la zona andina, exceptuando Colchane, la presencia del
sostenedor no ha colaborado con el buen desarrollo del Programa en partes del proceso producto de
demoras en la entrega de los recursos, al decir de los directores de las escuelas Socaire, Talabre y

Granaderos.

[Lo que la escuela tiene que mejorar] yo creo que no tiene que ver con el
establecimiento, tiene que ver con el sostenedor, porque por lo que puedes ver ellos han
recopilado de la cultura una cantidad enorme, han preparado material didactico para
trabajar con los alumnos pero siempre esta el problema que los materiales para
implementacién llegan un poco tarde entonces ellos tampoco han tenido de parte del

sostenedor directrices claras de como enfocarse. (Supervisor, XV region).

De la misma forma, en el resto de los establecimientos, el sostenedor es una figura que se encarga
del area administrativa, salvo en Ralco Lepoy, en que el sostenedor tiene un rol mucho mas activo.
Sin embargo, dentro de sus posibilidades, el sostenedor también puede ser un importante promotor

de las acciones relativas a la EIB, como es el caso mencionado.

En la evidencia del presente estudio, no se reconocen actividades en que PEIB-Origenes incluya al
sostenedor o tenga acercamientos para generar mejores canales de comunicacion con los
establecimientos u otra iniciativa. Con esto, no se asume en el Programa un rol activo a este actor

aun cuando, se ha ejemplificado, determina en buena parte el éxito o fracaso de su ejecucion.

d. Debilidades de los profesores de EIB
i. Competencias en EIB

La funcién del docente es muy relevante para la implementacion del Programa. Las principales
problematicas que se relacionan con su desempefio estdn marcadas por la falta de docentes
capacitados para aplicar el modelo EIB. Si bien en todos los establecimientos hay especialista en el

area de EIB, salvo la escuela de Talabre, ya sea por formacién universitaria o por desempefio
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profesional, solamente en el liceo Granaderos en la zona aymara, la escuela San Martin de Porres y
Nereco en la mapuche, existe un equipo de trabajo en EIB. Por ende, la implementacion del PEIB-
Origenes en el resto de los establecimientos pasa por la labor de profesores que no han tenido

necesariamente capacitaciones en EIB, como se aprecia en el siguiente caso:

Yo, todo lo que sé, es lo que me ha hecho ver la directora, y lo que me ensefaron en la
universidad. Mas que nada eso, y no lo digo solamente por mi, sino por todos los
colegas jovenes que a lo mejor no pasaron por eso y van a llegar a una localidad y no
tienen idea de qué ensefar, como contextualizar, cdmo trabajar e ir ambientandose

también, porque uno se va metiendo y se va metiendo. (Profesor EIB, Il region)

Las escuelas demandan mas y mejores capacitaciones. En el establecimiento de Colchane, el
profesor EIB indica que las capacitaciones deben tener un nivel mas alto del ofrecido. El coordinador
de Microcentro indica que las capacitaciones, si bien existen, no tienen la continuidad adecuada. En
el caso de la escuela de Socaire, ninguna de las profesoras tiene capacitacién en EIB y han indicado
que las jornadas que se han realizado estdn descontextualizadas respecto de la zona atacamefia.
Una situacion similar indica la docente de Talabre. En contexto mapuche la situaciéon no varia, el
sostenedor, director y profesor EIB en Ralco Lepoy indican que si bien existen capacitaciones, éstas
no tienen una repercusion en la conciencia del profesorado local. El sostenedor de San Martin de
Porres indica que hacen falta capacitaciones en mas ambitos, en ese mismo sentido la jefa de UTP y
profesora encargada de EIB indican que esto se hace imprescindible si se desea transversalizar la
EIB a todas las acciones del establecimiento. En San Juan de la Costa, el sostenedor indica que
existe una falta de interés de los profesores en la EIB y esto lo atribuye a la falta de capacitaciones

efectivas que se realicen.

Con todo lo anterior es posible apreciar que existe una fuerte solicitud de capacitaciones. Se
reconoce que existen pero es frecuente observar que no se valoran en cuanto a su calidad. En la
actualidad, la necesidad de capacitacion se suple parcialmente con la presencia de profesores
egresados con mencion en EIB, en las escuelas de Putre, Colchane, Ralco Lepoy, San Martin de

Porres y San Juan de la Costa se evidencia esta situacion.

ii. Altarotaciéon

Un factor que potencia la falta de mantencién de competencias en los establecimientos de Ralco
Lepoy y Colchane en particular es la continua rotacion de profesores. Esta situacion se asume como
una debilidad puesto que las capacidades que han sido realizadas por los profesores que acuden a
ellas se diluyen con el movimiento de personal. De la misma forma, la rotacién involucra que la
experiencia adquirida por los docentes no se acumula para la labor del establecimiento, como lo

menciona uno de los coordinadores:

[Lo que falta es] que realmente el 100% de los profesores se puedan empapar del tema,

puedan tener conocimiento, eso cuesta un poco. Hay profesores que son distintos,
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sectores que no es facil llevar a la practica o hacer acciones en relacién a la EIB y lo otro

es que el cambio constante de los profesores”. (Coordinador, | region).

Esta situacion puede deberse a la falta de incentivos que tienen para ejercer la pedagogia de buena
manera. Si bien los sueldos son mayores que en la zona urbana, el aislamiento, la falta de
conectividad o incluso la poca adaptacion al clima, son factores que terminan por primar en la

decisién de dejar la escuela.

e. Rol del educador tradicional
i. Exigente perfil del educador tradicional

Para todos los coordinadores regionales de EIB, una de las grandes fortalezas del PEIB-Origenes ha
sido la inclusion del educador en las escuelas focalizadas. Sin embargo, sus capacidades esperadas
y funciones tienen debilidades evidenciadas en el estudio de casos. En primer término, el perfil
definido para elegirlo es altamente exigente pues debe tener, ademéas de competencias acerca de su
entorno sociocultural (saberes tradicionales), cierto rol de “autoridad” al interior de su comunidad y un
dominio completo de la lengua del pueblo originario. Este hecho hace que sea muy complejo
encontrar alternativas dentro del contexto de establecimientos de la zona aymara, el liceo
Granaderos y la escuela de Colchane, dado que de las personas que cumplen con estas exigencias,
solamente algunas estan disponibles para efectuar la actividad. Para los establecimientos del area
mapuche, Ralco Lepoy, San Martin de Porres, Nereco, Bocatoma y San Juan de la Costa, los
directivos no aprecian esta dificultad, tampoco en las escuelas en contexto atacamefo, Talabre y

Socaire.

De alguna forma vienen orientaciones desde el nivel central, hay un perfil del educador
tradicional de acuerdo a ese perfil tiene que cumplir, ser un lider comunitario, que sea un
ejemplo para los alumnos que tenga el conocimiento de la lengua y la cultura y que la
pueda practicar, hay muchos que tienen conocimientos pero no los dan a conocer los

saben para ellos. (Coordinador, | region).

ii. Rol pedagdgico

Una de las funciones del educador tradicional es la transmisién de contenidos culturales locales y
materias contextualizadas a los alumnos en la sala de clases. Muchos de quienes acceden al cargo,
no han completado la ensefianza escolar y tampoco tienen conocimientos acerca de educacion. Por
esta razon desde el Programa se ha visto la necesidad de entregar capacitacion en aspectos
metodoldgicos y de planificacion. La ayuda de los docentes en este sentido es muy necesaria, tal

como lo plantea un educador:

Las deficiencias, yo creo, no sé si desde las comunidades o desde las organizaciones

propiamente insertas en el medio, de haber con los docentes -como puesto idéneo al
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tema- poder haber un delineamiento para poder trabajar en mejores condiciones con
ellos, porque los educadores tradicionales no tiene conocimientos, casi la gran mayoria

no tienen conocimientos pedagogicos”. (Educador tradicional, IX regién).

En los casos observados, todos los educadores tradicionales han recibido formaciéon mediante
capacitaciones, salvo la educadora del liceo Granaderos. Sin embargo, su rol pedagdgico no esta
determinado tanto por su nivel de instruccion como por la validacion que se le entregue en el
establecimiento. Cada educador tiene un espacio en el establecimiento pero éste no depende de las
directrices emanadas desde MINEDUC si no que de acuerdo a las funciones que se decidan en la

escuela.

En Granaderos, Ralco Lepoy, Nereco, Bocatoma y San Juan de la Costa, la labor del educador
tradicional esta vinculada a la ensefianza en aula. Por otra parte, en Talabre y Socaire estos
funcionarios realizan los talleres de patrimonio cultural. En Colchane y San Martin de Porres tienen

una intervencion limitada al proyecto EIB anual y a la participacion en algunas clases.

En lo concreto, la labor del educador tradicional se ajusta a los aportes requeridos por el
establecimiento y su rol pedagdgico esta dado por su validacion. En el estudio, en los casos de
Talabre, Socaire, San Martin de Porres y Colchane se aprecia que no hay una legitimacion de su

labor pedagdgica.

iii. Rol mediador con la comunidad

Cuando tenemos reunion de padres le damos un espacio al asesor cultural, para que
explique la dinamica que estamos llevando en interculturalidad. En ese momento vincula
a la comunidad y la escuela al dar a conocer la dinamica que se esta llevando a cabo.

También cuando hay Wetripantu o el encuentro de nifios mapuches. (Director, IX region).

Una de las funciones del educador tradicional es cumplir un rol mediador entre la escuela y
comunidad. Para el coordinador de microcentro en liceo Granadero; en Colchane, el sostenedor y jefe
de UTP; en Talabre, la directora; en Ralco Lepoy, el director y profesor EIB; en San Martin de Porres,
el director y la coordinadora regional; en Nereco, el director; en Bocatoma, el director y jefe de UTP;
en San Juan de la Costa, el profesor EIB, el educador tradicional representa solamente una
mediacién limitada entre comunidad y escuela pues principalmente basa sus acciones en traspasar

informacion desde la escuela a la comunidad. En ocasiones, esto ni siquiera ocurre de esta forma.

No han entregado un calendario como empezando, ninguna informacion, tampoco sé el
objetivo de la educadora tradicional, porque los apoderados saben que estan ensefiando
pero no hay una explicacion de qué, cdmo empezaron, el fin, de repente pueden los
apoderados dar algun aporte, habria que trabajar mas con la gente, le estan pasando las

partes del cuerpo parece que les estan pasando. (Apoderado, XV region).

El educador tradicional es un nexo acotado entre escuela y comunidad, pues se remite al traspaso de

informacioén desde la entidad educativa. En esta funcién, su rol tiene que ver en mayor medida con

CIAE — U. DE CHILE 87



INFORME FINAL

Estudio sobre el estado de avance del PEIB-Origenes en los establecimientos de continuidad

ser un funcionario escolar que como integrante de una comunidad. Por esto, el educador tradicional

no es preponderante como interlocutor cotidiano de la comunidad.

iv. Altarotacion

Un fendmeno que también ocurre, tal como con los docentes, es la rotacion de educadores
tradicionales. Esta situacion, que priva a las autoridades ministeriales y a los funcionarios escolares
de realizar trabajos sistematicos con ellos en términos de capacitacion. Esta situacién se explicita en

las escuelas de Putre, Colchane, Socaire y Ralco Lepoy, como se menciona para un de esos casos:

Ha habido varios cambios, o sea no es el mismo educador tradicional que se eligi6 el
2004 el que actualmente sigue, porque ahi ha habido conflictos de intereses.
Lamentablemente en Colchane no hemos tenido la posibilidad de tener un solo educador
tradicional, ha habido personas y después por otros problemas particulares no pudieron
seguir en la comuna, después el otro tampoco tenia mucha llegada y asi ha pasado en

Colchane. (Coordinador, | regién).

Las causas de este movimiento en el cargo son principalmente dos. En Putre y Ralco Lepoy se debe
a malas evaluaciones por parte de la escuela y en los otros casos por la decision de la comunidad.
Otro factor que destaca, el sostenedor de Ralco Lepoy y el educador de Colchene es la baja

remuneracion para los educadores tradicionales.

f. Indefinicién del rol del cuerpo docente

El disefio del Programa no asume una posicion acerca de la funciéon del cuerpo docente en su
conjunto. La dinamica que se desprende de las acciones del PEIB-Origenes es que alguno de los
profesores del establecimiento focalizado debe aplicar las adecuaciones curriculares formuladas y
desarrollar el proyecto anual. Asi, en las escuelas de Bocatoma, San Juan de la Costa, Ralco Lepoy
y Colchane, quienes desarrollan el trabajo en EIB son profesores especificos, junto con los

educadores tradicionales.

Ahora como que se ha ido sectorizando lo que es la interculturalidad. Al principio esto
para nosotros era transversal, pero ahora con los PPP tenemos una colega que esta a

cargo de eso, entonces ya es la profesora intercultural. (Profesor EIB, XIV region).

El resto de la planta docente no es participe de esto, produciendo una atomizacion de la labor. Esta
perspectiva aleja a la implementacion del Programa del ideal: la transversalidad de la EIB a todas las

acciones de la escuela.
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4. Conclusiones

Las debilidades identificadas por los actores involucrados en el Programa se vinculan en su totalidad
con el disefio del éste. En las entrevistas, las deficiencias en la ejecucion de los procedimientos
propuestos siempre hacen referencia al modo en que se plante6 dicha accién y no a debilidades

propias de su implementacion.

Cabe destacar dos aspectos evidenciados en este capitulo, primero, la gran cantidad de debilidades
planteadas por los actores involucrados; segundo, que estas debilidades estan presentes en todas

las areas del PEIB-Origenes, a saber:
I.  Recursos de PEIB — Origenes

1. Recursos Pecuniarios
a. Insuficiencia de los montos asignados
b. Retraso en la entrega de los fondos
c. Engorroso método de ejecucion

2. Recursos educativos

Il. Fundamentos de PEIB-Origenes

1. Participaciéon comunitaria
a. Indefinicién de un canal viable de participacién

2. Implementacién comunitaria
a. Débil asistencia técnica a los establecimientos
b. Retrasos en las actualizaciones por nivel de PPP
c. Falta de actualizacion de PPP

3. Ensefianza de la lengua indigena
a. Ausencia de estrategias pedagdgicas para el fortalecimiento de las lenguas indigenas

4. Escasa relevancia del PEIB-Origenes en el MINEDUC
a. Inexistencia de indicadores de progreso en EIB
b. Gran preponderancia del SIMCE

M. Roles clave en el PEIB-Origenes

1. Débil presencia del coordinador regional de EIB en las escuelas

2. Insuficiente presencia del supervisor en las escuelas

3. Indefinicion del rol del sostenedor

4. Debilidades de los profesores en EIB
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a. Competencias en EIB
b. Alta Rotacion

5. Rol del educador tradicional

o

Exigente perfil

o

Rol pedagégico
c. Rol mediador con la comunidad
d. Alta Rotacién

6. Indefinicion del rol del cuerpo docente

Cuadro N° 12: Sintesis de las principales debilidades de los establecimientos del estudio de

casos, por dimensién

Dimensiones

Escuela Debilidades
Roles

Recursos Fundamentos
Claves

Retraso entrega de fondo \
Engorroso método de compras y rendicion \
Material educativo no pertinente
Poca participacion comunitaria
Retraso actualizacion PPP
Ausencia de Indicadores EIB
Poco apoyo de sostenedor
Capacitaciones Docentes y ET
Exigente perfil ET

Insuficiente rol mediador de ET

Liceo Granaderos de Putre

Insuficientes montos asignados

Retraso entrega de fondo

Engorroso método de compras y rendicion
Material educativo no pertinente

Poca participacion comunitaria

Ausencia de Indicadores EIB
Capacitaciones y ET

Rotacién docente y ET

Exigente perfil ET

Insuficiente rol mediador de ET

Escuela de Colchane

Material educativo no pertinente
Poca participacion comunitaria
Retraso actualizacion PPP
Poco apoyo de sostenedor
Capacitaciones docente y ET
Insuficiente rol mediador de ET

Escuela Basica Talabre

Material educativo no pertinente
Retraso actualizacién PPP
Insuficiente presencia de supervisor
Poco apoyo del sostenedor
Capacitaciones docente y ET

Escuela Basica San
Bartolomé, Socaire

Escuela Ralco Lepoy Insuficientes montos asignados
Retraso entrega de fondo
Material educativo no pertinente
Poca participacion comunitaria
Asistencia técnica

Retraso actualizacion PPP
Preponderancia del SIMCE
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Débil apoyo de coordinador regional
Insuficiente presencia de supervisor
Capacitaciones docente y ET
Rotacién docente y ET

Insuficiente rol mediador de ET

Insuficientes montos asignados
Retraso entrega de fondo

Poca participacion comunitaria
Asistencia técnica

Preponderancia del SIMCE

Débil apoyo de coordinador regional
Insuficiente presencia de supervisor
Capacitaciones docente y ET
Insuficiente rol mediador de ET

Escuela Particular San
Martin de Porres

Insuficientes montos asignados
Poca participacion comunitaria
Asistencia técnica

Retraso actualizacion PPP
Ausencia de Indicadores EIB
Preponderancia del SIMCE

Débil apoyo de coordinador regional
Insuficiente presencia de supervisor
Insuficiente rol mediador de ET

Escuela Nereco

Insuficientes montos asignados
Retraso entrega de fondo

Material educativo no pertinente
Poca participacion comunitaria
Escuela Particular San Asistencia técnica

Juan de la Costa Retraso actualizacion PPP

Débil apoyo de coordinador regional
Insuficiente presencia de supervisor
Capacitaciones docente y ET
Insuficiente rol mediador de ET

Retraso entrega de fondo

Poca participacion comunitaria
Asistencia técnica

Retraso actualizacién PPP
Preponderancia del SIMCE

Débil apoyo de coordinador regional
Insuficiente presencia de supervisor
Insuficiente rol mediador de ET

Escuela Rural Bocatoma

Leyenda

Recursos

Fundamentos

Roles
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Vii. MODO DE SINTESIS: ¢ CUAN AVANZADA ESTA LA IMPLEMENTACION DEL
PEIB-ORIGENES EN LOS CASOS ESTUDIADOS?

Antes de caracterizar el estado de avance en la implementacion del PEIB-Origenes en los casos
estudiados resulta importante apuntar que esta seccién de la investigacién se ha desarrollado
considerado nueve escuelas que representan, a ojos de diversos funcionarios vinculados a la
implementacién del PEIB-Origenes, ejemplos de buena implementacion del Programa. Esto implica
que los avances que aqui abordaremos distan de representar la situacion de la media de las

escuelas focalizadas.

Atendiendo esta consideracion, revisaremos aqui el avance general de las escuelas en torno del
PEIB-Origenes, que resumiremos sefialando que, a través de las dos fases del Programa, los
establecimientos han completado una etapa de sensibilizacién respecto de las culturas de origen de
sus alumnos y han ganado, principalmente, en instrumentos de gestion para la educacion
intercultural. Es decir, ha habido un avance que se concentra al interior de las escuelas: en la
sensibilizacion de actores, en su percepcién respecto de las culturas indigenas y en incorporacion de
la idea de que la educacién intercultural compete al conjunto del quehacer escolar. Finalmente,
destaca que al cabo de ocho afios los establecimientos focalizados son capaces, también, de

identificar sus propias falencias en la materia, y de revisar criticamente los contenidos del Programa.

Respecto de si estos avances se condicen con los objetivos y componentes del Programa, diremos
que en general las escuelas han abordado las actividades (componentes) de manera correcta,
cumpliendo con los requerimientos formales que contemplaba su disefio. Sin embargo, observamos
que la instalacién ya no del PEIB-Origenes sino de la educacién intercultural en un sentido mas
amplio requiere de un proceso extendido en el tiempo, en el que los avances son graduales y
competen a actores de diversa indole: desde aquellos vinculados al disefio de politicas publicas

hasta al modo en que escuela y comunidades indigenas se comprenden mutuamente.

1. Avances observados respecto de los componentes del PEIB-Origenes

Presentamos aqui, de manera sintética, el grado de avance en la implementacién del PEIB-Origenes

desde la perspectiva de su disefio formal, abordando cada uno de los componentes del Programa

a. Componentes que consideran participacion de la comunidad.

La participacion de la comunidad constituye un eje estructurante en la implementacion de tres de los

componentes del PEIB-Origenes: adecuacién del PEI, elaboracion de PPP’s e incorporaciéon del
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educador tradicional. Por lo tanto, abordaremos el grado de avance en su ejecucion considerando

este aspecto como clave analitica.

iii. Adecuacion del Proyecto Educativo Institucional.

Cada una de las escuelas estudiadas ha adecuado su PEIl a la educacion intercultural. En la gran
mayoria de los casos, esto se ha hecho a través de procesos participativos que incluyeron a las
comunidades indigenas a que pertenecen sus alumnos, principalmente a los padres y apoderados. Al
alero de la segunda fase del Programa, sélo una minoria de escuelas ha actualizado estos
instrumentos. Si bien se han adecuado, no aparece claramente en los estudios de caso que estos
instrumentos incidan en la interculturalizacion de la escuela ni en los patrones que éstas siguen en
sus relaciones con la comunidad. En cuanto a lo primero, diremos que al parecer fueron operativos
en una etapa inicial, operando como puntapié que propicio en las instituciones una reflexion sobre la
cultura de los alumnos, pero que han perdido su importancia con el paso del tiempo. Al cabo de los
afos, la adecuacion parece obedecer a la necesidad de cumplir con un requisito formal ligado a la
recepcion de recursos. En cuanto a la participacion de la comunidad en la adecuacion del PEI, los
estudios de caso sefialan que no generd ni contdé con mas participacion que aquella que ya habia en
las escuelas al inicio del Programa. Esto es, que no convocd mayores grados de participacion, o

nuevos actores vinculados a ella.

iv. Elaboracién de planes y programas propios

Las escuelas han cumplido con contextualizar planes y programas propios, y estos han sido
sancionados por MINEDUC. En algunos casos, han contextualizado subsectores propios del
curriculum nacional (comprension del medio natural y/o lenguaje y comunicaciéon) mientras que en
otros han desarrollado nuevos subsectores especialmente dedicados a la educacion intercultural
(danza y musica andina o lengua indigena). La elaboracion de estos PPP corrié por cuenta de los
docentes de cada establecimiento en algunas oportunidades, mientras que en otras fue delegada a
profesionales curriculistas. No hemos encontrado casos en los que este proceso se haya
desarrollado de manera participativa, incluyendo de manera activa a los padres y apoderados de los

alumnos o a ellos mismos, tampoco a los educadores tradicionales de cada escuela.

Es importante destacar que los establecimientos resienten la tardanza con que se ha evaluado sus
propuestas desde el nivel central (DEPROV’s, SECREDUC’s), que se opone a la premura que s € les
impone a ellos mismo en las fechas, a la vez que sefialan solo reciben aprobaciones o no

aprobaciones, y no guias o acompanamientos para trabajarlos.

A diferencia de lo que ocurre con los PEI, que de acuerdo a lo observado no operacionalizan la
educacion intercultural en la escuela, todos los establecimientos realizan clases al alero de PPP’s,
instancias que junto con talleres patrimoniales concentran su quehacer en EIB. La necesidad de

implementar estos subsectores de manera adecuada ha convocado, a su vez, una progresiva
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incorporacion a las escuelas de profesores con formacion especializada en EIB, los que muchas
veces se convierten en actores centrales en la implementacion del Programa. En este mismo sentido,

aquellos establecimientos que no cuentan con especialistas, resienten su falta.

V. Incorporacién del educador tradicional

Cada una de las escuelas estudiadas ha incorporado un educador tradicional de cuya seleccion
participan las comunidades indigenas que atiende. Tal como ocurre respecto de la adecuacién del
PEI, encontramos aca que este proceso tiende a movilizar a actores que ya participan activamente
de la escuela (padres y apoderados) y no a las comunidades indigenas en un sentido mas amplio

(como grupo social) o a su dirigencia.

Como hemos visto en reiteradas secciones de este estudio, la inclusion del educador tradicional es el
elementos de disefio del Programa que mayor valoracidon encuentra por parte de las comunidades
escolares que participan del PEIB-Origenes, ocurriendo incluso que entre las comunidades

focalizadas tiende a identificarse la implementacién del Programa con la figura del educador.

Sin embargo, el rol que corresponde desempefiar a los educadores una vez incorporados al
Programa permanece indeterminado. Mientras algunos establecimientos les entregan horas
pedagodgicas, otros los relegan a talleres de JEC; en algunos trabajan de manera aislada, otros se
preocupan de resaltar su presencia; en algunos se convierten en traductores de lengua indigena, en
otros en docentes del idioma. Ademas del provecho desigual que los establecimientos estan
obteniendo, nos parece relevante destacar que en la perspectiva de las comunidades indigenas
focalizadas, la inclusion de los educadores tradicionales en la escuela es simbdlicamente, pero
también en lo practico, un reflejo del modo en que la cultura indigena se incorpora en las escuelas

por lo que se debe otorgar maxima prioridad a su condicion.

b. Implementacién curricular

Remitimos aqui a la recepcion y destino, en los establecimientos estudiados, de instrumentos
destinados a la implementacién curricular de la educacion intercultural que fueron disefiados y

elaborados a nivel central.

i. Asistencia Técnica para la implementacién curricular, étnica y culturalmente

pertinente de acuerdo a los estandares de calidad prescritos.

Con independencia de capacitaciones recibidas al inicio de la implementacion del PEIB-Origenes que
ocurrieron de manera anual y han perdido periodicidad con los afos, los establecimientos no han
recibido asistencia técnica de manera permanente. Consultados respecto de este aspecto, identifican

asistencia técnica con a la labor realizada por los supervisores en su trabajo normal, el que se avoca
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a asegurar el cumplimiento de actividades y compromisos formales del Programa, sin ninguna

transferencia especifica en educacion intercultural.

Ha sido posible identificar diversas criticas a los contenidos de estas capacitaciones. Principalmente,
la dificultad de adecuar sus contenidos a realidades socioculturales diversas, el hecho de que se
efectuaran las mismas a profesores y educadores tradicionales y de que se centraran en la

ensefanza de la lengua indigena.

Hemos destacado en las secciones anteriores como los microcentros que agrupan docentes, cuando
los hay, se constituyen en espacios que refuerzan sus capacidades en materia EIB. Sin embargo,

éstos no se han generado al alero del PEIB-Origenes.

ii. Uso y apropiacion de nuevas tecnologias para la EIB.

Refiere al kit tecnolégico consistente en computadores con conexién a internet y data show que
recibieron todas las escuelas focalizadas por el PEIB-Origenes durante la primera fase del Programa.
Es posible sefalar que, si bien estos instrumentos no han sido utilizados con fines que se vinculen
estrictamente a la educacioén intercultural, se ha observado que mejoran las condiciones materiales
de escuelas que, dadas sus condiciones socioeconémicas y grado de ruralidad, cuentan con

recursos deficitarios, aportando en ellas a la calidad de la ensefanza.

En la perspectiva de los establecimientos focalizados, estos recursos constituyen el aporte material
del Programa mas identificado, y son altamente valorados y utilizados. Sin embargo, dado el alto
nivel de uso que se da a los equipos, se extrafian recursos para su mantencion y actualizacion, asi
como acceso a dineros que permitan repararlos. Conviene sefialar que esta perspectiva no refiere
unicamente a los equipos recibidos al alero del PEIB-Origenes, sino al conjunto de los computadores

que han recibido las escuelas, en el periodo que coincide con el de la implementacion del Programa.

iii. Perfeccionamiento y desarrollo profesional docentes.

Mas alla de las capacitaciones a que se ha hecho referencia mas arriba, en ninguna de las escuelas

focalizadas los profesionales han recibido perfeccionamiento en materia de educacion intercultural.

c. Ensefianza de las lenguas indigenas.
i. Implementacién del subsector de lengua indigena aprobado por el Consejo

Superior de Educacion.

Los establecimientos estudiados no han implementado el subsector de lengua indigena al alero del
PEIB-Origenes. Solamente en tres de los casos encontramos escuelas que han elaborado e

implementan planes y programas propios orientados a la ensefianza de la lengua.
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La implementacién de este subsector comenzara recién en 2010, una vez finalizado el PEIB-

Origenes, comenzando por el NB1 de escuelas con alta concentracion de poblacién indigena.
i.l. Produccidn softwares de ensefianza de la lengua.

No fue posible detectar en las escuelas estudiadas mayor uso o valoracion de estos implementos
tecnoldgicos. Los procesos de ensefianza y aprendizaje de la lengua se centran en el aula, y

principalmente en el trabajo de educadores tradicionales.
i.2. Produccién de textos y material didactico.

Los estudios de caso sefialan que los establecimientos estudiados valoran el material didactico y los
textos de ensefianza recibidos. Sin embargo, no observamos que se haga mayor uso de los mismos.
Fue posible detectar que respecto de estos instrumentos se extrafia una mayor contextualizacion,
adecuacion a las realidades particulares de los establecimientos. En este sentido, los contenidos de
planes y programas propios y el disefio de actividades que contemplan tienden a completar los

contenidos y recursos que se utilizan en las clases de EIB.

Por otra parte, varias de las escuelas exhiben como producto de la implementacion del Programa
materiales didacticos destinados a la educacion intercultural elaborados por ellas mismas, a través

del trabajo conjunto de docentes, educadores tradicionales y, en algunas oportunidades, alumnos.
i.3. Perfeccionamiento en didactica de lalengua para educadores tradicionales

No hemos encontrado acciones de perfeccionamiento destinadas exclusivamente a educadores
tradicionales hablantes de la lengua indigena. La implementacién de este componente se ha
desarrollado a través de las capacitaciones generales del Programa, a las que hemos hecho

referencia mas arriba.

En el dltimo afio se han empezado a realizar capacitaciones para quienes ocuparan el cargo de
formadores en el contexto de la implementacion nacional del subsector de lengua indigena. Muchos
de quienes ocuparan estos cargos se desempefan en la actualidad como educadores tradicionales,
por lo cual algunos de estos funcionarios del Programa han recibido capacitaciéon. Sin embargo,

estas no han tenido lugar al alero del PEIB-Origenes, sino de la futura implementacién del subsector.

Conviene destacar que algunos educadores han sido incorporados a estas capacitaciones aun
cuando sus comunidades no hablan lengua indigena, como ocurre en el caso de las escuelas del

pueblo atacamefo.

Se observa que la ejecucion de los componentes del Programa avanza de manera desigual: existe
un mayor grado de desarrollo en cuanto a aquellos componentes que corresponde a los
establecimientos ejecutar con mayor grado de autonomia (adecuacién del PEI, elaboracién de PPP’s,
incorporacion del educador tradicional) y un menor grado de avance respecto de los elementos del

PEIB-Origenes que dependen de una accion de nivel central o regional (capacitaciones y asistencia
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técnica, principalmente). Los establecimientos han avanzado en interculturalidad sin mayores grados

de apoyo externo.

2. Estado de avance respecto de los Objetivos del PEIB-Origenes: las escuelas han

completado una etapa de sensibilizacién.

Nos detendremos aqui en el grado de avance de las escuelas en la consecucion de los objetivos del

Programa desde una perspectiva cualitativa.

El objetivo general del Programa es “Contextualizar el curriculum -de los establecimientos
educacionales con matricula significativa de nifios y nifias indigenas- en relacién con la cultura y la
lengua indigena, a partir de la adecuacion de su Proyecto Educativo Institucional (PEI) y de sus
Planes y Programas”. Por contextualizacién curricular se entiende que en los establecimientos
focalizados se han elaborado planes y programas propios que han sido presentados a la autoridad
ministerial en el dltimo trimestre escolar; y/o que han elaborado y se encuentran utilizando material
didactico para la EIB y lo han presentado en la ultima jornada territorial; y/o que han desarrollado
planificacion pedagodgica y la ha presentado en jornada territorial. Hemos abordado cada uno de los
puntos anteriores (adecuacion del PEI, elaboracion de PPP’s, realizacion de jornadas territoriales,
recepcion y uso de material pedagdégico) al momento de revisar los componentes del PEIB-Origenes,

por lo que no nos detendremos en ellos aqui nuevamente.

En una perspectiva mas general en la segunda fase del Programa Origenes se defini6 como
propdsito general del sector de educacion “El reconocimiento de la diversidad cultural y linglistica del
pais, y el fortalecimiento de la identidad étnica de los pueblos indigenas, por lo que se implementara
estrategias educativas y universales tendientes a promover el didlogo intercultural entre los distintos
pueblos reconocidos por la ley indigena 19.253".° El PEIB-Origenes debia, en particular, “Mejorar la
calidad de los aprendizajes a partir de la contextualizacién curricular y fortalecimiento de la identidad

étnica de nifios, nifas, jovenes y adultos”.

Abordaremos los resultados educativos del Programa en la seccidn siguiente, para concentrarnos
aqui en una reflexion cualitativa que se enarbola en torno de los estudios de caso, y permite sefalar
que los establecimientos estudiados han completado una etapa de sensibilizacion respecto de la
cultura de sus alumnos y han avanzado, desde la perspectiva de las comunidades escolares

involucradas, en el fortalecimiento de la autoestima de sus estudiantes.

Entendemos por etapa de sensibilizacion el hecho de que al alero de dos fases de Programa en las
escuelas se ha comprendido el sentido de la perspectiva intercultural en educacioén: validar la cultura

indigena de los alumnos como soporte a considerar e incorporar en la ensefianza. Sefas del

° Reglamento Operativo, |12 Fase Programa Origenes.
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cumplimiento de esta etapa son la existencia de educadores (profesores y directores de los
establecimientos fundamentalmente) sensibilizados ante la cultura de sus alumnos e interesados en
desarrollar aprendizajes en el habla de lengua indigena. Asi mismo, existen actores conscientes de
la necesidad de fortalecer los lazos con la comunidad y abiertos a nutrir la escuela de saberes y

tradicionales locales.

Todas las escuelas estudiadas han incorporado estas premisas, y las desarrollan en uno u otro
ambito de su quehacer escolar en una gama que va desde la realizacion de clases con PPP’s hasta
la promocion de actividades en las que se interactia con la comunidad. Sin embargo, en el grupo
estudiado destacan tres establecimientos (San Martin de Porres, Talabre y Nereco) respecto de las
cuales podemos hablar de una transversalizacién del modelo educativo intercultural. Esto es,
desarrollan e implementan cada uno de los componentes de manera integrada, logrando que cada
aspecto potencie a los restantes, y ademas, generan actividades que van mas alla de lo meramente
propuesto. En Talabre destacan los juegos multigrado y la coordinacidon del microcentro docente; en
San Martin, el encuentro intercultural mapuche, la prioridad que se da a las relaciones con la
comunidad y la ensefianza de la lengua indigena; la escuela de Nereco destaca por el rol que cumple
el educador tradicional y las expectativas que se han generado en la comunidad respecto de su

quehacer.

A la concrecion de esta etapa, se suma un segundo elemento que destaca en la interculturalizacién
de la educacion: en la gran mayoria de las escuelas los entrevistados destacan un incremento en la
autoestima de los nifios. En nuestra perspectiva, ain cuando el aumento en los alumnos de la
seguridad en si mismos no ha sido expresado directamente como un fortalecimiento de sus
identidades étnicas, si puede constituir la antesala de un proceso de este tipo, en tanto este avance
se origina en el reconocimiento y validacion por parte de la institucion escolar de su cultura familiar,
proveyéndoles de herramientas para observar sus costumbres y modo de vida privado (en el ambito
doméstico) como un conjunto de practicas vinculadas a una identidad cultural en si, y no sélo en

relacion especular, de oposicion o desmedro, con la cultura que transmite la escuela.

Evidentemente, los avances en estos dos ejes (sensibilizacion de las instituciones, autoestima de los
estudiantes) no implican que el Programa se haya desarrollado libre de dificultades y debilidades. Sin
redundar en detalles, que ya hemos abordado en la seccion numero vi, sefialaremos que estos
obstaculos se resumen en el hecho de que en los establecimientos la apertura a la cultura indigena
en sus diversas manifestaciones (incorporacion del educadores ftradicional, contextualizacién
curricular, fortalecimiento de los vinculos con la comunidad) es canalizado y traducido a la l6gica de
la cultura escolar: jornadas territoriales que devienen en reuniones de padres y apoderados,
tradiciones vy rituales que se homologan a la celebracion de fiestas patrias, elementos culturales que
se trasmiten sin contexto, aislados de la légica que soporta su significado. En el mismo sentido, el
lugar de los educadores tradicionales en las escuelas permanece ambiguo; mientras que algunas no
lo incorporan a las clases con PPP, relegandolo a talleres, en otras aun cuando se lo incluye, trabaja

de manera aislada, con apoyo Unicamente de aquellos docentes que trabajan de manera directa con
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él. Las escuelas, diremos, han sabido potenciar y procesar mejor aquellos elementos que les es

posible traducir a la légica y lenguaje al que estan acostumbradas.

3. Conclusiones

¢, Qué es lo que, en definitiva, hace de los nueve casos estudiados ejemplos de buena practica en la
implementacién del PEIB-Origenes? Diremos, en primer lugar, que son escuelas que han
completado una etapa de sensibilizaciéon ante las premisas de la EIB, y en las que el fortalecimiento
de la autoestima de sus alumnos es un objetivo de interés. En ambos procesos, la implementacién

del Programa ha sido relevante.

Por otra parte, diremos que son escuelas autdbnomas. Ante la ausencia de asistencia técnica y las
escasas capacitaciones, los establecimientos estudiados son capaces de avanzar en interculturalidad
cinéndose de capacidades que les son propias, y no el producto de la ejecucion del PEIB-Origenes.
Son establecimientos en los que existen actores clave que motivan al conjunto de la comunidad

escolar en torno de la educacion intercultural.

En tercer lugar, la norma indica que el modelo del Programa funciona mejor en contextos donde la
cultura indigena esta viva: es experiencia cotidiana y practica permanente de los alumnos. Hasta
aqui, son los establecimientos los que, a través de una etapa de sensibilizacion, se han nutrido de
elementos culturales presentes en las comunidades de origen de sus alumnos, por lo cual esta

adecuacion institucional es mas rica y dinamica cuanto de mas elementos culturales dispone.
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V. ANALISIS DE DATOS SECUNDARIOS Y APLICACION INDICE DE
INTERCULTURALIDAD

PRESENTACION

En el marco de la caracterizacion en la implementacion del Programa de Educacion Intercultural

Bilinglie (PEIB) en los establecimientos focalizados por el Programa Origenes (PEIB-Origenes), este

reporte contempla tres componentes relevantes:

ANALISIS DE DATOS SECUNDARIOS. Se propone analizar la evolucion de indicadores sobre

caracteristicas generales y de desempeno educativo de los establecimientos PEIB-Origenes, y
sus estudiantes, ampliando la vision inicial de la propuesta de resultados esperados del
Programa, muy centrada en los indicadores de resultados vinculados al SIMCE, hacia otros
indicadores complementarios, que posibiliten una descripcion de la evolucién de las
caracteristicas de estas escuelas. Se ha considerado la evoluciéon de los indicadores en el
periodo 2002-2006, pues refleja las condiciones previas a la intervencion de la | Fase (datos del

afno 2002) y el afio (2006) que finaliza la participacion en la | Fase

Este analisis proporcionara una imagen panoramica del conjunto de establecimientos focalizados
por el Programa PEIB-Origenes, permitiendo conocer su evolucion en el periodo indicado y su
comparacion con otro tipo de establecimientos. Se ha decidido comparar la evolucion de las
caracteristicas de los establecimientos y sus estudiantes separandolos entre establecimientos
que participaron en la Fase | y se mantuvieron en la Fase Il (a partir del afio 2007) del Programa
(denominados establecimientos de “continuidad”), aquellos que participaron en la Fase | y no en
la Fase Il (“no continuidad”) y un tercer grupo, que corresponde a establecimientos
subvencionados (municipales y particulares subvencionados) que no han participado en ninguna
de las fases del Programa, pero que de acuerdo a antecedentes provenientes de encuestas
complementarias al SIMCE se puede estimar que 30% o mas de su matricula de 4° basico

corresponde a alumnos pertenecientes a un grupo étnico originario.

Es importante destacar que no se han contado con reportes oficiales que permitan determinar las
causas que determinaron que algunos establecimientos fueran de continuidad o no continuidad,
sin embargo, hemos podido identificar que algunas de las razones de esta diferencia fue la
decisién de los propios sostenedores de concluir tempranamente la participacion en el Programa,
esta situacién conlleva la necesidad de realizar todos los analisis por separado entre ambos

grupos de establecimientos participantes en la Etapa | del Programa.
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ii.) POTENCIALES EFECTOS ASOCIADOS A LA PARTICIPACION EN EL PROGRAMA PEIB: Adicionalmente, para

el analisis a nivel de escuela, o grupos de escuelas por unidad territorial, que participan en el
PEIB, se realizaran analisis comparativos con datos secundarios a partir de escuelas o grupos
de escuelas, con caracteristicas relativamente similares, de tal forma de contemplar un grupo
control para el analisis de los resultados. La seleccion del grupo control sera identificado por

medio de la metodologia de matching propensity score®.

El uso de esta técnica supone recolectar informacién cuantitativa de todas las escuelas, lo cual
implica identificar a los establecimientos participantes en el Programa con aquellas que mas se
les parecen (basado en un indice que se realiza a partir de las variables observables de las
escuelas). De esta forma, el grupo a ser analizado es censal (las 79 escuelas) y el grupo control
se constituye por aquellas escuelas, que no han participado en las Fases | ni |l del Programa, y
que presentan una mayor similitud en sus caracteristicas observables segun un analisis de los
datos dentro de la base ampliada con fuentes de datos secundarias. De este modo, para el
grupo control no trataremos de hacer una muestra aleatoria (con margen de error), sino que
buscar una escuela tipo "clon", donde la principal diferencia que tiene con las participantes es,
justamente no haber participado en el Programa. Esta metodologia se replica en forma separada

para aquellos establecimientos de Continuidad que los de No Continuidad.

El esfuerzo original fue realizar estimaciones para cinco variables de potenciales efectos del

programa:
a) A nivel del estudiante:

1. Resultado SIMCE lenguaje 4° basico

2. Resultado SIMCE matematica 4° basico

3. Expectativas de los padres acerca del maximo nivel de escolaridad que podria alcanzar su
hija(o)

b) A nivel del establecimiento:
1. Tasa de repitencia’ de estudiantes de 4° basico.

2. Expectativas de los profesores (4° basico) acerca del maximo nivel de escolaridad que podria

alcanzar la mayoria de los estudiantes de su curso.

6

Rosenbaum y Rubin (1983) “The central role of the propensity score in observational studies for causal

effects”

’ La tasa de desercion fue eliminada como indicador de resultado, pues en muchos casos el retiro de los

estudiantes del establecimiento puede responder so6lo al cambio de establecimiento por motivos de migracién u

otros.
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Sin embargo, la calidad en la cobertura de los datos obtenidos de las diversas bases de datos
secundarios disponibles permitioé realizar sélo los analisis a nivel de estudiantes, y sélo para el
subgrupo de estudiantes en establecimientos de continuidad. Se debe anticipar que estos
analisis deben ser considerados como un antecedente general para este estudio, puesto que
debido a que la mayor parte de las escuelas participantes del programa son de baja matricula,
los resultados de pruebas estandarizadas estan sujetas a altos grados de sesgos en la
estimacién de sus variables de resultado escolar, ello por efectos transitorios que afectan

considerablemente la calidad de estas estimaciones.

ELABORACION DE UN INDICE DE PROGRESO EDUCATIVO INTERCULTURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PEIB-ORIGENES. Se propone elaborar una propuesta preliminar de un indice que permita evaluar
a los establecimientos PEIB-Origenes, en términos de su avance hacia la produccion de
educacion intercultural. Este indice clasificara a los establecimientos PEIB-Origenes dentro de

un conjunto de categorias de progreso, inicialmente, deficiente, regular y avanzado.

La construccion de este indice representa un aporte significativo a los fines del PEIB-Origenes,
ya que actualmente no es posible describir la situacion de los establecimientos participantes en

el Programa en relacién con sus objetivos, debido a la inexistencia de indicadores pertinentes.

No obstante, dentro de este estudio el propuesto indice no alcanzara a ser validado, debido a

restricciones de recursos (i.e. inexistencia de linea de base, tiempo, informacién, entre otras). Por

esta razén, se compromete el indice en version preliminar. Este indice podra ser perfeccionado y

validado con posterioridad, asi como podria ser considerado como una variable relevante en futuras

evaluaciones del PEIB.
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ii. RESULTADOS

Tal como describimos anteriormente, los resultados de este estudio son principalmente tres, i) una
descripcion de las caracteristicas de los establecimientos participantes en la Fase [; ii) la busqueda de
potenciales efectos debido a la participaciéon en el Programa vy iii) la elaboracién de un indice de
Educacion Intercultural, su estimacion y el analisis de la existencia de diferencias significativas entre
las escuelas participantes del Programa y un grupo de control elaborado en forma no experimental. A

continuacion se describen los principales resultados de estos tres componentes:

II.1) Descripcidon General de los Establecimientos Participantes en Fase | del Programa
Origenes-PEIB.

a) Bases de datos y definicién de variables

Para describir las condiciones iniciales de los establecimientos, y sus estudiantes, que participaron
del Programa en su Fase | se analizaron por separado los establecimientos de “continuidad” y los de
“no continuidad”, incluyendo un tercer grupo de establecimientos, que seran de control, que no han
participado en la Fase | ni en la Fase Il, pero con un alto porcentaje de matricula de estudiantes de
grupos étnicos originarios, de tal forma de determinar la existencia de diferencias entre los
participantes del Programa y aquellos relativamente similares, pero que no han participado de éste.
Para determinar las condiciones iniciales de las escuelas y sus estudiantes se utilizaron diversos

indicadores calculados con informacion del afio 20028,

A continuacion se describen las principales variables estimadas en esta etapa descriptiva y su fuente

original de informacién.

Tabla 1. Descripcion de Variables

Variable Descripcion Fuente de Informacion

A Nivel del Estudiante/Familia

Puntaje SIMCE Lenguaje Resultados individuales SIMCE 4° basico
Puntaje SIMCE Matematica Resultados individuales SIMCE 4° basico
Género Si el estudiante es hombre o mujer SIMCE 4° basico
. . Si el estudiante pertenece a alguna etnia Encuesta de Padres
Pertenencia a alguna etnia SN .
originaria complementaria SIMCE
Expectativas de educacion futura de Los padres indican el grado de Encuesta de Padres

8 Para analizar la evolucion de estas variables a través del tiempo se estimaron para el aino 2006. El estudio
también recolecté antecedentes para diversos afios en el periodo 2002-2008, pero para obtener mayor claridad
en los efectos del Programa se ha preferido sélo utilizar la informacion del periodo de implementacién de la Fase
| 2002-2006.
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los padres

Educacion de la Madre

Educacion del Padre (pareja de la
madre)

Ingreso del hogar

Ingreso per capita del hogar

indice socioeconémico de la familia del

estudiante

A Nivel del Colegio/Curso

Ruralidad

Dependencia Institucional

indice de Vulnerabilidad Escolar

Tasa de Repitencia en 4° basico

No de cursos en 4° grado

No de nifios que rinden ambas
pruebas del SIMCE

Porcentaje de nifios prioritarios

Matricula Total

Matricula total de mujeres

Matricula de alumnos integrados

No de cursos simples

No de cursos complejos

Establecimiento completo (tiene
ensefanza basica y media)

Expectativas de profesores sobre la

educacion de sus alumnos

educacién mas alto que piensan que
alcanzara su hija(o)

Escolaridad maxima alcanzada por la
madre del estudiante

Escolaridad maxima alcanzada por el
padre/pareja de la madre al momento de
la encuesta, del estudiante
Ingresos mensuales del hogar en
moneda 2006 (autoreportados)
Ingresos totales del hogar dividido por el
numero de miembros del hogar
indice a nivel nacional estimado por
componentes principales en funcién de
escolaridad de los padres e ingresos per
cépita del hogar.

Colegio es urbano o rural

Colegio es municipal o subvencionado
particular

indice IVE estimado por JUNAEB

Porcentaje de estudiantes que no
desertan y que reprueban 4° basico

Cantidad de cursos del grado en el
establecimiento

Numero de estudiantes que rinden las
pruebas de matematica y lenguaje en 4°
basico
Porcentaje de nifios entre Pre-K y 4°
basico definidos como prioritarios por la
ley de Subvencion Escolar Preferencial

Numero total de estudiantes
matriculados en el establecimiento

Numero de estudiantes mujeres
matriculadas en el establecimiento

Numero de alumnos integrados en 4°
grado

Numero de cursos simples de 4° grado
en el colegio

Numero de cursos con estudiantes de
diversos grados en el establecimiento

El establecimiento imparte educacién
basica y educacion media conjuntamente

Nivel de escolaridad mas alto que
alcanzara la mayor parte de los
estudiantes de su curso de 4° grado

Estos antecedentes son recolectados para los afios 2002 y 2006.
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complementaria SIMCE

Encuesta de Padres
complementaria SIMCE

Encuesta de Padres
complementaria SIMCE

Encuesta de Padres
complementaria SIMCE

Encuesta de Padres
complementaria SIMCE

Estimacién propia

Directorio de
establecimientos
(MINEDUC)
Directorio de

establecimientos
(MINEDUC)

JUNAEB

Directorio de Rendimiento
(MINEDUC)

Directorio de
establecimientos
(MINEDUC)

SIMCE 4° basico

Base de datos SEP al
2009 (MINEDUC)

Directorio de
Establecimientos
(MINEDUC)

Directorio de
Establecimientos
(MINEDUC)

Directorio de
Establecimientos
(MINEDUC)
Directorio de
Establecimientos
(MINEDUC)
Directorio de

Establecimientos
(MINEDUC)

Directorio de
Establecimientos
(MINEDUC)

Encuesta complementaria
a docentes de SIMCE
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b) Situacion en 4° basico antes (afio 2002) de la intervencién del Programa (Fase |)

En la Tabla 2 se describe la situacion para el afo 2002 del promedio de los establecimientos
participantes en la Fase | del Programa, separados entre establecimientos de Continuidad y No
Continuidad, asi como la descripcion de los establecimientos que no participaron en Fase | ni Fase |l

del Programa, pero que tienen una matricula de 30% o mas de estudiantes indigenas.

Los resultados indican que los establecimientos que participaron en el Programa (Fase |) difieren
considerablemente de los que no lo han hecho (entre los que cuentan con un importante porcentaje
de poblacién étnica entre su matricula). Los participantes en el Programa son mayoritariamente
rurales, mientras que los no participantes se distribuyen en forma similar entre zonas urbanas vy
rurales; los establecimientos participantes del Programa son mas vulnerables en términos
socioecondmicos, son de menor tamafo, poseen mayores porcentajes de matricula de origen étnico y
presentan peores resultados en lenguaje y matematica para 4° basico que sus contrapartes no
participantes en el Programa. Sin embargo, las expectativas que tienen padres y profesores sobre el

maximo nivel de escolaridad que alcanzaran sus hijos o estudiantes no difieren considerablemente.

Por otra parte, al comparar los establecimientos participantes en la Fase |, de acuerdo a su condicidon
de continuidad y no continuidad, se puede apreciar que el promedio de las caracteristicas
observables presentan importantes diferencias: las escuelas de continuidad son menos vulnerables
que las de no continuidad (tanto en ingresos del hogar, escolaridad de los padres como en el indice
de Vulnerabilidad Escolar y el indice Socioeconémico; por otra parte, las escuelas de continuidad son
mayoritariamente municipales (77,7%), mientras que las de no continuidad son mayoritariamente
subvencionadas particulares. Adicionalmente, las escuelas de continuidad tienen una mayor matricula
que las de no continuidad (aunque es importante destacar que mayoritariamente también las
escuelas de continuidad son pequefias) y presentan padres y profesores con expectativas del futuro

educacional de los estudiantes levemente mas favorables que sus pares de no continuidad.

Respecto a los resultados SIMCE, los promedios a nivel de escuela para las pruebas de 4° grado del
afio 2002 favorecen a las escuelas de continuidad, en 15 puntos para matematica y 12 puntos en
lenguaje, sobre sus pares de no continuidad. Es decir, las escuelas que participan en la FASE | y que
no contintian se caracterizan por ser mas vulnerables, de menores resultados, de menor matricula y
mayoritariamente subvencionadas particulares. A su vez, al revisar los resultados de la Tabla 3, las
escuelas de no continuidad también se caracterizan por concentrarse en la regién de La Araucania
(IX regién), mientras que los de continuidad se distribuyen a lo largo de todas las regiones

participantes del Programa.
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Tabla 2. Analisis descriptivo de los establecimientos participantes en Fase | (continuidad y no
continuidad) y establecimientos subvencionados (municipales y particulares subvencionados)
con altos porcentajes de matricula de origen étnico

Est. De Continuidad

Est. No Continuidad

Est. No Participantes
(30% o mas estudiantes
de grupos originarios)

. N° . Desv. Ne° . Desv. N° . Desv.
Componente Variable Obs. Media Est Obs. Media Est Obs. Media Est.
% Ruralidad 79 91.14% - 75 96.00% - 727 56.12% -
o .
% ?\;Ialf’rigiizrl‘c'a 79 77.22% - 75  33.33% - 727 65.47% -
indice de Vulnerabilidad
. i Escolar (IVE) 77 70.89 12.56 75 75.10 10.70 719 57.72 17.71
aracteristicas % Repitencia 0 0 0
de la escuela establecimiento 79 8.24% 11.49% 74 7.69% 11.95% 705 7.10% 9.95%
o o
N" de bursos en 4 72 102 047 | 45  1.00 0 732 133 0.77
N° de alumnos que
rinden ambas pruebas 64 12.48 749 45 11.58 6.74 731 25.89 28.63
SIMCE ) ’
Puntaje matematicas 64 215.76 28.16 49 200.26 24 .44 731 223.34 25.90
Puntaje Lenguaje 64 216.42 30.65 49 204.68 23.22 732 229.53 25.46
Caracteristicas Género alumno (%
de los alumnos Mujer) ° 64 45.00%  16.00% 49 0.47 15.10% 732 0.48 15.95%
[s)
%o Alumnos 58  8279% 23.00% | 46  79.21% 24.87% | 732 54.18%  22.14%
pertenecientes a etnias
8 o menos afios de o o 7 o
Promedio a escolaridad 61 77.42%  26.00% 49 81.32% 15.68% | 719 66.93%  22.38%
ivel d
establosimisnto 9-11 arios 61  1480% 2000% | 49 1351% 1544% | 719  21.79%  16.05%
dle edu%acién 12-13 afios 61 411%  8.00% 49 344%  7.26% | 719  7.16% = 8.72%
alcanzado por
la madrep 14-16 afios 61 0.67% 2.00% 49 0.52% 2.56% 719 1.63% 5.05%
17 0 mas afios 61 0.28% 2.00% 49 0.00% 0.00% 719 0.11% 1.13%
Expectativas de No alcanzaran Ed. 0 0 9 0
los padres Media Completa 62 23.27%  20.40% 49 27.02%  18.44% el LBz T2
sobre la
educacion de Alcanzaran Ed. Media 62 50.00% 24.13% 49 55.59% 21.87% | 720 51.81%  19.28%
sus hijos Alcanzaran Ed. Superior | 62  26.73% 24.99% | 49  17.38% 21.76% | 720  29.77%  20.14%
indice socioeconémico 60 -0.97 0.67 49 -1.14 0.30 718 -0.86 0.44
Vgriables,?ociO- Ingreso del hogar ($) 60 124099 107540 | 49 94180 75174 | 720 139.561 95.073
emograficas
de los hogares Ingreso per capita ($) 60 25968 24297 49 16.397 12.003 720 29.568 24.981
n° personas en el hogar 63 5.45 0.83 49 5.95 1.12 720 5.31 0.79
Matricula Total 79 96.82 94.93 75 59.01 73.44 727 242.24 259.96
Matricula Total Mujeres 79 48.66 38.87 75 30.43 26.56 727 117.04 130.74
Matricula alumnos 79 065 284 | 75  0.00 0.00 | 727 359  32.28
integrados
. . o H
Caracteristicas ~ N°de cursos simples en | 79 3.11 35 75 1.64 238 | 727 7.21 7.46
administrativas total
de la escuela Cursos simples 79 0 0 75 0 0 727 019 4.27
integrados
Cursos complejos 79 2.33 213 75 1.81 1.19 727 1.47 1.96
Establecimiento tiene
Ensefianza basica y 79 2.53% 0.16 75 1.33% 0.12 0 0.00% 0.00
media
Expectativas de No alcanzaran Ed. 61  29.51% - 43 30.23% - 659  30.40%
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Media Completa
profesores
sobre la Alcanzaran Ed. Media 61  36.07% - 43  39.53% - 659  41.51%
educacion de

sus alumnos Alcanzaran Ensefanza 61 34.43%

S . - 43 30.23% - 659 28.09%
uperior

Tabla 3. Distribucion espacial de las escuelas tratadas

Regién Continuidad No continuidad
N° Obs. Porcentaje N° Obs. Porcentaje

12 Region 8 10.1% 1 1.30%
22 Regién 8 10.1% - -
82 Region 12 15.2% 5 6.49%
92 Region 27 34.2% 69 89.61%
102 Region 24 30.4% 2 2.6%

Total 79 100.0% i 100%

c) Evolucién de las caracteristicas de los establecimientos y sus estudiantes hacia fines del

periodo de intervencion de la Fase | (afio 2006) respecto de sus condiciones iniciales.

El analisis descriptivo de la evolucion 2002-2006 se realizard por separado para estudiantes y
colegios participantes de la Fase | Continuidad, para luego realizar el mismo analisis de evolucion
intertemporal para los estudiantes y establecimientos participantes de la Fase | pero que no
continuaron en la Fase Il del Programa. Posteriormente se realizard un analisis de los estudiantes y
establecimientos del pais que presentan una matricula de 30% o mas de estudiantes indigenas para

4° basico, tanto para el afno 2002 como para el 2006.

c.1) Grupo Estudiantes y Escuelas de Fase | de Continuidad

El grupo tratado de Continuidad corresponde a 79 escuelas. En la Tabla 4 se presentan las
caracteristicas de los alumnos que asistian a 4° basico de estos establecimientos. Se observa que
respecto al desempefo en la prueba SIMCE, los puntajes mejoraron para lenguaje, pasando de
obtener un promedio de 221 puntos en el afio 2002 a los 235 que alcanzan al afio 2006. Por el
contrario los resultados en matematica bajaron levemente desde un promedio de 215 a 212 puntos

en el mismo periodo.

Por otra parte, el criterio de eleccion de las escuelas para ingresar al programa incluye el porcentaje
de alumnos indigenas, esto se corrobora en la estadistica descriptiva donde observamos que al 2002
mas del 82% pertenece a algun pueblo originario de Chile, al afio 2006 llega a un 85%, esta variable
cobra mucha importancia debido a que es principalmente a estos alumnos a quienes esta orientado

el Programa.
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Sobre las expectativas de los padres respecto a la educaciéon que alcanzaran sus hijos se observa
que las expectativas sobre alcanzar la educacion superior se han incrementado levemente, pasando
desde un 31,6% en el 2002 a 34,9% en el 2006. El porcentaje de madres con educacion media subio
considerablemente en solo 4 afos, esto puede ser producto de que cada vez mas se hace universal

el acceso a los estudios de educacion media.

Sobre la vulnerabilidad de los alumnos y la del establecimiento, se aprecia que las variables de
ingreso del hogar e ingreso per capita han mejorado durante el periodo observado y a la vez se ha
reducido el nimero de personas en el hogar. Sin embargo, al analizar el promedio del indice
socioeconomico, el cual fue construido a partir del ingreso per capita y la educacién de la madre de
todos los estudiantes del pais, se observa que este indicador se vuelve mas precario entre el afo
2002 al 2006, lo cual indica que a pesar que las condiciones de los estudiantes que asisten a las
escuelas de continuidad mejoran en términos absolutos, lo hacen en menor medida que el promedio
de los estudiantes del pais, dando cuenta que estas escuelas se encuentran entre las mas

vulnerables de todo el pal'sg.

® Un indicador de esta vulnerabilidad es que cerca del 90% de los establecimientos de continuidad pertenecen al
tramo de méxima concentracion de estudiantes de prioritarios (60% o mas) definido por la ley de subvencién

escolar preferencial.
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Tabla 4. Promedio Caracteristicas Estudiantes 4° Basico de Escuelas Fase | Continuidad

2002 2006
N° Obs. Media N° Obs. Media
Puntaje Matematica 792 218.07 672 212.28
Puntaje Lenguaje 810 221.66 669 235.12
Género alumno 886 47.40% 698 50.29%
0,
0 Tl : 849 82.10% 572 85.49%
pertenecientes a etnias
Expectativas No alcanzaran Ed. 612 22399 551 21.78%
de los padres  Media : :
sobre la
educacion de  Alcanzaran Ed. Media 612 48.53% 551 43.38%
sus hijos
! Alcanzaran Ed. Superior 612 29.08% 551 34.85%
8 0 menos afnos 577 75.74% 611 71.85%
9-11 afios 577 15.42% 611 11.13%
Educacion de
Tt 12-13 afios 577 5.56% 611 13.42%
14-16 afios 577 1.04% 611 1.15%
17 0 mas afos 577 0.35% 611 1.15%
<15% 940 0.74% 739 0.27%
>=15% y < 30% 940 4.04% 739 5.01%
Tramo de
nifios >=30% y < 45% 940 3.62% 739 4.74%
prioritarios
>=45% y < 60% 940 5.32% 739 5.14%
>=60% 940 86.28% 739 84.84%
indice socioeconémico 528 -0.95 513 -1.24
Variables ADi
socio- R $ 555 25.008 513 31.721
demogréficas
Ingreso del hogar 570 110526 529 116824
n° personas en el hogar 635 5.61 601 4.21

Descripcion de variables a nivel de establecimiento: En la Tabla 5 se presentan los descriptivos a
nivel de escuelas para aquellas de continuidad'®. Las escuelas de continuidad son en su gran

mayoria escuelas rurales y su dependencia es mayoritariamente Municipal (77,2%). El indice de

' El numero de observaciones para cada variable es diferente (fluctia entre 61 y 79), lo cual se explica porque
la base fue construida a partir de distintas fuentes, adicionalmente dentro del conjunto de variables que proviene

del SIMCE, hay distintas tasas de respuesta en los cuestionarios de padres y profesores.
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vulnerabilidad escolar (IVE) es construido por el Ministerio de Educacion en una escala del 1 al 100,
este indice presenta un leve aumento entre los periodos analizados y esta en torno a los 71 puntos,
con una desviacion estandar de 11 a 12 puntos, comparando con el maximo puntaje la media que
presentan los establecimientos de continuidad es bastante elevada y refleja un alto grado de

vulnerabilidad escolar.

Por otra parte, la tasa de repitencia indica que entre los establecimientos de continuidad han
mejorado entre el afo 2002 y el afio 2006, pasando desde un 8.34% a un 7.47% y reduciendo
también la dispersion de dicha tasa entre las escuelas de continuidad. La mayoria de los
establecimientos tienen 1 curso en el nivel de 4° basico. El nUmero de alumnos que rinden el SIMCE
por establecimiento es relativamente bajo, partiendo del hecho que sblo 64 escuelas cuentan con
informacion de los puntajes SIMCE, al 2002 la media es 12.5 alumnos y disminuye a 10.3 alumnos
en el 2006. Los puntajes en ambos sectores estan en niveles muy bajos, al afo 2002 bordean los
216 puntos, en el 2006 el puntaje en Lenguaje sube 13 puntos, a 229 y por el contrario, el puntaje en
matematica baja en 13 puntos hasta los 203. A nivel de escuela las diferencias en puntaje se
acentuan en el analisis, ahora la baja es de 13 puntos para matematica, en vez de 3 a nivel de
estudiantes, de lo cual se puede inferir que los mejores puntajes eran para establecimientos
relativamente mas grandes, en términos de alumnos que rindieron la prueba, por lo cual ponderan
mas si observamos el dato a nivel de alumno. Una situaciéon similar se puede apreciar con los
resultados promedio para la prueba de lenguaje, donde a nivel de alumno el aumento de puntaje era
menor, se infiere que los peores puntajes estan en escuelas mas pequenas y son también los que
mas han aumentado. Como veremos mas adelante en el grupo de No continuidad también
experimentan un aumento considerable en el puntaje de lenguaje y reduccién en el puntaje de

matematica, pero a unos niveles levemente menores.

Respecto de la situacién socioeconémica de promedio de los hogares y de la escuela, observamos
que, en general, la situacion empeora, a nivel de escuela se observa que el ingreso del hogar
disminuye, aunque el ingreso per capita aumenta, lo cual se explica por la reduccién en el tamafio del
hogar. La educacién de la madre se mantiene en condiciones relativamente similares entre los dos

anos analizados.

Entre las caracteristicas administrativas de las escuelas se observa que aumentd el numero de
cursos complejos y el numero de alumnos integrados. Finalmente, la evolucidon de las expectativas
de los profesores sobre el maximo nivel de escolaridad que alcanzaran sus alumnos de 4° basico se
aprecia un incremento en los que piensan que la mayoria terminard la ecuacién media, pero se

reduce el porcentaje de profesores que espera que la mayoria alcance la educacioén superior.

Tabla 5. Promedio Caracteristicas a nivel de Establecimiento en 4° Basico, Escuelas Fase |

Continuidad
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2002 2006
N° . Desv. No° . Desv.
Obs. SLER Est. Obs. SLER Est.
% Ruralidad 79 91.14% - 79 91.14% -
. :
% Eﬁfrﬁgi‘:)zrl‘c'a 79 77.22% - 79 77.22% -
sl d%gg‘;?:rrab"'dad 77 70.89 12.56 79 7115 11.22
Caracteristicas o ; ;
de la escuela . s,/?aiﬁ!ﬂ.ﬁ?iﬁo 79 8.24% 11.49% 79 7.47% 8.49%
(o] (]
e Syrsos en “ 72 1.02 0.17 68 1.02 0.17
N° de alumnos que
rinden ambas pruebas 64 12.48 7.49 68 10.26 7.81
SIMCE
Puntaje matematicas 64 215.76 28.16 68 202.79 36.64
Puntaje Lenguaje 64 216.42 30.65 66 229.46 28.14
Caracteristicas Gé | o
de los alumnos e”erﬁﬂﬁj:g‘”o (% 64  4500%  16.00% 68 46.00% 24.00%
0]
% Alumnos 58  82.79%  23.00% 65 87.65%  20.00%
pertenecientes a etnias
= a - 8 0 menos afios 61 77.42% 26.00% 65 74.36% 22.00%
romedaio a nive
establ :C?mi onto 9-11 afios 61 14.80% 20.00% 65 10.77% 15.00%
dle educdacién 12-13 afios 61 4.11% 8.00% 65 10.58% 14.00%
alcanzado por
la madre 14-16 afios 61 0.67% 2.00% 65 0.88% 4.00%
17 0 mas afios 61 0.28% 2.00% 65 1.55% 6.00%
Expectativas de No a'ci/l“;j’i;a” = 62  2327%  20.40% 64 2262%  23.32%
los padres sobre
la educ&;‘qon de  Alcanzaran Ed. Media 62  50.00%  24.13% 64 45.46% 23.80%
Sus nijos
Alcanzaran Ed. Superior 62 26.73% 24.99% 64 31.92% 25.44%
<15% - - - 78 1.28% -
Tramo de niﬁos >= 150/0 y < 300/0 = = o 78 128% o
prioritarios al _
Syt >=30% y < 45% - - - 78 3.85% -
establecimiento >= 45% y < 60% _ _ _ 78 2 56% _
>= 60% = = = 78 91.03% =
indice socioeconémico 60 -0.97 0.67 63 -1.31 0.46
Variables socio- [N dg(')gg?ar (Bdel 60 124009 107540 64 107365 60441
demograficas de | ‘pita ($ del
los hogares ngreso pg(r)gg;" a@del g5 25068 24.297 63 28.762 19.570
n° personas en el hogar 63 5.45 0.83 65 4.25 1.07
Caracteristicas Matricula Total 79 96.82 94.93 79 96.82 94.93
administrativas
de la escuela Matricula Total Mujeres 79 48.66 38.87 79 42 36.47
bl EULmReS 79 0.65 2.84 79 2.24 481
integrados
. .
Pee Curstgfaf'mp'es en 79 3.11 3.5 79 3.01 3.21
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Cursos simples

. 79 0 0 79 0 0
integrados
Cursos complejos 79 2.33 213 79 4.32 2.86
Establecimiento tiene
Ensefianza basica y 79 2.53% 0.16 79 2.53% 0.16
media
Expectativas de N ElEE AR 26, 61 2951% - 66 7.58% -
profesores Media
sobre la Alcanzaran Ed. Media 61 36.07% - 66 66.67% -
el 03 Alcanzaran Ensefanza
sus alumnos . 61 34.43% - 66 24.24% -
Superior

Finalmente se puede destacar que las escuelas de Fase | Continuidad son escuelas principalmente
rurales, muy vulnerables (porcentaje de nifios prioritarios, IVE, ingreso p/c), con bajos niveles de
desempefio (puntaje SIMCE vy repitencia) y que en el tiempo los hogares se han mantenido o
deteriorado en su condicién socioeconémica relativa, mientras que los puntajes en el SIMCE han
mejorado para lenguaje y empeorado para matematica, al mismo tiempo que se ha reducido la tasa

de repitencia escolar, y han mejorado levemente las expectativas futuras de padres y profesores.

c.2) Estudiantes y Escuelas Fase | No Continuidad

El grupo de establecimientos, y los estudiantes matriculados en éstas, de Fase | No Continuidad
corresponde a las escuelas que participaron en el Programa pero no continuaron en la Etapa Il. Al
analizar sus caracteristicas generales se puede concluir que sus estudiantes son aun mas

vulnerables que aquellos que asistieron a los establecimientos de Continuidad.

Los puntajes SIMCE de las escuelas de No Continuidad son levemente mas bajos que los de
Continuidad, aunque al analizar su evolucién intertemporal se observa un patrén similar en alza de
puntajes en lenguaje y baja en matematicas que lo observado entre los estudiantes de los
establecimientos de Continuidad. Por otra parte, el porcentaje de alumnos pertenecientes a pueblos
originarios es mayor que entre las escuelas de Continuidad, también se observa que este porcentaje

también ha aumentado en el tiempo, llegando a un 88% en el 2006.

Las expectativas de los padres sobre la educacion de los hijos se concentran en que alcanzaran la
educacion media, pero evolucionan aumentando el porcentaje de los que creen que alcanzaran

estudios superiores, pasando desde un 18,7% en el 2002 a un 26% en el 2006.

Con respecto al nivel socioeconémico y cultural vemos que es mas precario que el de las escuelas
de Continuidad, el indice socioeconémico disminuye en el tiempo al igual que en las escuelas de
Continuidad. Adicionalmente, el ingreso per céapita y el ingreso del hogar son menores para este
grupo de estudiantes que entre los del grupo de establecimientos de Continuidad. En conclusion, es
posible apreciar que este grupo de estudiantes son algo mas vulnerables que los que asisten a

establecimientos de Continuidad
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Tabla 6. Descripcion de Variables de Estudiantes en Escuelas Fase | No Continuidad

Variables Variables 2002 2006
Especificas N° Obs. Media N° Obs. Media
Puntaje matematicas 467 202.16 371 194.29
Puntajes SIMCE Puntaje Lenguaje 469 206.69 369 219.10
zec?;:c:ﬁjr:::gzs Género alumno 505 46.14% 371 44.20%
Z’e’?r']‘i‘a”;ms FEREEEEES 480 82.81% 360 88.89%
Expectativas de No alcanzaran Ed. Media 391 24.30% 334 25.75%
:gseziggi?é?g;e Alcanzaran Ed. Media 391 57.03% 334 47.90%
sus hijos Alcanzaran Ed. Superior 391 18.67% 334 26.35%
8 0 menos afos 366 78.42% 379 78.36%
9-11 afios 366 15.85% 379 8.97%
cducacionde a5 13 afios 366 383% 379 7.92%
14-16 afios 366 0.55% 379 1.85%
17 0 mas afios 366 0.00% 379 1.85%
<15% 488 0.00% 363 0.00%
>= 15% y < 30% 488 0.00% 363 0.00%
e >=30%y < 45% 488 143% 363 1.65%
>= 45% y < 60% 488 1.43% 363 2.75%
>= 60% 488 97.13% 363 95.59%
indice socioeconémico 305 -1.09 300 -1.36
Variables socio- Ingreso per capita 316 17591 300 30691
demograficas Ingreso del hogar 326 94910 315 110476
n° personas en el hogar 384 5.74 371 4.16

Descripcién a Nivel de Establecimientos: Con respecto a los descriptivos a nivel de escuela,
vemos que éstas son principalmente rurales, pero que, a diferencia de las escuelas de Continuidad,

encontramos un menor porcentaje de escuelas que son de dependencia municipal.

Tabla 7. Descripcion de Variables a Nivel de Escuelas, Establecimientos Fase | No Continuidad

2002 2006
N° . Desv. N° .
Obs. Media Est. Obs. Media Desv. Est.
Caracteristicas de % Ruralidad 75 96.00% - 75 96.00% -
la escuela % Dependencia Municipal 75  33.33% - 75  33.33% ;
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Caracteristicas del
alumno

Expectativas de los
padres sobre la
educacion de sus
hijos

Educacion de la
madre

Tramo de nifios
prioritarios

Variables socio-
demograficas

Caracteristicas
administrativas de
la escuela

Expectativas de los
profesores sobre la
educacion de sus
alumnos

indice de Vulnerabilidad
Escolar

% Repitencia establecimiento
N° de cursos en 4° basico

N° de alumnos que rinden
SIMCE

Puntaje matematicas
Puntaje Lenguaje
Género alumno (% Mujer)

% Alumnos pertenecientes a
etnias

No alcanzaran Ed. Media
Alcanzaran Ed. Media
Alcanzaran Ed. Superior
8 0 menos afnos

9-11 afios

12-13 anos

14-16 afios

17 o mas afios

<15%

>=15% y < 30%

>=30% y < 45%

>=45% y < 60%

>= 60%

indice socioeconémico
Ingreso per capita

Ingreso del hogar

n° personas en el hogar
Matricula Total

Matricula Total Mujeres
Matricula alumnos integrados
N° de cursos simples en total
Cursos simples integrados

Cursos complejos

Establecimiento tiene
Ensefianza basica y media

No alcanzaran ensefianza
media

Ensefianza Media

Ensefianza Superior

75

74
45

45

49
49
49

46

49
49
49
49
49
49
49
49

49
49
49
49
75
75
75
75
75
75

75

43

43
43

75.10

7.69%
1.00

11.58

200.26
204.68
0.47

79.21%

27.02%
55.59%
17.38%
81.32%
13.51%
3.44%
0.52%
0.00%

-1.14
16397
94180

5.95
59.01
30.43

0.00

1.64
0
1.81

1.33%

30.23%

39.53%
30.23%

10.70

11.95%
0

6.74

24.44
23.22
15.10%

24.87%

18.44%
21.87%
21.76%
15.68%
15.44%
7.26%
2.56%
0.00%

0.30
12003
75174

1.12
73.44
26.56

0.00

2.38

1.19
0.12

75

75
48

48

48
48
48

47

47
47
47
47
47
47
47
47
57
57
57
57
57
47
47
47
47
75
75
75
75
75
75

75

48

48
48
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74.86

5.71%
1.00

7.73

190.97
214.23
0.42

91.98%

28.01%
46.47%
25.52%
81.59%
7.25%
5.94%
2.17%
2.33%
0.00%
0.00%
1.75%
3.51%
94.74%
-1.44
26353
97449
4.28
59.01
24.45
1.76
1.33
0
5.44

1.33%

12.50%

62.50%
25.00%

7.97

8.49%
0

5.06

28.23
27.02
21.14%

13.34%

25.11%
22.65%
23.55%
16.36%
8.71%
9.11%
6.57%
9.97%

0.45
28218
92675

0.84
73.44
23.21

4.31

224

1.86
0.12

Por otra parte son escuelas muy pequefias y que tienden a reducir su tamafo a través del tiempo,

por ejemplo, en el 2002 el promedio de alumnos que participan en el SIMCE 4° basico es de 12,

mientras que cuatro afios después es de sélo 8. Adicionalmente, casi todas escuelas tienen 1 sélo

curso por nivel en 4° basico.
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La tasa de repitencia es un indicador de resultados educativos, el cual muestra una mejoria en el
periodo, reduciendo su media y su dispersion. Por otra parte, el promedio de puntajes SIMCE en
ambos sectores es muy bajo, sin embargo, el puntaje de lenguaje aumenta 10 puntos en el periodo
y, por el contrario, el de matematica evoluciona negativamente otros 10 puntos, siendo bastante

cercana su evolucion al de los establecimientos de Continuidad.

Durante el periodo, las caracteristicas de Nivel Socioeconémico evolucionan negativamente y a nivel
de escuelas son mas vulnerables que a nivel de alumno, esto indica que los establecimientos

relativamente mas grandes tienen condiciones relativamente mejores que aquellos de menor tamanio.

c.3) Caracteristicas de Estudiantes y Establecimientos Subvencionados (4° basico) para

establecimientos con 30% o mas de estudiantes indigenas

Los individuos y establecimientos que reciben el tratamiento del programa PEIB son un subconjunto
de un grupo mayor de escuelas que imparten educacién con un alto porcentaje de estudiantes
indigenas. Aqui seleccionamos también un subconjunto que corresponde a aquellos establecimientos
subvencionados (privados y publicos) que tienen mas de un 30% de sus alumnos'' de 4° basico

autodefinidos como indigenas y que no han participado ni en la Fase | ni Fase Il del Programa.

La idea al presentar las caracteristicas del presente grupo es caracterizar las diferencias que tienen
los establecimientos tratados con respecto a un grupo de escuelas con una composicién de

estudiantes relativamente comparable.

De la Tabla 8 se observa que, al igual que ambos grupos anteriores, la evolucion de los resultados
SIMCE de matematica es decreciente entre 2002-2006, aunque en este grupo de control la caida es
inferior que entre los estudiantes de los establecimientos participantes en la Fase I. Asimismo, la
evolucién en los resultados de la prueba de lenguaje presenta un leve incremento, el cual también es

de menor magnitud que el observado entre las escuelas participantes de la Fase I.

Al comparar estos estudiantes respecto a los participantes de la Fase | se aprecia un mayor
porcentaje de padres que espera que sus hijos alcancen educacién superior. Asimismo, el nivel de
educacion de la madre muestra que un mayor porcentaje de ellas ha terminado la educacién basica y
consecuentemente un mayor porcentaje ha terminado la educacién media, al mismo tiempo que

ambos indicadores evolucionan positivamente a través del tiempo.

Tabla 8. Grupo Control de poblacién étnica mayor o igual a un 30% por afios

"La estimacion de este porcentaje es sobre la base de datos del SIMCE a nivel de 4° basico, para los afios
2002 y 2006.
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2002 2006
N° Obs. Media N° Obs. Media
Puntaje matematicas 18923 230.08 20110 228.18
Puntajes SIMCE y Puntaje Lenguaje 19018 235.60 19900 240.70
caracteristicas de
los alumnos Género alumno 21023 48.87% 20088 48.60%
% Alumnos pertenecientes a etnias 19579 45.60% 16804 46.19%
Expectativas de los ~ No alcanzaran Ed. Media 18165 11.71% 18457 12.06%
gzﬂgifé?‘bgz ':us Alcanzaran Ed. Media 18165 49.81% 18457  41.63%
hijos Alcanzaran Ed. Superior 18165 38.48% 18457  46.31%
8 0 menos anos 17546 55.72% 19659 50.89%
9-11 afios 17546 28.63% 19659 18.01%
Fducacion de fa 12-13 afios 17546 10.97% 19659  23.16%
14-16 afios 17546 2.10% 19659 2.87%
17 o mas afios 17546 0.09% 19659 1.74%
<15% 19467 0.46% 18456 0.52%
>=15% y < 30% 19467 2.18% 18456 2.43%
s >=30% y < 45% 19467 1841% 18456  17.95%
>= 45% y < 60% 19467 31.15% 18456 30.76%
>=60% 19467 47.80% 18456 48.34%
indice socioeconémico 17102 -0.70 18244 -0.86
Variables socio- Ingreso per capita 17667 33299 18244 52871
demograficas Ingreso del hogar 17922 141642 18703 163607
n° personas en el hogar 18525 5.24 19542 3.97

Sobre las variables socioeconémicas, podemos indicar que este grupo tiene caracteristicas
sustancialmente mas favorables que los estudiantes participantes de la Fase |. Por ejemplo, el
porcentaje de escuelas tratadas que tiene mas de un 60% de alumnos prioritarios era de mas de un
80% en ambos grupos (Continuidad y No Continuidad), en cambio en el presente grupo, siendo de
todas maneras alto, no alcanza a ser un 50%. Se observa que los hogares son mas pequefos en
ambos periodos observados, y que el ingreso per capita al 2006 del grupo de Continuidad y de No
Continuidad representa un 65% y un 46% del ingreso de este grupo de escuelas de poblacion étnica
mayor a un 30%, respectivamente. Es importante destacar que el indice socioeconémico también se
deteriora en el tiempo, esto significa que la posicion relativa socioeconémica de los grupos de
escuelas analizados empeora, lo cual indica que es una caracteristica generalizada el deterioro
relativo de las condiciones socioecondmicas de las escuelas que concentran alta poblacién indigena,

respecto al promedio nacional.

Descripcion a nivel de establecimientos: Los establecimientos tratados son claramente mas

vulnerables dentro de aquellos con un porcentaje considerable de alumnos pertenecientes a alguna
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etnia, la vulnerabilidad se manifiesta tanto en resultados como en condiciones socioeconémicas y

culturales.

La participacion de la poblacion rural aumenta en la muestra que se dispone para el 2006, el tipo de
dependencia de estos establecimientos permanece estable alrededor de un 65%, mayor a los
establecimientos de No Continuidad, pero menor a aquellos de Continuidad. De aqui se desprende
que efectivamente los grupos de establecimientos de Continuidad y No Continuidad tienen
caracteristicas distintas y que detras del abandono del Programa puede estar influyendo el tipo de
dependencia institucional y su nivel de wvulnerabilidad. Este grupo de control presenta
establecimientos considerablemente mas grandes que los tratados, sin embargo, igualmente son
escuelas pequefias, de baja matricula, la cual continda reduciéndose a través del tiempo. Las
caracteristicas socioecondémicas disminuyen como se observé a nivel de alumnos, las expectativas
de los profesores son mejores que las escuelas participantes en la Fase |, alcanzado el afio 2006 un

33% de profesores que esperan que la mayor parte de sus alumnos alcance la educacion superior.

Estos antecedentes anticipan que las escuelas y estudiantes que han participado en la Fase | del
Programa, en particular aquellos de escuelas de Continuidad, no presentan una evolucién muy
diferente de los establecimientos que no han participado en el Programa y cuentan con altos
porcentajes de matricula indigena, al menos al considerar la evolucidon de los resultados de los
estudiantes de 4° basico.

Tabla 9. Grupo Control de poblacién étnica mayor o igual a un 30% por afios a nivel de

escuela
2002 2006
N° . Desv. N° . Desv.
Obs. Szl Est. Obs. LAl Est.
% Ruralidad 727 56.12% - 1245 69.80% -
% Dependencia o o

Municipal 727 65.47% - 1245 65.86% -

il 66 719 5772 1771 1204 61.31 15.79

Caracteristicas Vulnerabilidad Escolar

STenHeas =
de la escuela % Repitencia 705 710%  9.95% 1217  7.14%  13.53%
establecimiento

N° de cursos en 4°

Rl 732 1.33 0.77 1246 1.22 0.63
[o]
it r?fdzwgm’ég“e 731 2580 2863 1244 16.17 2285
Puntaje matematicas 731 22334  25.90 1244 220.61 34.68
Puntaje Lenguaje 732 22953 2546 1244 239.13  29.81
Caracteristicas Gé | %
del alumno e”ermjg;‘;m( ° 732 0.48 15.95% 1244 0.48 24.37%
0,
% Alumnos 732 54.18%  22.14% 1249 60.60%  25.43%
pertenecientes a etnias
deE’lg’segfé'r‘gs e a'CiA":;;a” = 720 18.42%  18.72% 1241 19.13%  23.91%
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sobre la
educacion de sus
hijos

Educacion de
la madre

Tramo de
nifios prioritarios

Variables
Socio-
demograficas

Caracteristicas
administrativas
de la escuela

Expectativas de
los profesores
sobre la
educacion que
alcanzaran sus
alumnos

Alcanzaran Ed. Media

Alcanzaran Ed.
Superior

8 0 menos arios
9-11 afios
12-13 afos
14-16 afios

17 o mas afios
<15%
>=15% y < 30%
>=30% y < 45%
>=45% y < 60%
>= 60%

indice socioeconémico

Ingreso per capita
Ingreso del hogar

n° personas en el
hogar

Matricula Total

Matricula Total Mujeres
Matricula alumnos

integrados

N° de cursos simples

en total

Cursos simples
integrados

Cursos complejos

Establecimiento tiene
Ensefianza basica y

media

No alcanzaran
ensefianza media

Ensefanza media

Ensefianza Superior

720
720

719
719
719
719
719
636
636
636
636
636
718
720
720

720

727
727

727

727

727

727

659

659
659

51.81%
29.77%

66.93%
21.79%
7.16%
1.63%
0.11%
0.47%
1.73%
10.53%
25.00%
62.26%
-0.86
29568
139561

5.31

242.24
117.04

3.59

7.21

0.19

1.47

0.00%

30.40%

41.51%
28.09%

19.28%
20.14%

22.38%
16.05%
8.72%
5.05%
1.13%

0.44
24981
95073

0.79

259.96
130.74

32.28

7.46

4.27

1.96

0.00

1241
1241

1249
1249
1249
1249
1249
1078
1078
1078
1078
1078
1230
1230
1235

1248

1245
1245

1245

1245

1245

1245

1244

1244
1244

46.68%
34.19%

67.52%
13.50%
13.90%
1.52%
1.48%
1.11%
1.86%
9.09%
20.69%
67.25%
-1.19
37404
129700

4.01

146.16
69.86

3.13

4.61

0.00

3.57

0.00%

9.85%

53.54%
33.74%

27.52%
27.56%

27.16%
16.34%
16.65%
4.47%
5.57%

0.56
32983
95494

0.94

207.24
102.65

7.53

6.23

0.00

2.84

0.00

I1.2) Estimaciéon de Potenciales Resultados Asociados a la Participacion en el Programa
Origenes-PEIB.

a) Construyendo un Grupo Control a los Establecimientos Participantes en el Programa

a.1 Seleccién de Establecimientos para Evaluar algunos Resultados del PEIB

Con el fin de analizar el grado de instalacion de la educacion intercultural, asi como la evolucion de

algunos resultados educacionales, a continuacién se propone una metodologia que permita realizar
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una evaluacion cuantitativa para los establecimientos participantes en el PEIB de la | fase'® . Dado
que en la primera fase participaron 156 establecimientos, algunos de los cuales continuaron con
apoyo del programa en la Il fase, mientras que otros establecimientos —especialmente de la regién de
La Araucania- no lo hicieron, se ha decidido analizar a ambos subgrupos de establecimientos de la
fase |, seleccionando establecimientos relativamente similares —por medio de una metodologia de
matching- que sirvan de grupo de control, de tal forma de determinar si la evoluciéon de algunos
resultados educativos, asi como de sus condiciones de interculturalidad, de los establecimientos

participantes en el programa son diferentes a otros que no han recibido apoyo de éste.

a.2 Procedimiento del Matching

El siguiente matching se realiza con la finalidad de encontrar escuelas que puedan servir como
controles para la comparacién con las escuelas intervenidas por el programa PEIB Origenes, esto en
el marco de que se les aplicara una encuesta para profundizar el conocimiento acerca de la

intervencion.

La intervencion del programa PEIB se realizo en 2 fases, la primera involucré 156 escuelas, de las
cuales 79 continuaron a la Fase Il, a éstas las llamaremos escuelas de continuidad y seran las de
principal interés en esta evaluacién. Por otro lado, las escuelas que no continuaron y hay datos
disponible para el afio 2002 son 77 y las llamaremos escuelas de Fase 1 no continuidad y seran
consideradas para una evaluaciéon mas sistémica de la intervencion del programa. Las estadisticas
descriptivas indican que las caracteristicas de estos grupos difieren a favor de las de continuidad, las
cuales presentan un NSE mayor (afio 2002), un puntaje SIMCE inicialmente mayor (afio 2002), y
variables de entorno familiar y escolar mejores (afio 2002). Luego, si bien ambos grupos identificados
recibieron tratamiento en la Fase 1, se presume que la intervencién se manifestd de manera
heterogénea en estos grupos. Por lo anterior, se procede a buscar controles para las escuelas de
ambos grupos, teniendo la precaucion de no seleccionar como control de las escuelas de continuidad

las de la Fase 1, a aquellas que participaron de esta fase pero que no continuaron en la segunda.

Consideraciones para realizar el matching

Las escuelas consideradas para realizar el matching tienen como condiciéon necesaria que sean
escuelas municipales y subvencionadas particulares que impartan educacién basica, que estén en
operaciones entre el periodo 2002 y 2008 y que no sean parte de las nuevas escuelas incorporadas

en la Fase Il del PEIB. Por otra parte, la muestra de posibles escuelas elegibles como controles se

'2 Debido a que la Il fase solo se ha iniciado recientemente no es posible evaluar sus resultados.
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restringe a aquellas que poseen un porcentaje mayor al 30% de alumnos que pertenecen a alguna

etnia.

El programa se ha desarrollado en sélo cuatro regiones del pais (de acuerdo a la definicion de
regiones del 2002), sin embargo, para 2008 algunas regiones se han subdividido, por lo cual el
programa se aplica en 6 regiones), asimismo, la distribucién de las etnias especificas en el territorio
nacional no es aleatoria, sino que, por el contrario, cada regién presenta habitantes de etnias
especificas, debido a ello, se resalta la importancia de que el matching entre escuelas participantes
de la Fase | del programa y sus controles se realice entre escuelas de la misma region, puesto que la
intervencion puede tener un efecto diferenciado de acuerdo al grupo étnico especifico. Asimismo, se
realizan agrupaciones de escuelas que tengan similar localizacion geografica (rural o urbana) y
tengan la misma dependencia administrativa (municipal o particular subvencionada). En resumen, el
matching se realiza dentro de un subgrupo de establecimientos de educacién basica que presente
algunas condiciones demograficas, territoriales (étnicas) y administrativas idénticas. A continuacion
en el total especificado en el cuadro siguiente se observa la cantidad de escuelas de continuidad y no

continuidad que hay en cada subgrupo.

Tabla 10. Escuelas de Continuidad dentro de cada subgrupo (no considera variable sobre

matricula de origen étnico).

Los resultados dan cuenta que casi la totalidad de las escuelas de la Fase | que no continuaron
corresponden a establecimientos de la regién de La Araucania y que de esta region sélo un 30% de

los establecimientos que iniciaron la implementacién del programa continuaron en la Fase Il. Por
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Region Subv.Part. Munic | Total Subv.Pa Municip Total Subv.Par Munici Total
Tarapaca ipal rt. al t. pal

(incluye

Arica-

Parinacota)

Urbano 18 40 58 - 4 4 - - -
Rural 1 60 62 - 4 4 - 1 1
Total 19 101 120 - 8 8 - 1 1
Regiéon de

Antofagasta

Urbano 7 33 40 - 2 2 - - -
Rural - 12 12 - 6 6 - - -
Total 7 45 52 - 8 8 - - -
Region de

Bio Bio

Urbano 30 103 133 - - - - - -
Rural 31 203 234 4 8 12 1 4 5
Total 61 306 367 4 8 12 1 4 5
Region de

La

Araucania

Urbano 85 95 180 - - - 2 2 4
Rural 351 382 733 8 19 27 48 17 65
Total 436 477 913 8 19 27 50 19 69
Region de

Los Lagos

(incluye

Los Rios)

Urbano 39 109 148 - 1 1 - - -
Rural 178 538 716 5 18 23 1 1 2
Total 217 647 864 5 19 24 1 1 2
TODAS

Urbano 179 380 559 o 7 7 2 2 4
Rural 561 1.195 1.756 17 55 72 50 23 73
Total 740 1.575 2.315 17 62 79 52 25 77
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otra parte, la mayor parte de las escuelas de continuidad son municipales (78,5%), y las de no
continuidad son subvencionadas particulares de la region de La Araucania. Finalmente, las primeras
tres columnas de la tabla previa dan cuenta que el niumero total de establecimientos que cumplen
con similares condiciones de localizacion geografica y dependencia parece adecuado para
seleccionar escuelas de control para el estudio, sin embargo, estos antecedentes aun no corrigen por
el porcentaje de matricula de origen étnico, lo cual puede reducir considerablemente la disponibilidad

de controles adecuados ™.

Variables del matching

El matching que realizamos se hace en antecedentes observables, en este sentido, una fuente de
informacién importante es el SIMCE que rinden los alumnos de dichas escuelas en 4° basico.
Lamentablemente mas del 90% de las escuelas intervenidas por el programa PEIB son de tipo rural,
la mayoria de éstas presentan una baja matricula, y a las que se le aplica el SIMCE no tienen un
numero suficiente de estudiantes que participan en el test que permita considerar los resultados de
sus puntajes para comparaciones estadisticamente vdlidas, tanto para compararse con otros

establecimientos como para analizar su evolucion intertemporal”.

Tabla 11. Distribucion de las Escuelas de Continuidad por area geografica (Fase 1)

Area Obs. Porcentaje
Urbana 7 8,9

Rural 72 91,1

Total 79 100,0

3 Lamentablemente de las 77 escuelas de No Continuidad, sélo 27 de sus directores contestaron la encuesta

sobre antecedentes de su participacion en el Programa, donde se les pregunté acerca de los motivos del
abandono del Programa en la Il Fase. Los motivos fueron muy diversos, entre los cuales se encuentra la
dificultad para continuar con su implementacion en el establecimiento, la decisiéon del sostenedor, no cumplian

las condiciones de focalizacion del Programa, entre otras.

% Diversos shocks transitorios a nivel de escuela pueden sesgar considerablemente las estimaciones de los
efectos de intervenciones o programas de apoyo a las escuelas, el grado del sesgo esta inversamente
relacionada con el numero de estudiantes que participan de las pruebas estandarizadas, ver Kane y Staiger
(2002) y Chay, McEwan y Urquiola (2003). Esto hace inconveniente utilizar establecimientos con grupos
pequefios de estudiantes rindiendo la prueba (menos de 15 6 20), pues la evolucion de dichos resultados estaria

altamente sesgada.
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Tabla 12. Distribucion de las Escuelas de No Continuidad por area geogréfica (Fase I)

Area Obs. Porcentaje
Urbana 4 5,2

Rural 73 94,8

Total 77 100,0

Por otra parte, varios establecimientos participantes en el PEIB no participaron en la aplicacion de la

prueba SIMCE, ello debido a su condicién de ruralidad y de bajo tamafio de matricula. Por ello se

opté por subdividir en dos subgrupos a los establecimientos participantes y el matching de sus

potenciales controles (ademas de las restricciones de condiciones idénticas en urbano/rural,

region y dependencia administrativa), estos son:

1)

Para aquellas escuelas que rinden SIMCE, y que poseen informacion sobre los cuestionarios
complementarios a las familia SIMCE, se consideran este tipo de variables al realizar el
matching, ya que aporta riqueza en la informacién y en los datos. Por otra parte, el puntaje
SIMCE, ya sea de matematicas o de lenguaje, no se utilizara para realizar el matching en los
establecimientos donde menos de 20 estudiantes rinden la prueba en el 2002, ya que bajo
estas circunstancias los puntajes presentan un gran componente de ruido o error. Las
variables del SIMCE que fueron incluidas son:
a. Etnia (porcentaje de matricula 4° basico de alguin grupo étnico para 2005) '
b. Ingreso monetario promedio (2002)
c. Educacion de la madre (2002)
d. Expectativas de los padres sobre el nivel de educacion maxima que alcanzaran sus
hijos (2002)
e. Expectativas de los profesores sobre los niveles educacionales que alcanzara la
mayoria de sus estudiantes (2002)
Para todas las escuelas se incluyen variables a nivel de escuelas, provenientes de las bases
de datos de matricula y de rendimiento, ambas disponibles en la pagina web del MINEDUC,
ademas se cuenta con informacion sobre el porcentaje de alumnos prioritarios (definicion de
la aplicacion de la Subvencion Escolar Preferencial) de la escuela como variable que

aproxima el nivel socioecondmico de la misma.

'® No se contaba con esta informacion en cuestionarios a las familias (SIMCE) previo a esta fecha.
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2) Finalmente, aquellas escuelas que no rindieron SIMCE, o no tienen informacion completa
para los cuestionarios SIMCE, se realiza el matching utilizando soélo las variables que
caracterizan a la escuela, las cuales son:

a. Escuela tiene educacion media (2002)

b. Matricula total del establecimiento (2002)

c. ¢Tiene cursos combinados? (2002)

d. ¢Tiene cursos integrados? (2002)

e. Tasade repitencia (2002)

f. Porcentaje de alumnos prioritarios (2009)
No fue posible utilizar preguntas relativas al porcentaje especifico de estudiantes
provenientes de algun grupo étnico pues esta informacion proviene de las encuestas
complementarias SIMCE que se aplican a las familias. Sin embargo, se asume que las
escuelas tratadas poseen un alto porcentaje de estudiantes de algun grupo originario,
mientras que las escuelas seleccionadas como controles estan dentro del grupo de escuelas

que poseen 30% o mas de matricula de origen étnico.

a.3 Técnica del matching

Se realiza un matching por la técnica del vecino mas cercano con el comando NNMATCH
programado en STATA™ con las variables observables anteriormente mencionadas. Se especifican 2
controles por observacion tratada. ElI 1°° control escogido corresponde a aquel que minimiza la

distancia modular estimada por el programa, y el 2° es el que le sigue.

a.4 Distribucién de Escuelas Tratadas y Escuelas Control Escuelas de Continuidad

De las 79 escuelas de Continuidad se pudo identificar controles para 76 de ellas: en 55 casos se
identificé el primer control con informacion del establecimiento y de las bases SIMCE de 4° basico del
2002, situacion que se repite para la identificacion de la mayoria de los establecimientos que sirven
como 2° control (54 casos), el resto de los controles fueron seleccionados con un proceso de
matching so6lo basado en informacién a nivel de escuela (sin antecedentes provenientes de las

pruebas y cuestionarios complementarios SIMCE).

Tabla 13. Distribucién de Establecimientos Tratados (Continuidad) con Establecimientos de

Control (por estrategia de Matching para seleccionar controles)

'® Abadie, Drukker, Lebb, Imbens (2004). “Implementing matching estimators for average treatment effects in
Stata”.
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Variables en el matching Control 1 Control 2 Total
A nivel de escuelas y SIMCE 55 54 109
A nivel de Escuelas 21 21 42
Obligando caracteristicas
e . . 0 0 0
(seleccion del investigador)
Total 76 75 151

Escuelas de No Continuidad

Para las 76 escuelas de No Continuidad se pudo obtener controles para 70 de ellas, en 61 casos se
obtuvo 2 controles por cada establecimiento participante en la Fase | del PEIB. Considerando los 70
establecimientos con al menos 1 establecimiento de control, en 36 de ellos se pudo hacer un
matching considerando informacién del SIMCE y de las escuelas, mientras que en 30 casos se pudo
vincular informacién soélo proveniente del establecimiento, en otros 4 casos soélo fue posible
seleccionar por el investigador el establecimiento de control, ello debido a que informacion relativa a

las variables a nivel de establecimiento sélo fueron resueltas parcialmente.

Tabla 14. Distribucion de Establecimientos Tratados (No Continuidad) con Establecimientos

de Control (por estrategia de Matching para seleccionar controles)

Variables en el matching Control 1 Control 2 Total
A nivel de escuelas y SIMCE 36 29 65
A nivel de Escuelas 30 29 59
Obligando caracteristicas
- - : 4 3 7
(seleccion del investigador)
Total 70 61 131

La mayor parte de las caracteristicas de las escuelas de Fase | Continuidad y sus respectivos
controles al ano 2002, ver Tabla 15, son bastante similares, sin embargo, las escuelas de control
presentan una tasa de repitencia levemente superior a la de las escuelas Fase | Continuidad, aunque
un menor grado de vulnerabilidad respecto de estas ultimas. Finalmente, una diferencia significativa
entre los tipos de establecimientos se presenta en la tasa de estudiantes de origen étnico, donde esta
variable es 15 puntos mas alta entre los establecimientos de Fase | Continuidad que entre los
establecimientos que se identificaron como control. También se identifica una diferencia significativa

en los promedios de puntajes SIMCE, pero sélo de lenguaje, a favor de las escuelas control.

Se debe recordar que el procedimiento de busqueda de controles ha puesto como condiciones
obligatorias que los controles cuenten con idéntica dependencia institucional, ubicacion geogréfica,

region y comuna, puesto que ello nos permitia reducir la heterogeneidad no observada asociada a
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estas variables, como también nos permitia reducir el riesgo de las caracteristicas étnicas de los

estudiantes que asistian a los colegios tratados y controles.

Tabla 15. Descripcion de caracteristicas observables entre escuelas Participantes en Fase |

Continuidad y Controles (afio 2002) por Matching Propensity Score a nivel de escuela

Tratados Controles
N Media DV N Media 0SSV
% Ruralidad 63 11.1% - 61 4.9% -
% Dependencia Municipal 63 73.0% - 61 73.8% -
indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) 62 71.62 1255 61 68.32* 14.93
% Repitencia establecimiento 63 9.1% 11.9% 61 12.0%* 20.8%
N° de cursos en 4° basico 60 1.02 0.13 61 1.08 0.33
N° de alumnos que rinden SIMCE 60 15.14 7.83 60 15.26 10.10
% Alumnos pertenecientes a alguna etnia 55 87.6% 19.9% 60 72.6%** 24.2%
Expectativas de los padres sobre el logro de
sus hijos
Ensefianza Media 60 73.8% 255% 60 75.8% 20.9%
Ensefianza Superior 60 26.2% 255% 60 24.2% 20.9%
Puntaje SIMCE Matematicas 63 216.27 28.25 61 222.05 26.36
Puntaje SIMCE Lenguaje 63 217.53 30.91 61 227.43*  25.90
Matricula Total 63 121.27 76.34 61 130.77 138.65
Matricula Total Mujeres 63 57.89 38.26 61 61.57 67.15
Matricula alumnos integrados 63 0.79 3.16 61 1.52 3.85
N° de cursos simples en total 63 3.71 3.55 61 3.79 4.46
Cursos simples integrados 63 0.00 0.00 61 0.00 0.00
Cursos complejos 63 2.16 2.07 61 2.13 1.88
Establecimiento tiene I_Enseﬁanza basica y 63 3.17% _ 61 0.00 )
media
Expectativas de los Profesores sobre el
logro de los alumnos
Ensefianza Media 59 66.1% - 61 74.8% -
Ensefianza Superior 59 33.9% - 61 25.2% -

*Diferencia de medias es estadisticamente significativa a <0.10; ** diferencia de medias es

estadisticamente significativa a<0.05 y *** diferencia de medias es estadisticamente significativa a

<0.01.
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Observacion: sélo se han considerado los casos de establecimientos participantes de Fase 1
Continuidad y sus controles, cuando éstos cuentan con informacion de la encuesta complementaria

de padres aplicada con la prueba SIMCE 4° basico.

b) Estimacion de Potenciales Efectos del Programa

b.1) Potenciales Resultados a ser Evaluados

Los resultados mas relevantes a ser evaluados con datos secundarios y que eran de interés en el
disefio de la Fase | del Programa correspondian al incremento en los resultados SIMCE a nivel
individual para lenguaje y matematicas, dada la cobertura del Programa sélo en escuelas basicas y
de baja matricula, estas mediciones debiesen ser realizadas sélo para 4° basico. Un efecto esperado
complementario es el incremento en las expectativas que tengan los padres sobre el nivel de
escolaridad que sus hijos podrian alcanzar en el futuro, puesto que un Programa orientado a mejorar
los resultados escolares debiese generar directa e indirectamente efectos positivos sobre esta

variable.

En forma complementaria, es posible esperar que existan algunos resultados a nivel del
establecimiento, especialmente en el incremento de expectativas de los docentes sobre sus
estudiantes y sobre indicadores de eficiencia interna de la escuela (donde el mas relevante es la tasa

de repitencia escolar).

b.2) Metodologia

La estimacién de la relacion entre mejoramiento de resultados y participacién en el Programa siguio
una estrategia de diferencia-diferencia con un grupo control identificado a partir de escuelas no
participantes del Programa con observables relativamente similares a las escuelas participantes en la

Fase | Continuidad, en base a la estrategia de Matching Propensity Store descrita previamente.

La especificacion general es descrita como:
(1) Y; = B, + BPEIB; + 8,POST, + B,PEIB, * POST, + (&, +v;)

Donde Yij corresponde a la variable de resultados educativos o escolares que podrian haber sido
afectados por la participacion en el Programa sobre el estudiante i en el establecimiento j, PEIB se
refiere a que el estudiante asiste a un establecimiento que cuenta con el Programa, POST se refiere
al afio 2006 —es decir, el ano donde el Programa esta en aplicacion-, B3 corresponde al coeficiente
del efecto de haber participado en el Programa, mientras que el componente de error es compuesto,
dado que ademas del error a nivel individual existe un error compartido entre los estudiantes que
asisten al mismo establecimiento, lo cual debe ser considerado para la estimacién de residuos

robustos.
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En términos de incorporar un analisis de sensibilidad se incluyen controles a nivel del establecimiento
(Xj) y de los estudiantes participantes del Programa y del grupo control (Zij), asi como la interaccion

de ambos tipos de controles:

(2) Y, = 5, + B,PEIB, + 3,POST, + B,PEIB, *POST, + £,X , +(&; +v;)
(3) Y, = 5, + B,PEIB, + 4,POST, + B,PEIB, *POST, + £,.Z; + (&, +v,)

(4)Y, = B, + BPEIB, + 4,POST, + B,PEIB, *POST, + B,X, + £,Z, + (&, +v,)

b.3) Muestra

Dado que las bases de datos para estimar los efectos esperados del Programa a nivel individual y de
Escuela provienen principalmente de las pruebas SIMCE y de las encuestas complementarias a las
familias y profesores, es necesario determinar el nUmero de establecimientos que cuentan con estos
antecedentes, tanto para el afio 2002 como para el afio 2006, implicando que la inexistencia de estos

antecedentes conlleva la sistematica reduccioén del tamafio muestral para la evaluacion del Programa

La Tabla 16 da cuenta de la reduccion de la potencial muestra (maximo 79) de establecimientos, y
estudiantes, participantes de la Fase | Continuidad y sus respectivas escuelas de control. La principal
fuente de reduccion de datos en ambos casos, Continuidad y No continuidad, es cuando restringimos
las observaciones a usar aquellas que cuentan con mas de 5 observaciones validas incluyendo
variables relevantes del cuestionario de padres. Esta minima restriccion, la cual debiese ser mas
exigente, por ejemplo sélo considerar en la muestra todas las escuelas con 20 o mas observaciones
en cada afo —situacion que conlleva la pérdida de casi todas las observaciones de la muestra inicial-

la hemos impuesto para reducir el alto riesgo de errores en las estimaciones.

Al analizar los establecimientos de Continuidad, se observa que de las 48 escuelas que contaban
con datos validos antes y después, solo 25 tienen observaciones validas suficientes de resultados y
de los cuestionarios de padres. La reduccion por incluir variables de profesores es sélo 1 escuela
adicional, por lo que contamos con 24 escuelas con todos los datos, finalmente al realizar el
matching con las escuelas de control, se obtienen sélo 17 pares de escuelas para evaluar el
Programa, lo cual es un numero muy reducido para obtener conclusiones robustas. Sin embargo,
como antecedente de este reporte se realizaran estimaciones, aunque solo a nivel de los estudiantes
individuales de estos establecimientos, para las variables de puntajes SIMCE y expectativas de los

padres sobre educacion futura de los hijos.

En el caso de las escuelas de No Continuidad, la reduccion que ocurre al restringir a que las
escuelas tengan 5 o mas observaciones en ambos periodos es mayor que en el caso de no

continuidad, esto puede ser debido a que, como vimos, son escuelas mas pequefas, dejando a este
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grupo con 37 escuelas de un total de 75. Al incluir las variables de padres quedan apenas 9 escuelas
con observaciones validas en ambos periodos lo que baja a 8 con caracteristicas de los docentes,
finalmente los que cuentan con un control con observaciones validas y todas las caracteristicas

anteriores son solo 4 escuelas, lo cual impide la realizacion de cualquier analisis del Programa.

Tabla 16. Reduccién de la muestra de estudiantes y escuelas para la evaluacion del Programa

Escuelas de Continuidad Alumnos Escuelas

Afo Afo
Fuente de reduccion 2002 2006 AMPOS o605 pgpg  AMBOS

afios afios

Todas 952 715 1667 78 78 78
N° obs. >5 921 668 1589 59 52 48
N° obs. >5 en ambos afios 803 642 1445 48 48 48
N° obs. validas >5, incluyendo variables
del cuestionario padres — 220 GiEt . £ e
Ne° ob_s. val_ldas >5, incluyendo . 249 301 550 25 25 25
cuestionario de padres en ambos afios
N° obs. validas >5, incluyendo variables 308 355 663 32 33 o4

del cuestionario de profesores y padres
N° obs. validas >5, incluyendo variables
del cuestionario de profesores y padres 236 279 515 24 24 24
en ambos afos

Tienen controles con obs. validas en

ambos afios 156 226 382 17 17 17

b.4) Resultados

Dado los antecedentes previos, es casi imposible estimar los resultados propuestos en el apartado
b.1), sin embargo, se realizan algunas estimaciones a nivel individual para los estudiantes que asisten
a las escuelas de Continuidad. Sin embargo, estas estimaciones so6lo deben ser consideradas como
de contexto, dada la precariedad de los antecedentes y caracteristicas estructurales de las escuelas
participantes en el Programa (escuelas de baja matricula, sujetas a una alta volatilidad en sus
resultados escolares promedio anuales).

Efectos sobre resultados SIMCE: Al analizar el efecto sobre los puntajes de matematicas se puede
concluir que el efecto del Programa no es distinto de cero, aunque es importante destacar que entre
mayor concentracion de estudiantes indigenas existen en un establecimiento menor es el resultado
individual, generando un potencial efecto par negativo para todos los estudiantes del curso. Por otra

parte, las expectativas positivas de profesores y padres posibilitan mejores resultados de los

CIAE - U. DE CHILE 128



INFORME FINAL

Estudio sobre el estado de avance del PEIB-Origenes en los establecimientos de continuidad

estudiantes, aunque es importante resaltar que esta asociacion puede estar sobreestimada debido a

su caracter enddgeno.

Al evaluar los resultados sobre lenguaje se puede apreciar que el Programa también tiene un efecto
nulo, nuevamente las altas expectativas de padres y profesores mejoran las oportunidades de los

estudiantes, asi como una mayor escolaridad de los padres y de sus ingresos familiares.

Tabla 17. Efectos Estimados de la Participacién en Programa

SIMCE Matemaéticas SIMCE Lenguaje
VARIABLES (@) (b) (c) (d) (@) (b) (c) (d)
, 3.02 -2.39 7.49 3.82 9.42** 4.07 10.88*** 6.56*
Dummy Periodo
(6.37) (6.41) (5.19) (5.34) (3.57) (3.64) (3.75) (3.49)
. 2.77 11.00 9.47 10.58 -3.84 1.38 1.30 0.56
Dummy Tratamiento
(9.37) (9.07) (10.35) (10.00) (8.43) (7.86) (7.51) (7.42)
Interaccion de las -14.39 -12.14 -13.49 -12.63 -2.47 0.13 0.34 2.11
dummies (9.85) (9.77) (9.19) (9.48) (7.83) (7.60) (6.76) (6.87)
-8.99 -10.34 -14.79 -19.51*
Zona rural (rural=1)
(15.92) (16.17) (10.39) (11.07)
indice de -0.40 -0.15 -0.58** -0.41
vulnerabilidad escolar (0.32) (0.31) (0.28) (0.26)
Ne° alumnos del curso 189 -1.87 -1.27 128
(0.61) (0.56) (0.53) (0.48)
Matricula Total 0.17 0.16 0.07 0.08
(0.07) (0.07) (0.06) (0.06)
% Matricula total de -0.04 -0.06 -0.02 -0.06**
uen (0.03) (0.03) (0.02) (0.02)
% Matricula total de -1.45* -1.54* -0.77 -0.87*
alumnos integrados (0.60) (0.59) (0.51) (0.51)
-3.34 -2.64 -0.79 -0.11
N° cursos simple total 33 6 0
(2.76) (2.74) (2.35) (2.33)
¢Hay cursos -13.21*** -12.33*** -7.11%* -6.11*
complejos? (3.47) (3.36) (3.22) (3.19)
¢ Espera el profesor 5.24 3.4 8.56 8.40
que el alumno logre
estudios superiores? (8.65) (9.03) (6.17) (6.35)
. -1.60 -2.33 10.09*** 10.32***
% Alumnas mujeres
(3.72) (3.66) (3.24) (3.19)
% Alumnos -19.98** -15.96** -9.07 -6.63
pertenecientes a
alguna etnia (8.06) (6.86) (7.51) (6.18)
¢Espera el padre que 9.64** 7.36** 8.80** 8.19**
el alumno logre
estudios superiores? (4.06) (3.53) (3.84) (3.52)
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Nivel de educaciéon de
la madre sobre no
tener educacion

basica
Media Incompleta -3.40 -2.53 0.72 215
(Entre 9 y 11 afios de
esc.) (5.10) (5.05) (3.86) (3.53)
Media completa 7.14 5.49 4.69 4.53
(Entre 12 y 13 aios de
esc.) (6.04) (5.47) (5.44) (4.70)
Ed. Técnica superior 9.06 8.94 14.21* 15.49*
(Entre 14 y 16 anos de
esc.) (7.90) (8.31) (8.23) (8.16)
Ed. Universitaria 3.52 6.54 9.86 14.05
(17 6 mas afos de
esc.) (16.95) (17.18) (26.68) (27.29)
- 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00***
Ingreso per capita
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
238.62*** 241.21** 306.77***  296.95***  240.68***  229.93***  302.49***  282.72***
Constante
(4.96) (7.86) (35.81) (32.59) (4.33) (6.59) (28.95) (24.84)
Observaciones 1039 1039 1039 1039 1039 1039 1039 1039
R? 0.007 0.073 0.114 0.147 0.009 0.083 0.075 0.129

Robust standard errors in parentheses
*kk p<0_01| *k p<005’ * p<01

Efectos sobre las expectativas educacionales futuras de los padres sobre sus hijos (los hijos
alcanzan hasta la educacion superior): El efecto del Programa indica un efecto nulo sobre este
indicador. Los resultados de la estimacién son consistentes con una asociacion positiva de mejores
condiciones socioecondmicas de las familias con una mejor expectativa del futuro educacional de los

hijos.

Tabla 18. Regresion Probit sobre expectativas de los Padres sobre Educacion Futura de sus

Hijos

Dummy Post 0.09%** -0.03 0.05 -0.03

y (0.03) (0.03) (0.04) (0.04)

) -0.12 -0.07 0.00 -0.05

PRI VI (0.10) (0.06) (0.07) (0.07)
Interaccion (efecto -0.02 0.03 0.02 0.04
Programa) (0.05) (0.07) (0.06) (0.07)
0.22++* 0.15*

Zona Rural (0.07) (0.08)
-0.01** -0.00

M3 (0.00) (0.00)
Tamafio Curso e 0.0
(0.01) (0.01)

) . -0.00 -0.00
Tamafio Colegio (0.00) (0.00)
. 0.00*** 0.00**
e (0.00) (0.00)

% alumnos 0.00 0.00
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integrados (0.00) (0.00)
. -0.01 0.01
No cursos simples (0.02) (0.02)
¢EXxisten cursos -0.02 -0.01
complejos? (0.03) (0.03)
Altas expectativas de -0.00 -0.01
los profesores (0.04) (0.05)
% alumnos mujeres D g
(0.04) (0.03)
. -0.04 0.05
% alumnos indigenas (0.07) (0.07)
Escolaridad de la madre
~ 0.23*** 0.20***
9-11 afios (0.04) (0.04)
~ 0.41*** 0.36***
12-13 afios (0.04) (0.05)
~ 0.34** 0.30***
14-16 afios (0.07) (0.08)
4 0.28* 0.31**
1L/ @) S (0.17) (0.12)
Ingreso per 0.00*** 0.00***
capita (0.00) (0.00)
Observaciones 1.039 1.039 1.039 1.039

[1.3) Opinion de Directores de Establecimientos sobre Programa y Propuestal para la
Elaboraciéon de un indice Preliminar de Educacion Intercultural a Nivel de Establecimiento

por medio de la aplicacién de Encuesta

Procedimiento y cobertura de aplicacion Encuesta sobre Interculturalidad a los directores

de los establecimientos escolares.

Con el fin de obtener los antecedentes que nos permitan construir un indice de Educacién
Intercultural a nivel de establecimiento, asi como otros antecedentes respecto de las
caracteristicas de la escuela y de la implementacion del Programa Origenes-PEIB, se envi6 una
encuesta a todos los directores de las escuelas participantes en la Fase | (tanto de continuidad
como no continuidad), y a sus respectivos escuelas de control identificadas en la etapa previa.
Se ha realizado un monitoreo semanal telefénico y via electronica a todos los directores de los
establecimientos, donde el esfuerzo principal ha sido obtener pares de establecimientos —

participante en Fase 1+al menos una escuela control-.

Los resultados de la aplicacion de la encuesta con soporte on-line y telefénico ha permitido recibir
respuestas de casi el 80% de los directores de los establecimientos de Fase | Continuidad, que
corresponden al grupo mas relevante para determinar el impacto del Programa. Adicionalmente,
también se ha obtenido respuesta para casi el 50% de las escuelas de Fase | No Continuidad,
cifras similares se han obtenido para el conjunto de escuelas identificadas como control 1 o
control 2 de las respectivas escuelas participantes del Programa. Este nivel de respuesta

debiese ser considerado como aceptable, dado el contexto del periodo en que se aplicod el
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instrumento, el cual se caracteriz6 por una larga paralizacién de la educacion municipal y una
mas breve de los funcionarios publicos —incluyendo a las oficinas provinciales del Ministerio de
Educacion-, situaciones que concluyeron en un periodo bastante cercano al término del afio
escolar, lo cual redujo considerablemente el tiempo efectivo de contacto con los directores de

estos establecimientos.

Es importante agregar que otra importante restriccion para la obtencién de la informacién de este
instrumento es la localizacién de los establecimientos escolares participantes del Programa, asi
como sus respectivos controles, puesto que casi la totalidad de los establecimientos estan
localizados en zonas rurales, muchos de ellos en localidades de alto grado de aislamiento, lo que
ha implicado que casi ningun establecimiento contaba con conexién directa y permanente a
internet. Debido a este contexto, que también reducia la posibilidad de visitar directamente en
terreno a la mayor parte de las escuelas, se utilizaron diversos mecanismos que incrementaran
las posibilidades de obtener la respuesta de los directores al instrumento disefnado, mas alla de la
respuesta on-line, tales como: encuesta telefénica, envio de encuestas via Departamento de

Educacién Municipal, entre otras.

Tabla 19. Cobertura de obtencion de respuestas (a)

. . Encuestas
Tipo de Escuela Encuestas Enviadas Contestadas Tasa de Respuesta
Fase | Continuidad 79 64 (81.0%)
Fase | No
Continuidad v 45 (6]
Control Continuidad 103 61 (59.2%)
Control No
Continuidad 94 50 (53.2%)
Total 355(b) 210 (55.8%)
Pares Formados Maximo Potencial(c) Construidos Tasa de Efectividad
Fase | Continuidad 76 48(d) 63.2%
Fase | No
Continuidad i ZlE) e

(a) Consideradas hasta el 15 de enero del 2010, posteriormente se recibieron 4 respuestas
adicionales, pero no pudieron ser consideradas en los analisis de la investigacion. Se debe
considerar que en varias ocasiones las encuestas no contaban con informacién completa

para todas las preguntas del instrumento.

(b) Existen 88 escuelas de control que fueron consideradas el mejor, o segundo mejor,

control para mas de una de las escuelas participantes de la Fase I.

(c) En algunos casos no fue posible identificar un control que cumpliera con las condiciones

obligatorias (dependencia institucional, regién, comuna y condicién urbano/rural).
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(d) Adicionalmente se ha obtenido informacion de 2 escuelas de Fase 1 Continuidad (de las
3) que no contaba con una escuela de control. Por otra parte, sélo se consideraron 44 pares
correctamente construidos, pues 4 pares estaban compuestos por escuelas sin estudiantes

indigenas.

(e) Adicionalmente se ha obtenido informacion de 5 escuelas Fase 1 No Continuidad (de
las 7) que no contaban con una escuela de control. Por otra parte, sélo se consideraron 27
pares correctamente construidos, pues 4 pares estaban compuestos por escuelas sin

estudiantes indigenas.

Respecto al objetivo de poder conformar pares de escuelas participantes, especialmente en
la Fase | Continuidad, y una escuela de control, a la fecha de este informe se habian podido
conformar 45 pares de los establecimientos Fase | Continuidad, que representan casi el 60%
del maximo potencial, mientras que sélo un 32,9% de los pares de los establecimientos de
Fase | No Continuidad. Esto da cuenta que el grado de respuesta es aceptable para el caso
de los establecimientos Fase | Continuidad, pero aun escaso para los de Fase | No

Continuidad.

b) Comparacién de resultados entre establecimientos Fase | Continuidad y Escuelas

de Control

b.1) Participacién en Origenes-PEIB

En la encuesta a directores se les pregunté acerca de si en la actualidad el establecimiento
participaba en el Programa Origenes-PEIB, asi como la implementacion del Programa entre
el periodo 2001-2009. Es importante destacar que las 44 escuelas de FASE | Continuidad
indicaron que actualmente se encuentran participando en el Programa, sin embargo, del
grupo de escuelas de control de este grupo, 10 de ellas indicaron que actualmente estaban
participando en el Programa, lo cual es inconsistente con la informaciéon entregada por el
equipo administrativo del Programa. Sin embargo, al preguntar sobre los afios de
participacion en el Programa se indica que 8 escuelas de control participaron en los afios
2008 y 2009", lo cual podria indicar que estas escuelas participantes, no consideradas en
los registros iniciales, se hayan incorporado posteriormente al inicio de la Il Fase del
Programa; al mismo tiempo, esta informacion, también da cuenta de la precariedad y falta de
actualizacion de los registros que lleva la administracion general del Programa Origenes-
PEIB.

" Para el periodo 2001-2007 entre 0-2 escuelas del grupo de control indican que participaron del Programa
PEIB, lo cual sustenta la hipétesis que esta omision de informacién se explica debido a cambios ocurridos en la
cobertura del Programa en los afios 2008-2009 y que no han sido adecuadamente registrados por la

administracion del Programa.
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Esta situacion anticipa que al estimar las diferencias entre las escuelas participantes en la
FASE | Continuidad, respecto a las escuelas de control, probablemente éstas se encontraran
subestimadas, pues parte de las escuelas de control habran recibido, aunque por un periodo
breve de tiempo, algunos de los incentivos y orientaciones del Programa18. La alternativa de
eliminar del analisis el subconjunto de escuelas que no contaban con un adecuado control
para su andlisis fue excluida, pues el numero de casos para el estudio ya era bastante
reducido, al mismo tiempo que el grupo de escuelas tratadas habia contado con una activa
particion en el Programa por un periodo extenso de tiempo, lo que reducia el sesgo por

inclusion de controles “con error”.

b.2) Comparacion entre escuelas Fase | Continuidad y Control

Al comparar los establecimientos participantes de Fase | Continuidad con sus respectivos
controles se detecta que el tamafo y dependencia institucional es bastante similar, aunque en
el grupo de escuelas participantes en el Programa el porcentaje de estudiantes indigenas
supera al de escuelas de control, por otra parte, la existencia de otros programas del
MINEDUC es bastante similar entre las escuelas participantes del Programa y las
identificadas como control, sélo se presenta una diferencia estadisticamente significativa a

favor del grupo de escuelas de control en la cobertura de la Jornada Escolar Completa

Tabla 20. Comparacion de algunas caracteristicas de las Escuelas participantes del Programa
y Escuelas Control.

L E | E I Diferenci
Caracteristica Continuidad Control ____Significativa
Matricula de educacion basica (No est.) 91.5 112.0
Porcentaje de estudiantes indigenas 83.2% 73.2% >
Programas MINEDUC en la Escuela
Participa en Microcentros Rurales 41.9% 32.6%
Jornada Escolar Completa 88.6% 100.0% **
Subvencion Escolar Preferencial 95.5% 100.0% *
Programa LEM 13.6% 16.3%
Programa ECBI 6.8% 2.3%
Centro de Recursos de Aprendizajes 50.0% 46.5%

b.3) Caracteristicas Educacion Intercultural en el Establecimiento

'8 Sin embargo, al excluir del grupo de control los establecimientos que habian participado en el Programa, la
estimacion de la media del indice de Interculturalidad para este grupo de establecimientos es similar a la

muestra completa de control.
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A todos los directores se les preguntd su opinion respecto a la realizacion de diversas
actividades en el establecimiento asociadas directamente a la interculturalidad, de tal forma
de identificar si estas actividades estaban asociadas positivamente a la participacion en el
Programa. Las alternativas de respuesta para el diagnéstico de actividades interculturales
fueron: 1 para la respuesta “siempre”; 2 para “frecuentemente”; 3 para “a veces” y 4 para la
alternativa “nunca”. Para cada escuela se estimé un promedio del valor de las respuestas,
comparando los resultados de las escuelas que participaron en el Programa y también para
aquellas que han servido como grupo control. Debido a que en el grupo control existen 10
escuelas que durante los ultimos dos afos han participado en el Programa, es posible

anticipar que la diferencia a favor de las escuelas Fase | Continuidad esté subestimada.

Los resultados de la Tabla 21 da cuenta de una seleccion de 14 diferentes actividades
interculturales de un total de 51 itemes, todas ellas significativamente favorables hacia los
establecimientos participantes del Programa, lo cual permite concluir el alto impacto que
tiene el Programa en activar y potenciar la educacién intercultural y el reconocimiento de la
cultura indigena como un elemento de contexto y riqueza para la identidad de los
estudiantes, sus familias y comunidades, pero también para el mejoramiento de los procesos
educativos y de aprendizajes de todos los estudiantes, no sélo para aquellos pertenecientes

a grupos originarios.

Tabla 21. indice de Actividades Interculturales a Nivel de Escuela.

Caracteristica Escuelas Escuelas Diferencia
Continuidad Control Significativa
El establecimiento fomenta la educacion 1.07 2.05 e
intercultural para todos los alumnos
El  establecimiento realiza acciones 1.30 1.62 o

especificas para promover el mejoramiento

de los aprendizajes de sus alumnos

indigenas

El establecimiento promueve que todos los 1.53 2.66
alumnos aprendan la lengua indigena

El establecimiento realiza trabajo educativo 1.86 2.98 b
coordinado con las comunidades indigenas
locales

El establecimiento realiza trabajo educativo 1.64 2.44 ok
coordinado con las familias de los alumnos

indigenas

En el establecimiento existe intercambio de 2.18 3.14 o
experiencias con otras escuelas que

atienden alumnos indigenas

En el establecimiento se realizan 1.18 1.49 **
actividades educativas que promueven la

convivencia armoniosa entre los miembros

de origen indigena y no indigena

La comunidad indigena local colabora en la 2.62 3.23 b
elaboracion de material educativo relevante

a su cultura

Los contenidos transversales de los planes 1.16 1.93 el

y programas propios del establecimiento
promueven a la valoracion de la diversidad
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cultural

En el establecimiento hay docentes 3.00 3.42
hablantes de la lengua indigena de sus
estudiantes

Los docentes del establecimiento realizan 1.39 1.88
actividades educativas para reforzar la
identidad cultural de los alumnos

En el establecimiento se conocen y se 1.66 2.43 il
aprovechan los elementos culturales de la

comunidad indigena local como recurso

educativo

En el establecimiento los docentes hacen 2.27 2.84 Fex
uso educativo de los distintos acentos,

dialectos y formas de hablar presentes en

la comunidad escolar

En el establecimiento se ensena la historia, 1.31 2.07
tradicién, cosmovisién y evolucién de las

culturas originarias de la poblacion

indigena local

*%

*** es una diferencia estadisticamente significativa a <0.01, ** es una diferencia estadisticamente significativa a

<0.05, y * es una diferencia estadisticamente significativa a <0.10.

Cabe destacar que, a pesar que el Programa permite el mejoramiento de las actividades de
educacion intercultural, existen algunos importantes desafios que deben ser abordados en el futuro: i)
el primero corresponde a la escasez de profesores que manejen el bilinglismo y la capacidad de
poder ensefar la lengua indigena a sus estudiantes; ii) las importantes dificultades para involucrar a
la comunidad en las actividades de la escuela y iii) un bajo aprovechamiento de la interaccién y
aprendizajes con otros establecimientos que también poseen un alto porcentaje de poblacion
indigena. Cada uno de estos desafios requiere acciones y estrategias diferenciadas, y debiesen ser

consideradas en una futura extension o mejoramiento del Programa.

b.4) Principales Resultados Potenciales del Programa

A los directores se les pregunté acerca de las condiciones que presenta su establecimiento relativo a
la educacion intercultural, asi como de la evolucion de algunas variables de los resultados escolares
en el ultimo tiempo, considerando el valor 0 cuando la afirmacién no ocurre en el establecimiento y
hasta un valor de 4 cuando lo afirmado se expresa en un grado 6ptimo. Tal como indicamos
previamente, no es posible inferir causalidad del Programa sobre las variables analizadas, pues no
tenemos una linea de base previa a la intervencion del Programa, pero podemos considerar una
asociacion positiva y significativa del Programa sobre algunos de los aspectos analizados. También
podemos indicar que por la composicion del grupo control, algunos de los establecimientos han
participado recientemente en el Programa, la correlacion esta subestimada, y la asociaciéon positiva

podria ser mayor a la indicada en los resultados de la Tabla 22.

Los resultados analizados dan cuenta que los aprendizajes escolares e indicadores de eficiencia
interna de los establecimientos (tasas de repitencia y asistencia) respecto de los estudiantes
indigenas, no presentan diferencias significativas entre los dos tipos de establecimientos, no es

posible concluir si las debilidades de la implementaciéon del Programa explican esta conclusion. Sin
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embargo, la participacion en el Programa podria estas asociada a importantes mejorias en la
autoestima e incluso en el dominio de la lengua originaria de los estudiantes indl’genasw, sin
embargo, aun el tema del dominio del lenguaje es un enorme desafio, pues muy pocos estudiantes

indigenas logran un manejo adecuado de éste.

Por otra parte, el Programa presenta importantes relaciones positivas con la incorporacion de
aspectos sustantivos de la educacion intercultural al interior de cada establecimiento, tanto en el
reconocimiento de la importancia de la interculturalidad y su incorporacién en el proyecto educativo y
los planes de estudio, asi como en la formacion de los estudiantes, lo cual es considerado tanto para

estudiantes indigenas como no indigenas.

A su vez, el Programa logra una asociaciéon positiva en algunos cambios en los profesores que
permitirian una educacién mas pertinente en los aspectos interculturales. Por una parte existe una
asociacion significativa entre los profesores de los establecimientos participantes del Programa y un
mayor reconocimiento a que las caracteristicas étnicas y culturales condicionan la forma en que
aprenden los nifios indigenas, al mismo tiempo que adquieren metodologias que les permite

fortalecer esta relacion en el aprendizaje de los nifios.

Respecto a las caracteristicas de los padres, las diferencias entre los establecimientos participantes
del Programa y los grupos control no presentan diferencias significativas para destacar alguna

potencial asociacion positiva del Programa.

Tabla 22. Evaluacién de afirmaciones relativas a la educacién intercultural.

L Escuelas Escuelas Diferencia
CRlEEiEr S 06E Continuidad Control Significativa
Estudiantes
En el establecimiento los alumnos indigenas han mejorado su desempefio

. 3.00 3.17
educativo
En el establecimiento se ha reducido la inasistencia a clases de los alumnos
o 3.25 3.37
indigenas
En el establecimiento se ha reducido la repitencia de los alumnos indigenas 3.27 3.21
Ha mejorado la participacion en clases de los alumnos indigenas 3.43 3.31
Los alumnos indigenas han aumentado su autoestima 3.75 3.40 **
Los alumnos del establecimiento pueden comunicarse en la lengua indigena 167 131 .
local completamente ’ '
Escuelas
En el establecimiento se aborda la interculturalidad como un tema relevante x
: . - C 3.64 2.72
para el conjunto de los alumnos y no sélo para los estudiantes indigenas
Ha mejorado la convivencia entre los miembros indigenas y no indigenas de *

; 3.56 3.26
la comunidad escolar
El proyecto educativo de la escuela declara un compromiso explicito con la x

L : S 3.77 2.90
promocion integral de los estudiantes indigenas
Se forma en los alumnos una disposicidn para vivir la interculturalidad 3.60 2.81 i
Se reconocen y afrontan las dificultades que usualmente emergen en la 3.36 312

educacion del alumnado indigena

'° Esta relacion es no condicionada a otras variables de contexto, como es el dominio de la lengua por parte de

los padres de estos estudiantes.
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Docentes
Se plantean altas expectativas académica para los alumnos indigenas 3.66 3.55
Los docentes prestan atencion a los alumnos en forma equitativa,
; . . e 3.86 3.79
independiente de su origen étnico
Los docentes del establecimiento saben que existe un vinculo entre la -
; » 3.66 2.90
cultura de origen y el modo de aprender de los nifios
Los docentes del establecimiento conocen metodologias para armonizar la 3.18 269 -
cultura de origen de los alumnos indigenas y sus aprendizajes ) )
Los docentes reconocen que los nifios indigenas no son un grupo
homogéneo, sino que tienen diferentes intereses, conocimientos y 3.57 3.26 *
habilidades individuales
Padres
Los padres y familias de los alumnos indigenas han aumentado su
) . . 2.9 2.83
asistencia a reuniones de apoderados
Los padres y familias de los alumnos indigenas manifiestan mayor 279 266

preocupacion por el rendimiento educativo de sus hijos

*** es una diferencia estadisticamente significativa a <0.10, ** es una diferencia estadisticamente significativa a

<0.05, y * es una diferencia estadisticamente significativa a <0.01.

Elaboracién de Recursos Educativos con Pertinencia Intercultural: Uno de los mecanismos del
Programa para fortalecer la interculturalidad al interior de los establecimientos educativos es el apoyo
para la elaboracion de diversos recursos educativos mas pertinentes a este contexto. La Tabla 23 da
cuenta que el Programa ha sido altamente efectivo en posibilitar que la mayor parte de las escuelas
participantes desarrollen diversos recursos educativos adecuados a la educacion intercultural, casi la
totalidad de las escuelas cuenta con un Plan Anual de Accion para implementar la educacién
intercultural, versus un 37,2% de los establecimientos de control, situaciéon similar se presenta
respecto al disefio de un PEI pertinente a la educacion intercultural y a la elaboracion de material

pertinente a la cultura indigena.

Respecto a la cobertura en la elaboracion de Planes y Programas con perspectiva intercultural por
subsectores —dado que no existen antecedentes de su calidad-, se aprecia un importante efecto
positivo del Programa, pero con realidades muy heterogéneas dependiendo del subsector, donde el
73,2% de los establecimientos participantes del Programa ha podido elaborar uno en Lenguaje y
Comunicacién, mientras que en Matematica sélo alcanza al 22,0% de las escuelas, y en Lengua
Indigena a soélo 26,0%. Ello implica desafios de levantar mejores practicas y modelos potencialmente

replicables para el resto de los establecimientos.

Tabla 23. Efectos del Programa sobre Elaboracion de Recursos Educativos Pertinentes a la
Interculturalidad

L. Escuelas Diferencia
Caracteristica Continuidad Escuelas Control Significativa
Estgble_mmlento cuenta con Prolyec.to Educativo 77 3% 32.6% ok
Institucional adecuado a la educacion intercultural
Establecimiento ha elaborado material educativo 86.4% 51.2% o

pertinente a la cultura indigena local

Estgplecnmlgnto cuenta con L{r) plan anual de 90.9% 37.2% rxx
accion para implementar educacion intercultural
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Elaboracién de Planes y Programas Propios con
perspectiva Intercultural (por subsectores)

Lenguaje y Comunicacion 73.2% 18.6% o
Matematica 22.0% 4.7% >
Comprensién del Medio Social 36.6% 71% e
Comprension del Medio Natural 41.5% 71% o
Lengua Indigena 26.8% 71% o

*** es una diferencia estadisticamente significativa a <0.01, ** es una diferencia estadisticamente

significativa a <0.05, y * es una diferencia estadisticamente significativa a <0.10.

b.5) Gestidn e Implementacion del Programa

La encuesta también indago, entre las escuelas participantes, acerca de las caracteristicas de la
gestion del Programa y acerca de los factores que ha determinado la relevancia de la implementacion

de éste al interior del establecimiento.

Oportunidad de la Implementacion del Programa: Uno de los aspectos mas criticos del Programa es
que mayoritariamente se implementa cada afio a partir del |l trimestre, es decir, en la mayor parte de
las escuelas participantes no parte su aplicacion hasta los meses de junio-julio, incluso en algunos
casos no se inicia hasta los meses de septiembre-noviembre. Esto se explica mayoritariamente por
una firma tardia de convenios y una entrega muy retrasada de los recursos financieros para su
ejecucién. Al analizar la situacion del afio 2009, los directores indican que estas caracteristicas, en

vez de mejorar, se precarizaron aun mas.

Al preguntarles a los directores acerca de cémo resolvian el problema de la entrega tardia de los
recursos (Tabla 25) casi el 75% de ellos indica que el Programa se implementaba sélo parcialmente,
0 no se iniciaba hasta que se recibieran los recursos, lo cual conlleva una pérdida sustantiva del
tiempo en que el Programa esta en aplicacion en las escuelas y en su potencial impacto. De esta
forma la gestién administrativa del Programa ha tenido una implementacion muy precaria —todo indica
que sistematicamente-, que conlleva una pérdida innecesaria de los beneficios que podria haber

alcanzado.

Tabla 24. Fechas en que se iniciay se reciben los recursos vinculados al Programa

Considerando todos los afios de

Implementacion del Programa DIFENTIS G £ 200

Periodo que

usualmente Periodo que
, R usualmente El afio 2009, qué El afio 2009, en qué
Periodo de se inicia el . A T
. se reciben Mes mes se inicio la mes se recibio los
Tiempo Programa en . 7
los recursos implementacién recursos.
la escuela del Programa
(%) Y
Marzo -11.6 0.0 Marzo 14.3
| Trimestre 20.9 4.8 Abril 4.8
Il Trimestre 44.2 38.1 Mayo 4.8 24
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Il Trimestre 4.7 26.2 Junio 26.2 71
DIERENLE 18.6 31.0 Julio 14.3 9.5
cada ano

Agosto 23.8 26.2
Septiembre 4.8 28.6
Octubre 2.4 7.1
Noviembre 4.8 71

Aln no 0.0 11.9

Tabla 25. ¢ Como resuelve o resolvia el retraso en larecepcién de los recursos del Programa,
si es que ocurrian?

Mecanismo Porcentaje
Se inicia el Programa, pero con recursos propios 25.0
Se inicia el Programa, pero en forma parcial 50.0

No se inicia el Programa hasta que llegan los

18.2
recursos

Factores que contribuyeron a la buena implementacion del Programa: Se indagd con los
directores sobre la relevancia de 10 factores que hayan incidido en la buena implementacién del
Programa, solicitando que con notas de 0 a 4, con 0 representando ninguna contribucién y 4 que su

contribucién ha sido éptima, evaluaran cada aspecto especifico.

La Tabla 26 da cuenta que los factores mas efectivos para los directores corresponden al
compromiso de ellos mismos y el de los profesores del establecimiento, otro factor interno relevante
es la autonomia que tenga la propia escuela para elaborar sus planes y Programa, y se debe
reconocer como uno de los aciertos del disefio del PEIB. Respecto a los factores externos de mayor
relevancia para el éxito del Programa, el rol que cumplen los educadores tradicionales tiene un
protagonismo estratégico. Al contrario, el unico factor considerado negativo en la implementacién del
Programa es la gestion administrativa del mismo. El resto de lo factores es evaluado con una

relevancia intermedia.

Tabla 26. Factores que contribuyeron a la buena implementacion del Programa

Factor Nota Promedio
El compromiso del director del establecimiento 3.72
!EI rol que cumple el educador tradicional/asesor 3.60
intercultural
El compromiso de todos los profesores del establecimiento 3.55
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La autonomia del establecimiento para preparar planes y

programas 8D
Los recursos asociados a la implementacion del Programa 2.91
Las capacitaciones y asistencia técnica recibida 2.74
El rol del Profesor Intercultural Bilingle 2.61
El apoyo técnico recibido por el MINEDUC 2.60
La participacién de las comunidades indigenas 2.59
El adecuado flujo burocratico-administrativo 1.67

c) Elaboracion de un Iindice Preliminar de Educacion Intercultural a Nivel de

Establecimiento por medio de la aplicaciéon de Encuesta

c.1) Contexto General

Como se indico previamente, el objetivo de este componente es elaborar una propuesta de indice que
permita evaluar a los establecimientos PEIB-Origenes, en relacion a sus avances en el desarrollo de
educacion intercultural, basado principalmente en las percepciones de los directores de estos

establecimientos.

Teniendo en cuenta que la educacion intercultural bilinglie debe abarcar el entorno pedagogico y
comunitario en su gIobaIidadzo, se propone crear un indice que incluya indicadores diversos que den

cuenta de distintas dimensiones involucradas en la educacion intercultural bilingue.

Inicialmente se propuso que el indice se elaborara a partir de indicadores obtenidos en la aplicacion
de una encuesta on-line y telefonica aplicada a la muestra de establecimientos descrita en la parte Il
de este reporte. En esta encuesta se recolectd informacion acerca de la realizacion y frecuencia de

51 actividades de educacién intercultural, las cuales se asociaban a las siguientes 4 dimensiones:

v Elaboracién de Planes Educacionales con EIB en los establecimientos PEIB-Origenes
(Ejemplos de indicadores a emplear: incorporacion de la historia y la cultura de los pueblos
indigenas focalizados; uso del bilingliismo dentro del proceso educativo; valoracion del
patrimonio cultural de los alumnos provenientes de los pueblos indigenas focalizados;

valoracion positiva de la historia y la cultura de los grupos indigenas focalizados).

v/ Capacitaciéon y perfeccionamiento de docentes en educacién intercultural bilingie

(Ejemplos de indicadores a emplear: profesores familiarizados con la relevancia de la

20 UNESCO. 2006. Directrices de la UNESCO sobre la educacién intercultural. Paris: UNESCO.

UNESCO. 2006. Expert meeting on Intercultural Education. Paris: UNESCO.
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educacion intercultural; con el patrimonio cultural de los pueblos indigenas focalizados; con
métodos pedagogicos culturalmente apropiados; con capacidad de adaptar los contenidos,
métodos y materiales educativos a las necesidades de sus alumnos provenientes de los
pueblos indigenas focalizados; con métodos de evaluacién culturalmente apropiados; con el

uso de visitas a museos y otras actividades culturales en favor de la educacion intercultural).

v' Enriquecimiento de los materiales pedagégicos disponibles en los establecimientos
PEIB-Origenes (Ejemplos de indicadores a emplear: creacion de bibliotecas y edicién de
textos con contenido intercultural, habilitacién e implementacion de tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones).

v Interaccién entre la escuela y la comunidad y la participaciéon de los educandos y/o sus
comunidades en el proceso educacional (Ejemplos de indicadores a emplear: participacion
de las familias de los alumnos provenientes de los pueblos indigenas focalizados en las
actividades escolares; utilizacion de la escuela como centro para actividades sociales y
culturales; participacion de artesanos e intérpretes tradicionales en calidad de educadores;
participacion de diferentes miembros de la comunidad, en la gestién, supervision vy
fiscalizacion escolar, la adopcién de decisiones, la planificacion y la aplicacion de programas

de educacion, y en la elaboracion de programas de estudio y de materiales pedagdgicos).

Posteriormente, se complementa la estimacion del indice de Interculturalidad del Establecimiento, con
la elaboracién de un indice de Resultados Escolares, el cual permita dar cuenta de los logros
educativos —tanto de resultados de aprendizaje de los estudiantes, como de procesos que posibiliten
mejorar éstos-, de tal forma de correlacionar los avances en la interculturalidad con los avances en
los procesos educativos mas generales. Sin embargo, es importante destacar que nuevamente este

indice se basa solo en la opinién que entregan los directores de los establecimientos escolares.

c.2) Metodologia y Resultados

Dada la inexistencia de una linea de base a nivel de los establecimientos y estudiantes del Programa,
es imposible determinar el impacto de ésta a través del tiempo. Los analisis exante — expost a nivel
de estudiantes y establecimientos, basado en informaciéon secundaria, realizados en la seccién Il dan
cuenta de la precariedad de las bases de datos para los establecimientos del Programa, en particular,
dado su caracter rural y su baja matricula, lo cual reduce considerablemente el acceso a informacion
proveniente de las pruebas SIMCE o incluye importantes sesgos en las estimaciones basadas en

promedios de variables observables a nivel de estudiantes.

Para mejorar las posibilidades de analisis cuantitativo del impacto del Programa se estimaran los
indices de Interculturalidad y de Resultados Escolares a nivel del Establecimiento, con antecedentes
entregados por los respectivos directores de éstos. Para lograr una comparabilidad estadistica, las
estimaciones de ambos Indices se realizar4 a partir de la informacién entregada por los

establecimientos utilizados como control para la Fase | de Continuidad, pues estos colegios
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“representan” las potenciales condiciones en que se encontrarian los colegios de Fase | Continuidad
de no haber existido el Programa, puesto que este grupo control representa a escuelas con similares
caracteristicas iniciales (hacia el afio 2002) que los que han participado en el Programa desde su fase
inicial.

De esta forma, la evaluacién del impacto del Programa sera la diferencia en los indices entre los
establecimientos participantes y los establecimientos de control seleccionados por la metodologia de

matching.

i) indice de Interculturalidad del Establecimiento

El indice de Interculturalidad de los establecimientos con estudiantes indigenas21 se desarroll6 por el
Método de Analisis Factorial por Componentes Principales (MCP), metodologia estadistica
multivariada ampliamente utilizada en ciencias sociales, biolégicas y econdmicas, que permite
examinar la relacién existente entre diversas variables cuantitativas, con el fin de reducir el nimero de

variables de analisis por medio de su sucesivo reagrupamiento.

El indice de interculturalidad fue calculado a partir de los itemes de la seccién Il, subseccion A del
cuestionario, que hacen referencia a la actividad intercultural que se realiza en el establecimiento. Se
consideraron solo las respuestas de los 44 colegios controles del estudio, lo que nos permitira medir

la diferencia con los colegios que contintan en el programa.

En los 51 itemes? de esta seccion se abordd a los directores, acerca de la regularidad en que
diferentes actividades interculturales se realizan en sus establecimientos (siempre, frecuentemente, a

veces, nunca).

El resultado del primer analisis arroja que son 8 los factores que explican el 85,3% de la variabilidad
en las respuestas de los 51 itemes. A partir de éstos se seleccionaron los items con carga factorial

mayor a 0,7.

21 36lo se estima para este subgrupo de establecimientos, puesto que el disefio del Programa no contempla una

cobertura universal, sino que sélo a los establecimientos con matricula de estudiantes indigenas.

2 Dado el limitado nimero de observaciones no fue posible agrupar de una manera mas especifica, en los
cuatro componentes identificados inicialmente, los itemes relacionados con la interculturalidad de los
establecimientos. Es por eso que se consideraron los 51 de manera conjunta.
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Tabla 27. Anédlisis Factorial por Componentes Principales — Primera Etapa

Carga

Factorial et

ftem Descripcion

El establecimiento cuenta con los recursos técnicos apropiados
a.l (pedagogicos, didacticos, etc.) para satisfacer las exigencias 0,79 5
que demanda la educacion intercultural
El establecimiento realiza acciones especificas para promover el
mejoramiento de los aprendizajes de sus alumnos indigenas
El establecimiento realiza acciones especificas para promover la
reduccién del ausentismo de sus alumnos indigenas
En el establecimiento se realizan actividades educativas que
a.20 promueven la convivencia armoniosa entre los miembros de 0,87 2
origen indigena y no indigena
En los consejos de profesores se aborda explicitamente el valor

a.4 0,84 2

a.5 0,92 2

Y de la diversidad cultural y la relevancia de la interculturalidad e !
La comunidad indigena local invita al establecimiento a

a.26 e ok -~ . 0,85 4
participar en su actividad cotidiana y ritual

a.30 Las familias de los alumnos indigenas participan en actividades 0,71 1
de aula
Los docentes del establecimiento comprenden los origenes de

a.33 L ) . : . . 0,74 8
la discriminacion y la intolerancia hacia la diferencia cultural

a.34 En el establecimiento hay docentes hablantes de la lengua 0,92 7

indigena de sus estudiantes

Los miembros de las organizaciones y comunidades indigenas
a.35 de la localidad acceden a los recursos educativos del 0,74 3
establecimiento (biblioteca, computadores, etc.)

Los programas y practicas escolares del establecimiento se
a4l articulan con los procesos productivos y actividades de las 0,80 1
comunidades indigenas locales

En el establecimiento, los estudiantes indigenas reciben
a.43  oportunidades para apoyar a sus comunidades en actividades 0,79 1
productivas y tradicionales
En el establecimiento, los docentes hacen uso educativo de los
a.45  distintos acentos, dialectos y formas de hablar presentes en la 0,84 B
comunidad escolar
En el establecimiento, se recurre a la cultura de la comunidad
indigena local para organizar actividades extracurriculares
En el establecimiento se realizan actividades concretas para
retener a los alumnos indigenas

a.46 0,82 1

a.bl 0,89 2

Para tener un indicador de que los items seleccionados estan relacionados y son consistentes entre
si, se aplicd el analisis de confiabilidad mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, cuyos valores
oscilan entre 0 y 1, a valores mas cercanos a 1 indicaran una mejor consistencia interna entre los
itemes. El Alfa de Cronbach para los 15 items seleccionados es de 0,92 lo que indicaria una muy

buena consistencia interna entre los items.

El siguiente paso consiste en aplicar nuevamente el método de componentes principales en una
segunda etapa, sobre los 15 itemes seleccionados. Los resultados indican que ahora son sélo 4
factores y 9 variables los que estarian explicando el mayor porcentaje de la varianza (77,9%), no
siendo necesario incluir los restantes 4 factores (los cuales aportan sélo un 7,4% adicional de la

varianza de las actividades interculturales en los establecimientos).

Las cargas factoriales mayores a 0,7 y el factor al que corresponden se resumen en el siguiente

cuadro:
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Tabla 28. Andlisis Factorial por Componentes Principales — Segunda Etapa

. L Carga
Item Descripcion Factogrial Factor
ad El est_ablec!miento realiza acci_ongs especificas para promover 0.87 1
’ el mejoramiento de los aprendizajes de sus alumnos indigenas ’
a5 El establecimiento realiza acciones especificas para promover 0,92 1

la reduccion del ausentismo de sus alumnos indigenas

En el establecimiento se realizan actividades educativas que
a.20 promueven la convivencia armoniosa entre los miembros de 0,82 1
origen indigena y no indigena
Las familias de los alumnos indigenas participan en
actividades de aula

En el establecimiento hay docentes hablantes de la lengua
indigena de sus estudiantes

Los miembros de las organizaciones y comunidades
a.35 indigenas de la localidad acceden a los recursos educativos 0,81 3
del establecimiento (biblioteca, computadores, etc.)
Los programas y practicas escolares del establecimiento se
a.4l articulan con los procesos productivos y actividades de las 0,73 2
comunidades indigenas locales
En el establecimiento, los estudiantes indigenas reciben
a.43 oportunidades para apoyar a sus comunidades en actividades 0,86 2
productivas y tradicionales
En el establecimiento, los docentes hacen uso educativo de
a.45 los distintos acentos, dialectos y formas de hablar presentes 0,83 3
en la comunidad escolar
En el establecimiento, se recurre a la cultura de la comunidad
indigena local para organizar actividades extracurriculares
En el establecimiento se realizan actividades concretas para
retener a los alumnos indigenas

a.30 0,86 2

a.34 0,92 4

a.46 0,77 2

a.51 0,89 1

Los 9 itemes y los cuatro factores seleccionados nos indican un subconjunto de componentes mas
relevantes para la construccion del indice, sin embargo, los itemes mas relevantes asociados a los
factores dan algunos indicios interesantes de destacar para la construccién del indice: i) el factor 1
tiende a asociarse a la realizacion de actividades especificas del establecimiento para fortalecer los
resultados escolares de los estudiantes indigenas (retencién, disminucion de la repitencia,
aprendizajes curriculares) y de la convivencia de éstos con los estudiantes no indigenas; ii) el factor 2
se vincula a itemes que permitan la interaccién de cada estudiante con la realidad y requerimientos
practicos de sus comunidades y familias (ej. articulacion de los programas, actividades
extraprogramaticas coordinadas y vinculadas con procesos productivos, actividades de las
comunidades indigenas); iii) el factor 3 da cuenta de itemes asociados a la generacion de actividades
que permitan legitimar, entre las comunidades indigenas, las actividades de la escuela, de tal forma
que el establecimiento sea un recurso para estas comunidades; y iv) la existencia de profesores

bilinglies hace una diferencia sustantiva en la interculturalidad del establecimiento.

Finalmente se calcula el indice a partir de los scores de los 4 factores y su proporcion de
participacion en el 77,9% de varianza explicada. Se extrapolan estos resultados también para los

colegios tratados en Fase | y que contintdan en el programa.

Asumiendo que la distribucién del indice se distribuye como una normal, se aplico el test t de

diferencia de medias. Siendo la media del indice de los colegios que contindan en el programa mayor
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(0,33 desviaciones estandares) a los colegios control (0,00 desviaciones estandares) y
estadisticamente significativa (p-value <1%). Esto indica que potencialmente el Programa ha tenido
un efecto positivo, significativo y de una magnitud de 0,33 desviaciones estandares en el indice de
Interculturalidad a nivel del Establecimiento, lo que puede ser considerado como un efecto moderado
o intermedio Este resultado, aunque es de una magnitud moderada, es bastante alentador, puesto
que potencialmente el Programa esta bien estructurado, y de mejorar su implementaciéon —la cual
puede ser considerada bastante deficitaria en sus niveles nacionales y regionales- podria

incrementar considerablemente su impacto.

La Tabla 29 también da cuenta que da cuenta que la distribucion de los resultados (ej. la desviacion
estandar del indice) es bastante mas homogénea entre los establecimientos participantes del

Programa que entre los del grupo control.

Tabla 29. Comparacion del indice de Interculturalidad entre escuelas participantes y grupo

control

indice de Interculturalidad  Tratados No Tratados

N 36 36
Media 0,33*** -0,01
Desv. Estandar 0,318*** 0,551

Valores de P: *** < 1%; ** < 5%; * < 10% sobre diferencias de medias.

Sin embargo, aplicando un test de normalidad en la distribucién del indice éste es no normal (p-value
<5%) para los no tratados. Por lo que adicionalmente se aplica un test no paramétrico (Kolmogorov-
Smirnov) bajo la hipétesis nula de que ambas distribuciones en los tratados y no tratados, son
iguales. El resultado del test K-S revela que ambas distribuciones (de los tratados y no tratados) son
diferentes y estadisticamente significativas (p-value <1%). Confirmando el resultado positivo del

Programa que se habia demostrado bajo el supuesto de normalidad en ambas distribuciones.

Dada la no normalidad de la distribucién del indice, asi como su reducida varianza entre los
establecimientos tratados, se hace mas complejo identificar puntos de corte en el indice que permitan
dar cuenta de categorias que identifiquen a los establecimientos participantes del Programa. Sin
embargo, se propone que aquellos establecimientos que cuenten con un valor inferior a 0,0 sean
asignados a una categoria de Insuficiente; a los que se encuentran entre 0,0-<0,3 (cerca del
promedio de los tratados) sean considerados como Nivel Basico; los que estén en el rango 0,3-<0,6
(a una desviacion de las medias de los tratados y no tratados) sean identificados como Nivel
Intermedio y aquellos en el rango de 0,6 o mayor como en el Nivel Avanzado. La distribucion de los
56 establecimientos de Fase | Continuidad con la informacién suficiente para elaborar el indice de

Interculturalidad da cuenta que : 7 de ellos (12,5%) se encuentran en Nivel Insuficiente; 21 (37,5%)
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en Nivel Basico; 17 (30,4%) en Nivel Intermedio y solo 11 (19,6%) en Nivel Avanzado. Todo indica
que el Programa apoya a los establecimientos a que casi todos los colegios alcancen, al menos, el
Nivel Basico, pero no halogrado que una parte importante de los establecimientos —a pesar de

una participacién de 7 afios en el Programa- alcance niveles de Avanzado.

ii) indice de Resultados Educativos

El indice de resultados fue calculado a partir de los items de la seccion Il, subseccion B del
cuestionario, que hacen referencia a la opinién de los directores sobre la instalacion de la educacion
intercultural de sus establecimientos. En los 18 itemes? de esta seccion se abordé a los directores,
sobre su grado de opinion (de 0 a 4), el cero indica que no ocurre en el establecimiento y 4 que lo

afirmado ocurre de manera éptima.

Al igual que en el indice previo, se consideraron solo las respuestas de los 44 colegios controles del
estudio, lo que nos permitird medir la diferencia con los colegios que continian en el programa. El
resultado del primer analisis arroja que son 4 los factores que explican el 78,5% de la variabilidad en
las respuestas de los 18 itemes. A partir de éstos se seleccionaron los items con carga factorial

mayor a 0,7.

Tabla 30. Analisis Factorial por Componentes Principales — Primera Etapa

Carga

Factorial et

ftem Descripcién

En el establecimiento se aborda la interculturalidad como un tema

ins.a relevante para el conjunto de los alumnos, y no sélo para los 0,87 3
estudiantes indigenas. (E)

En el establecimiento se ha reducido la inasistencia a clases de

ins.c . 0,80 1
los alumnos indigenas. (A)
. En el establecimiento ha mejorado la convivencia entre los
ins.e . - o . 0,81 1
miembros indigenas y no indigenas de la comunidad escolar. (E)
. En el establecimiento ha mejorado la participacién en clases de
ins.g o 0,79 2
los alumnos indigenas. (A)
ins. Los docentes del establecimiento saben que existe un vinculo
: . 0,82 2
m entre la cultura de origen y el modo de aprender de los nifios. (D)
En el establecimiento, los docentes reconocen que los nifios
ins.fi indigenas no son un grupo homogéneo, sino que tienen diferentes 0,89 4
intereses, conocimientos y habilidades individuales. (D)
. En el establecimiento, se forma en los alumnos una disposicion
ins.o o ; . 0,83 4
para vivir en la interculturalidad. (E)
En el establecimiento, se reconocen y afrontan las dificultades
ins.p que usualmente emergen en la educacion del alumnado 0,83 4
indigena. (E)
. Los alumnos del establecimiento pueden comunicarse en la
ins.q 0,80 3

lengua indigena local competentemente. (A)

% Dado el limitado nimero de observaciones, no fue posible agrupar de una manera mas especifica los items
relacionados con los resultados de la implementacion de la educacion intercultural en los colegios. En un
principio la clasificacién de esta subseccion del cuestionario, comprendia items a nivel de: establecimiento,

docentes, padres y alumnos.
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(A) Alumnos, (D) Docentes, (E) Establecimiento

Para tener un indicador de si los itemes seleccionados estan relacionados y son consistentes entre
si, se aplicd el analisis de confiabilidad mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, cuyos valores
oscilan entre 0 y 1, a valores mas cercanos a 1 indicaran una mejor consistencia interna entre los
items. El Alfa de Cronbach para los 9 itemes seleccionados es de 0,85 lo que indicaria una muy

buena consistencia interna entre los itemes.

El siguiente paso consiste en aplicar nuevamente el método de componentes principales en una
segunda etapa, sobre los 9 items seleccionados. Los resultados indican que ahora son 3 factores los

que estarian explicando el mayor porcentaje de la varianza (76,6%).

Las cargas factoriales mayores a 0,7 y el factor al que corresponden se resumen en el siguiente

cuadro:
Tabla 31. Andlisis Factorial por Componentes Principales — Segunda Etapa
ftem Descripcion Cargg Factor
Factorial

En el establecimiento se aborda la interculturalidad como un
ins.a tema relevante para el conjunto de los alumnos, y no solo para 0,87 2
los estudiantes indigenas. (E)

En el establecimiento se ha reducido la inasistencia a clases de

ins.c los alumnos indigenas. (A) Bl €
En el establecimiento ha mejorado la convivencia entre los

ins.e miembros indigenas y no indigenas de la comunidad escolar. 0,85 3
(E)

ins En el establecimiento ha mejorado la participacion en clases de 0.80 1

9 los alumnos indigenas. (A) ’

Los docentes del establecimiento saben que existe un vinculo

ins.m entre la cultura de origen y el modo de aprender de los nifios. 0,87 1
(D)
En el establecimiento, los docentes reconocen que los nifios

ins.f indigenas no son un grupo homogéneo, sino que tienen 0.85 1

’ diferentes intereses, conocimientos y habilidades individuales. ’

(D)

. En el establecimiento, se forma en los alumnos una disposicion

ins.o o . . 0,71 1
para vivir en la interculturalidad. (E)
En el establecimiento, se reconocen y afrontan las dificultades

ins.p que usualmente emergen en la educacion del alumnado 0,81 1
indigena. (E)

. Los alumnos del establecimiento pueden comunicarse en la

ins.q 0,90 2

lengua indigena local competentemente. (A)

Variables asociadas a nivel de (A) Alumnos, (D) Docentes, (E) Establecimiento

Los itemes seleccionados estan asociados a diversos actores del proceso educativo, (los propios
estudiantes, cambios en los docentes o a nivel general del establecimiento), sin que los factores
seleccionados puedan dar cuenta de itemes que se concentran en alguno de estos actores. Por otra

parte, los itemes seleccionados tienden a considerar tanto efectos vinculados a procesos educativos
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como a resultados de éstos (por ejemplo, un mayor dominio de la lengua indigena por parte de los

estudiantes y reduccion de la inasistencia a clases).

Finalmente se calcula el indice a partir de los scores de los 3 factores y su proporcién de
participacion en el 76,6% de varianza explicada. Se extrapolan estos resultados también para los

colegios tratados, los que contintan en el programa.

Asumiendo que la distribucién del indice se distribuye como una normal, se aplic el test t de
diferencia de medias. Resultando que la media del indice de los colegios que contintan en el
programa es estadisticamente mayor y significativa (p-value <5%), con una diferencia de 0,27
desviaciones estandares, lo cual indica una magnitud moderada del potencial impacto del Programa.

De manera similar ocurre con el test de diferencia de desviaciones estandar.

Tabla 32. Comparacion del indice de Resultados entre escuelas participantes y grupo control

Indice de Tratados No Tratados
Resultados
N 41 41
Media 0,29** 0,000
Desv. Estandar 0,443* 0,610

Valores de P: *** < 1%; ** < 5%; * < 10% sobre diferencias de medias.

Sin embargo, aplicando un test de normalidad en la distribucién del indice éste es no normal (p-value
<1%) para los tratados y no tratados. Por lo que adicionalmente se aplica un test no paramétrico
(Kolmogorov-Smirnov) bajo la hipdtesis nula de que ambas distribuciones en los tratados y no
tratados, son iguales. El resultado del test K-S revela que ambas distribuciones (de los tratados y no
tratados) son diferentes y estadisticamente significativas (p-value <1%). Confirmando el resultado
previo, aunque a mayor nivel de significancia, bajo el supuesto de normalidad en ambas

distribuciones.
Correlacion entre indices (Interculturalidad y Resultados Educativos)

Complementando el analisis previo se calculé una correlaciéon simple de Pearson entre ambos

indices, entre los tratados y no tratados.
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Tabla 33. Correlacion entre indices para escuelas tratadas

Tratados
N 36
Correlacion entre indices 0,652
p-value 0,000

Tabla 34. Correlacion entre indices para escuelas de control

No tratados

N 36
Correlacién entre indices 0,841
p-value 0,000

Los resultados de la correlacién muestran claramente una correlacién positiva y estadisticamente
significativa entre los indices de interculturalidad y resultados para los dos grupos de
establecimientos. Por lo que hay indicios de que la instalacion de la educacién intercultural tiene
mucha relaciéon con las actividades interculturales que se imparten en los establecimientos del
estudio, aunque no se tiene certeza de la causalidad entre ambas. Esta estrecha relacién positiva es
independiente de la existencia del Programa, lo cual da cuenta que mejores condiciones
interculturales en los establecimientos a los cuales asisten nifios indigenas podrian facilitar mejores
resultados educativos de estos estudiantes, generando mayores oportunidades para estudiantes de

grupos minoritarios que pueden ser sujeto de mayores grados de discriminacion.

Sin embargo, es importante resaltar que los niveles promedio de estos colegios en pruebas
estandarizadas (SIMCE), aun aquellos con una activa participacion en el Programa, estan muy por
debajo de los promedios nacionales: en SIMCE matematicas de 4° basico presentaban un promedio
de 202 puntos en el afio 2006 y en lenguaje de 229 puntos. Resultados que indican que el PEIB
puede generar mejores condiciones, pero no asegurar, para una educacién de calidad para estos

estudiantes.

c.3) Robustez de Resultados

c.3.1 Comparacion de Muestra Ampliada de Establecimientos Fase | Continuidad

Con el fin de estimar si los resultados obtenidos por la participacién en el Programa pueden ser
extendidos a otros establecimientos, se estimaron los Iindices de Interculturalidad y Resultados
Educativos para los establecimientos de la Fase | de Continuidad que sus directores contestaron el
instrumento enviado, pero que no contaban con informacion para las escuelas de control. De esta

forma, el numero de colegios analizados de Fase | de Continuidad con informacion para calcular los
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indices se amplié desde 42 a 56 establecimientos, los resultados indican que tanto la media como la
desviacion estandar de la muestra acotada al grupo de establecimientos que cuentan con escuelas
de control, como de la muestra ampliada, no son estadisticamente diferentes en ninguno de los dos
indices estimados (ver Tabla 35), un comportamiento similar se encuentra al analizar la correlacién de
ambos indices para la muestra restringida y la muestra ampliada, donde el coeficiente de pearson es
de 0,65 y 0,62 respectivamente.

Tabla 35. Resultados de indices para Muestra Ampliada

Colegios con Controles Todos los Colegios
indice de Interculturalidad
N 42 56
Media 0.329 0.309
Desv. Estandar 0.310 0.302
indice de Resultados
N 43 61
Media 0.273 0.255
Desv. Estandar 0.439 0.405

Valores de P: *** < 1%; ** < 5%; * < 10% sobre diferencias de medias

¢.3.2 Comparacioén con Escuelas Fase | No Continuidad

Con el fin de determinar la efectividad de la participacion permanente en el Programa se realizd un
analisis de aquellos establecimientos que participaron en la Fase | del Programa pero no continuaron
en la Fase Il, es decir, participaron hasta el afio 2006. Tal como se indicd previamente, para cada
uno de estos establecimientos se identificé un establecimiento de control, lamentablemente, sélo fue
posible identificar 29 pares (establecimientos tratados-control), de los cuales sélo 18 pares contaban
con informacién completa acerca de las preguntas sobre actividades interculturales y 26 sobre
resultados educativos.

A pesar del bajo numero de establecimientos identificados se procedié a estimar, en forma
independiente de la estimacién para los establecimientos de Fase | Continuidad, los indices de
Interculturalidad y de Resultados Educativos. Las estimaciones indican que los itemes y factores
seleccionados para el Indice de Interculturalidad difieren de los seleccionados para los
establecimientos de Fase | Continuidad, dando cuenta de la inestabilidad de las estimaciones en
muestras de reducido tamafio, sin embargo, para el caso del indice de Resultados Educativos, éste

es bastante similar al identificado para la muestra de establecimientos de Fase | Continuidad.

Los resultados asociados a la participacion “parcial” en el Programa (sélo en el periodo 2002-2006)
indican que los establecimientos participantes alcanzan un potencial efecto promedio de 0.20

desviaciones estandares adicionales, tanto en el indice de Interculturalidad como en el de
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Resultados, sin embargo, la heterogeneidad de estos indices es bastante mayor que entre los
establecimientos del grupo Fase | Continuidad, lo cual implica que las diferencias en los indices,

respecto a las escuelas de control, sea s6lo marginalmente significativa.

Asimismo, es importante sefalar que el potencial impacto del Programa se reduce respecto al
estimado para las escuelas de continuidad (0,20 vs 0,32 en el indice de Interculturalidad), lo cual
puede ser una senal que: i) el Programa requiere periodos prolongados para obtener mejores
resultados; ii) los efectos del Programa, una vez finalizado, pueden permanecer, pero en menor

escala y con mayor heterogeneidad entre los establecimientos participantes.

Adicionalmente, la correlacién entre ambos Iindices es alta, positiva y estadisticamente significativa,
lo cual da cuenta de una estrecha correlacién entre las percepciones de los directores entre
resultados escolares y mejores condiciones de interculturalidad, sin embargo, no es posible

determinar la causalidad.

Tabla 36. Resultados de indices para Escuelas Fase | No Continuidad

Escuelas Tratadas Escuelas Controles

indice de Interculturalidad
N 18 18
Media 0.23* 0.03
Desv. Estandar 0.421 0.461
indice de Resultados
N 26 26
Media 0.20* 0.00
Desv. Estandar 0.475* 0.640
Correlacion entre indices
N 18 18
Coeficiente de Pearson 0.556** 0.771***
p-value 0.020 0.000

Valores de P: *** < 1%; ** < 5%; * < 10% sobre diferencias de medias

c.3.3 Relacién entre indice de Interculturalidad y Establecimientos considerados como Estudios de

Caso

De los 9 establecimientos analizados como estudio de caso, para siete de ellos se conté con la
informacién para estimar su indice de Interculturalidad, los resultados del Cuadro 1 dan cuenta que la
mayor parte de éstos se caracteriza por alcanzar un indice similar o muy cercano (en un rango de -
0,19 a 0,19 desviaciones estandar) al promedio de los establecimientos de control (con una media

de 0,0). Mientras que sélo uno de éstos alcanza un indice de Interculturalidad superior al promedio
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de las escuelas participantes de la Fase | de continuidad. Esta aparente inconsistencia podria reflejar
la precariedad del indice de Interculturalidad elaborado en el estudio, el que puede presentar
importante sesgos en la estimacion de las condiciones efectivas de interculturalidad escolar, puesto
que so6lo se basa en el autoreporte entregado por los directores de los establecimientos, sin
considerar la opinion de otros actores ni la verificacion de las afirmaciones entregadas por la
autoridad escolar. En cambio, la seleccién de los casos estudiados se basé en criterios provenientes
de diversas fuentes (logro de objetivos y actividades del Programa, opinién de Supervisores
Provinciales y de Coordinadores Regionales del Programa sobre el avance de los establecimientos),

entre las cuales no se encontraban los directores de los establecimientos.

Por otro lado podria indicar la dificultad del Programa para identificar los establecimientos con
mejores resultados (aquellos con un valor de indice superior a 0,5 desviaciones estandar).
Ciertamente, el Programa no cuenta con indicadores estandarizados para el monitoreo de los
avances que registran los establecimientos que participan de él, de modo que los criterios empleados
por los funcionarios del Ministerio de Educacién para identificar los mejores casos de buenas

practicas pueden diferir en algun grado.

Cuadro 1: indice de Interculturalidad de las Escuelas Fase | de Continuidad y de las utilizadas

como Estudios de Caso

Indice de Interculturalidad Escuelas Fase |

1,50

Contindan Contintian
1.00 (con pares) Controles (sin pares)
0,50
== 0,42
0,18 == 0,19 0,14 wmem
0.00 0,05 mim
) 0,05
= .0,19

-0,50

Indice de Interculturalidad

-1,00

-1,50

-2,00
Clasificacién de colegios
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iii. ~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ANALISIS DATOS SECUNDARIOS

Esta evaluacion debe entenderse como un primer esfuerzo, el cual permite identificar aspectos
descriptivos del Programa, tanto en relacion a escuelas y estudiantes participantes del Programa, asi
como también esfuerzos iniciales para identificar metodologias que permitan entregar resultados

parciales de los alcances y potenciales efectos de un Programa tan innovador como el PEIB.

Los principales resultados del estudio dan cuenta que las escuelas participantes, al menos de la
FASE | del Programa, se caracterizan por ser escuelas de mayor vulnerabilidad socioeconémica que
el promedio de las escuelas con poblacion indigena, ello se explica por la focalizacion del Programa
en zonas rurales y en escuelas de bajo tamafio, condiciones que se asocian estrechamente a
territorios con una poblacién en condiciones de alta pobreza. Por otra parte, la concentraciéon del
Programa en escuelas de baja matricula, rurales y en zonas aisladas, conlleva una alta dificultad
para poder realizar una evaluacién de impacto del Programa, puesto que estas escuelas presentan
una alta variabilidad en sus caracteristicas observables en periodos interanuales (por ejemplo, tasas
de desercion, repitencia y otros resultados educativos), asi como también no cuenta con informacioén
proveniente de fuentes de datos secundarios tales como SIMCE y encuestas a profesores y familias,
incluso, en los casos que esta informacion esta disponible, no es factible poder realizar estimaciones

estadisticas robustas, pues los tamafios de las muestras son demasiado reducidos.

Adicionalmente, dada la inexistencia de una linea de base del Programa, asi como tampoco la
existencia de algunos indicadores regulares de seguimiento —de procesos, resultados o de gestion

del Programa- hizo mas dificil disefar una estrategia metodolégica para evaluar la experiencia.

Los datos secundarios permitir indicar la evolucidon de algunos antecedentes a nivel de escuela, pero
reducen las posibilidades de analisis estadisticos mas complejos. Estos antecedentes permiten
concluir que las escuelas de Fase | Continuidad, han mejorando en el periodo 2002-2006 sus
resultados en la prueba de lenguaje SIMCE para 4° basico, pero han reducido sus resultados para la
misma prueba en matematicas. Por otra parte, se observa una reduccion en las tasas de repitencia y
leves mejorias en las expectativas de profesores y padres sobre el futuro educacional de sus hijos
(cuando éstos cursan 4° grado). Sin embargo, los datos descriptivos y los analisis econométricos que
pudieron realizarse son consistentes en identificar que dichos cambios no son superiores a los

detectados en establecimientos relativamente similares a los participantes en el Programa.

Este resultado no concluye que no existan efectos del Programa en los resultados educacionales de
las escuelas y estudiantes participantes, sino que da cuenta de la dificultad para poder estimarlos
con datos secundarios disefiados para la evaluacién de otros objetivos educacionales, asi como la

deteccion de cambios entre establecimientos de de mayor tamafio.
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Se puede concluir que fue acertado el disefio de instrumentos especificos para analizar los
resultados del Programa, en particular de la Encuesta para Directores de los Establecimientos
participantes del Programa. Este instrumento permitié detectar el importante efecto que ha generado
el Programa en la generacion de Proyectos Educativos adecuados a la interculturalidad, el desarrollo
material especifico y de Planes Anuales para desarrollar la interculturalidad en cada establecimiento.
Asimismo, el Programa ha permitido ampliar la cobertura en la generacion de Planes y Programas
con Perspectiva Intercultural, tanto en lenguaje, matematicas, ciencias y lengua indigena). El
Programa permite multiplicar de 2-6 veces la cobertura de estas acciones en los colegios que
participan del Programa respecto a aquellos similares que no lo han hecho, al mismo tiempo, se
detecta que las escuelas que han estado en periodos mas largos (2002-2009) duplican la cobertura
de estas acciones respecto de aquellas que lo han hecho por periodos mas cortos (2002-2006). Sin
embargo, es importante indicar que dichos antecedentes provienen sélo de los directores de los

establecimientos y no se cuenta con informacion sobre su calidad.

El bajo numero de escuelas participantes en el Programa, asi como la recuperacién de sélo un 60%
de las encuestas a directores implica que las estimaciones estadisticas para elaborar indices
agregados deben ser consideradas con cautela. Sin embargo, diversos indicadores de consistencia
permiten detectar que esta primera propuesta es bastante adecuada, dada las limitaciones
detectadas. Sin embargo, seria importante que en el futuro se pueda ampliar la cobertura de
escuelas analizadas, como también se recolecte informacién de diversas fuentes, de esta forma
posible, sera factible generar subindices especificos de algunos temas de alto interés para este
Programa (por ejemplo, participacion de la comunidad, cambios en los docentes, entre otros) y

testear la robustez de los primeros resultados detectados en este trabajo.

Finalmente, la proposicion de Indicadores de Interculturalidad y de Resultados Educativos da cuenta
de varios resultados muy relevantes: i) el Programa permite generar un mayor grado de
interculturalidad en los establecimientos donde se implementa; ii) esta mayor interculturalidad se
vincula con el mejoramiento en las condiciones escolares y de integracion de los nifos indigenas;
mayor legitimidad de la escuela a las actividades y realidad de las comunidades indigenas; esfuerzos
para que estas comunidades den mayor legitimidad a las actividades culturales y la relevancia de la
poblacion indigena y una mayor cobertura y calidad del desarrollo de las lenguas indigenas; iii) el
efecto del Programa en el indice de Intetrculturalidad es positivo, estadisticamente significativo y su
magnitud alcanza a 0,30 desviaciones estandares, al comparar las escuelas de la Fase | Continuidad
con escuelas relativamente similares, pero que no han participado del Programa, este impacto es de
magnitud intermedia, aunque bastante mayor que los obtenidos para otras intervenciones en el
sistema educativo, lo cual entrega una sefal muy positiva para continuar en su aplicacion ; iv) los
antecedentes recogidos dan cuenta que para las escuelas que han participado del Programa, pero
por periodos mas breves, el efecto del Programa es positivo, pero de menor magnitud; v) al elaborar
un indice de Resultados Educativos, el Programa también tiene una asociacién positiva y

estadisticamente significativa para las escuelas que participaron de él, lo cual permite concluir que el
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Programa genera una percepcién positiva sobre los directores de estos establecimientos muy
vulnerables; vi) es importante destacar que los resultados del estudio no permiten arrojar resultados
de impacto en las pruebas SIMCE y que los indices elaborados no sustituyen a los test
estandarizados para medir el aprendizaje curricular de los estudiantes; vii) finalmente, existe una
estrecha asociacion en los resultados de ambos indices, lo cual podria indicar que el mejoramiento
en las condiciones de interculturalidad potencia las posibilidades para un mejoramiento de los
resultados educativos de los estudiantes que asisten a estos colegios, aunque los resultados del
estudio no permiten determinar la causalidad de esta relacion, sin permiten indicar que esta los
efectos del Programa son mayores en cuanto mas tiempo se desarrolle el Programa en el

establecimiento.

Los resultados de esta primera evaluaciéon del parcial del Programa PEIB, focalizada sélo en las
escuelas participantes de la Fase |, dan cuenta de la relevancia de establecer procedimientos
regulares de seguimiento, monitoreo y evaluacion de un Programa de alta innovacién y destinado a
mejorar las oportunidades para una poblacién identificada como de mayor riesgo que la poblacion en

condiciones socioecondmicas vulnerables.

Los resultados obtenidos en este estudio dan cuenta que las metodologias para realizar las
funciones de monitoreo y evaluacion de un Programa como PEIB deben ser disefiadas
cuidadosamente y durante la etapa del disefio de los mismos programas, puesto que, al menos las
escuelas participantes de estas dos fases, se caracterizan por ser pequefas, concentradas en zonas
rurales y en zonas de dificil conectividad, no sélo vial, sino que también de comunicaciones, lo cual

implica mayores dificultades para realizar, a bajo costo, estas funciones criticas.

Finalmente, la evaluacion que hacen los directores de los establecimientos participantes del
Programa respecto a la calidad de la implementaciéon del mismo (por ejemplo, gestion administrativa,
financiera, tiempo efectivo que el Programa puede implementarse durante el afio, entre otras), da
cuenta que la principal precariedad de esta experiencia han sido las dificultades para implementarlo
adecuadamente. Es nuestra conviccion que, incluso sin las necesarias readecuaciones a su disefio,
el impacto del Programa debiese ser considerablemente mayor si estos problemas de

implementacion son resueltos a la brevedad.
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V. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS DE CIERRE

El presente estudio ha permitido extraer un conjunto de conclusiones de interés respecto del
progreso en la implementacién del PEIB-Origenes por parte de los establecimientos de continuidad

participantes en el Programa.

El recuento de estas conclusiones se entrega dando cuenta de los logros obtenidos por los
establecimientos de continuidad de acuerdo con los objetivos planteados para este estudio, ademas
del examen de logros no propuestos por el Programa, y de la identificacion de factores relacionadas

con la calidad de la implementacion del PEIB-Origenes.

La totalidad de las conclusiones expuestas se basan en la diversa evidencia recolectada dentro de la
investigacion, asi como en las referencias obtenidas de la revision de la literatura y de las entrevistas
a expertos realizadas en este marco. Cabe remarcar, de todos modos, que por ser éste un estudio de
naturaleza descriptivo-exploratoria, sus hallazgos y conclusiones no son terminantes, sino indicios de
elementos y tendencias que, de acuerdo con la evidencia recolectada, emergen como relevantes
para comprender los avances del Programa, pero que requieren ser profundizados mediante mayor

investigacion.

En términos generales, es posible observar que la implementacion del PEIB-Origenes en los
establecimientos de continuidad se encuentra en un estado relativamente incipiente, en lo que

compete al logro de los objetivos y actividades propuestos por el Programa.

Si bien el disefio del PEIB-Origenes no define estandares que especifiquen los niveles de logro que
busca alcanzar para cada uno de los objetivos que se plantea el Programa, los avances alcanzados
por los establecimientos participantes y que fueron objeto de analisis, se consideran modestos,
segun lo sefalan todas las fuentes consultadas, esto es, los expertos entrevistados, los andlisis
estadisticos de datos secundarios, los resultados de la encuesta a directores, el indice de

Interculturalidad y de Resultados Educativos, asi como el estudio de casos.

En concreto y sucintamente, los establecimientos de segunda fase PEIB-Origenes registran avances
concretos para todos los objetivos y actividades planteados por el Programa, si bien lo hacen de
manera incipiente, al presentar debilidades considerables en todos ellos. Al respecto, cabe sefialar
que de acuerdo con distintas fuentes consultadas (expertos, funcionarios participantes del estudio de
casos, directores encuestados), el estado de avance en la implementacién del Programa parece

relacionarse con importantes falencias tanto en su disefio como en su implementacion.

En cuanto a la contextualizacién de programas de estudio empleados en el establecimiento, todas las
fuentes empleadas para este estudio sefialan que en los establecimientos que participan en la

segunda fase del PEIB-Origenes tiende a observarse en forma regular la adecuacion del PEI, de los
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Planes y Programas Propios, y la generacion material educativo elaborado generado por la propia
escuela, como las principales herramientas para adaptar la ensefianza a la realidad de la cultura
indigena local. No obstante, estas mismas fuentes indican debilidades en este proceso, radicadas
principalmente en el débil soporte técnico para su realizacién, en la falta de actualizacion del material
producido y en la concentracion de esta tarea en ciertos actores de la comunidad escolar
(principalmente, el cuerpo escolar encargado de la EIB). A esto se debe agregar la inexistencia de
evaluaciones que permitan conocer la real efectividad educativa de estos instrumentos, mas alla de

haber sido aprobados en su disefio por el Ministerio de Educacién en su nivel regional.

Con referencia al uso del bilinglismo como oportunidad de desarrollo cognitivo y de refuerzo cultural
linguistico de los alumnos, todas las fuentes empleadas para este estudio indican que los
establecimientos PEIB-Origenes en su segunda fase intentan, mediante distintas estrategias,
fortalecer las lenguas originarias de sus alumnos, incluyéndola dentro de sus adecuaciones
curriculares y empleando material educativo proporcionado por el Ministerio de Educacién. Un
aspecto positivo de estos este trabajo es haber relevado como una materia educativamente relevante
el rescate y ensefianza de las lenguas indigenas. No obstante, estos esfuerzos se ven
obstaculizados por la ausencia de estrategias pedagdgicos para el uso de lenguas indigenas
(presentes con distinto grado de vitalidad) en el contexto escolar, la falta de material educativo
culturalmente pertinentes para los distintos pueblos indigenas del pais, y la escasez de profesores de
EIB y de educadores tradicionales hablantes nativos de las lenguas originarias. Junto a esto, al decir
de distintos actores entrevistados y segun los datos de la encuesta, el Programa parece no fomentar
el uso de las lenguas originarias en todos los contextos donde se aplica, sino potenciarlos en

aquellos donde previamente existian condiciones favorables para ello.

Acerca de la participacion de las comunidades en el proceso de formacion de los alumnos, la
evidencia recolectada indica que ella efectivamente ha adquirido un rol de importancia en la
implementacion del PEIB-Origenes. Asi, se encuentra que en los establecimientos de segunda fase,
las comunidades participan en la elaboracion de los PEI, PPP, asi como en la seleccion del educador
tradicional. Ademas, la comunidad y la escuela se aunan al integrarse la comunidad escolar en
actividades tradicionales de las comunidades indigenas locales. No obstante, la participacion de las
comunidades queda remitida a estas actividades del Programa, sin inclusién relevante en otros
quehaceres educativos de la escuela. Mas todavia, la principal participacién de las comunidades
indigenas en la escuela se concreta en un conjunto especifico de padres y apoderados, mas que en
la apertura de la escuela hacia la amplia comunidad. A este respecto, llama la atencion el
desconocimiento manifestado por los padres y apoderados entrevistados en lo referente a la
implementacion del Programa en sus establecimientos, segun lo reveld el estudio de casos. Segun
encuentra el estudio de casos, esta situacion puede deberse a varias razones, entre ellas,
dificultades de las comunidades indigenas para compatibilizar la participacién en la escuela con las
responsabilidades domésticas y laborales, y complejidades para ofrecer un espacio de participacion
educativa extendido a las comunidades indigenas dentro de un contexto escolar caracterizado por su
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estricto funcionamiento. Esta situacion sugiere que el PEIB-Origenes no ha logrado definir un
espacio viable para la amplia participacion de las comunidades indigenas en actividades educativas
de los alumnos.

Respecto a la evolucién de indicadores de desempefio educativo de los alumnos de los
establecimientos de PEIB-Origenes en su segunda fase, los datos secundarios sefalan que las
escuelas de Fase | Continuidad, han mejorando en el periodo 2002-2006 sus resultados en la prueba
de lenguaje SIMCE para 4° basico, pero han reducido sus resultados para la misma prueba en
matematicas. Por otra parte, se observa una reduccion en las tasas de repitencia y leves mejorias en
las expectativas de profesores y padres sobre el futuro educacional de sus hijos (cuando éstos
cursan 4° grado). Sin embargo, los datos descriptivos y los analisis econométricos que pudieron
realizarse son consistentes en identificar que dichos cambios no son superiores a los detectados en
establecimientos relativamente similares a los participantes en el Programa. La evidencia generada
por este estudio no permite interpretar estos resultados, pero si es posible hipotetizar que, para un
Programa de esta naturaleza, el mejoramiento de indicadores educativos como los analizados

representa un logro posterior a la instalacion de buenas practicas de educacion intercultural.

Al clasificar los establecimientos PEIB-Origenes en su segunda fase segun categorias relevantes
para evaluar su progreso en la implementacién del Programa, los resultados obtenidos a través de la
aplicacion del indice de Interculturalidad indican que la distribucion de los 56 establecimientos de
Fase | Continuidad con la informacion suficiente para elaborar el indice de Interculturalidad da cuenta
que el 12,5% se encuentran en Nivel Insuficiente; el 37,5% en Nivel Basico; el 30,4% en Nivel
Intermedio y solo el 19,6% en Nivel Avanzado. Todo indica que el Programa apoya a los
establecimientos a que casi todos los colegios alcancen, al menos, el Nivel Basico, pero no ha
logrado que una parte importante de los establecimientos —a pesar de una participacion de 7 afos en
el Programa- alcance niveles de Avanzado. La evidencia producida dentro de este estudio no permite
ofrecer una interpretacion para este estado de la situacion, pero si hipotetizar que las debilidades de
disefio e implementacion que afectan al Programa pueden redundar en el lento avance de la

interculturalidad de los establecimientos que participan en él.

Referente a la identificacion de buenas practicas en la implementaciéon del PEIB-Origenes, el estudio
descubrié la complejidad de esta tarea. Por un lado, el Ministerio de Educacion carece de indicadores
estandarizados para observar el estado de la implementacion del Programa. Por el otro, una vez
generados estos indicadores como parte de este estudio e identificados, se observo la existencia de
practicas de interés, pero en ningun caso de experiencias modelo que pudieran representar un buen
logro de los objetivos y actividades propuestos por el PEIB-Origenes. Asi, el estudio de casos mostro
que los distintos actores involucrados en la implementacién del Programa perciben, para todas las
dimensiones analizadas, importantes deficiencias. Similarmente, ni los logros de desempefio
educativo exhibidos por estos establecimientos ni los valores que obtienen para los Indices de
Interculturalidad y de Resultados Educativos demuestran diferencias positivas importantes a favor de

los establecimientos que participaron en la segunda fase del Programa con los demas. A este
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respecto, interesa llamar la atencién sobre la aparente inconsistencia para la identificacion de buenas
practicas que se obtuvo mediante la seleccién de casos y la aplicacién de los indices, situacién que

pone de relieve la lamentable carencia de indicadores apropiados para el monitoreo del Programa.

Como se ha mostrado, los hallazgos de este estudio para los cinco objetivos especificos propuestos
muestran que el estado de avance de los establecimientos PEIB-Origenes en su segunda fase es

precario.

No obstante, segun varios expertos, el estudio de casos y la encuesta aplicada, las escuelas
participantes de la segunda fase del Programa si tienen interesantes logros que exhibir, si bien no se
encuentran entre los propuestos por el PEIB-Origenes en su disefio. Entre ellos, destacan la
sensibilizacion de la comunidad escolar en torno a la relevancia de la educacion intercultural bilingle
y el fortalecimiento de la autoestima de los alumnos de las escuelas participantes en el Programa.
Ambos logros se encuentran relevados como criticos para la adecuada instalacion de la educacién
intercultural bilingUe en la literatura internacional especializada, de modo que su mayor presencia en
las escuelas que participan en el PEIB-Origenes sugiere que este Programa en efecto fomenta

practicas congruentes con buenas practicas de educacion intercultural bilingue.

El estado de avance en la implementacion del PEIB-Origenes puede radicarse en diversos factores.

La evidencia generada en este estudio permite identificar algunos de ellos.

Primeramente, es necesario mencionar factores relacionados con el disefio del Programa. Estos, si
bien no tienen que ver estrictamente con su implementacion, fueron insistentemente referidos por la
mayoria de los actores entrevistados, aludiendo a la inviabilidad que dichos factores interponen para
una buena implementacién del Programa. Gruesamente, las falencias de disefio mas abarcan la
practica totalidad de aspectos que involucra el Programa, y se concentran en tres dimensiones

principales: Recursos, Fundamentos y Roles claves en el PEIB — Origenes.

Al respecto, cabe agregar que el disefio del PEIB-Origenes es por cierto original, al no asemejarse a
las propuestas conceptuales que se encuentran en la literatura. Mas especificamente, por cierto, el
PEIB-Origenes parece ser sobre todo un programa para la educacion focalizada de nifios indigenas,
mas que un programa de educacioén intercultural bilinglie propiamente tal, ya que no considera
elementos fundamentales de este modelo educacional, como la promocién de las culturas indigenas
en la gran sociedad (el Programa soélo se aplica en contextos de alta concentracion de poblacion
indigena), o la introduccién de las ldgicas de ensefianza tradicionales dentro de la escuela (el
Programa sélo recoge elementos concretos de las tradiciones culturales de los pueblos indigenas

focalizados).

Similarmente, con respecto al logro de objetivos distintos de los trazados por el Programa en su
diseno, la revision de la literatura y diversas entrevistas realizadas sugieren que un factor relevante
en esta situacion puede encontrarse en el disefio del Programa, al no definir un cronograma realista

de logros para distintos plazos. Es decir, que los logros obtenidos a la fecha pueden constituir
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avances de nivel inicial o intermedio, al tiempo que el logro de los objetivos actuales del Programa

puede ser viable dentro de plazos mas extensos que los transcurridos a la fecha.

En contraposicién a los problemas de disefio del Programa ya sefialados, los actores entrevistados
subrayaron la importancia de vital para la adecuada implementacion del Programa del compromiso
del director del establecimiento, especialmente, de los profesores de EIB y del educador tradicional.
Este factor, considerado como una fortaleza en aquellos establecimientos que mejor dan cuenta de
una adecuada implementacion del Programa, es a la vez sefalado como una debilidad que da
cuenta de las deficiencias en la institucionalizacion del Programa en el conjunto de los

establecimientos intervenidos.

Un segundo elemento relacionado con la positiva implementacion del Programa es la vitalidad de la
cultura indigena en el contexto local del establecimiento. Esto es, en contextos donde la cultura
indigena se encuentra fortalecida, el PEIB-Origenes puede ser implementado de mejor manera. Al
igual que el anterior, este factor es sefialado como una fortaleza en aquellos establecimientos que
mejor dan cuenta de una adecuada implementacion del Programa, indica falencias en el disefo del
Programa, relativas a las estrategias y objetivos propuestos para establecimientos que operan en

contextos diversos de vitalidad de la cultura indigena.

Finalmente, en cuanto a la calidad de la implementacion misma del PEIB-Origenes, parece necesario
destacar un factor que emergidé en las entrevistas a expertos y en las observaciones de los
investigadores en terreno: la solidez de las nociones que manejan los actores a cargo de la
implementacion del Programa. La evidencia disponible sugiere cierta laxitud en el dominio de
conceptos claves para la implementacién del Programa, como cultura indigena y educacion
intercultural bilingle, reflejados en la significativa disimilitud de aproximaciones que se encuentra en
las escuelas que participan del Programa, asi como en los contenidos de las actividades que se
realizan para su implementacién. A este respecto, sobresalen perspectivas que folklorizan las
culturas indigenas en el espacio escolar, al representarlas mediante elementos estaticos y con
escasa aproximacion a su contenido profundo (al menos en lo que a transmision educativa se
refiere). Asimismo, destaca el énfasis en la presencia de las culturas indigenas dentro del contexto
escolar, con invisible atencién sobre la relacidon arménica entre pueblos de culturas distintas, cual es

el fin ultimo de la interculturalidad.

Para cerrar, se quiere remarcar que pese a que la evidencia generada por este estudio indica un
incipiente avance en cuanto al logro de los objetivos e implementacion del PEIB-Origenes, sugiere a
la vez la gestacién de interesantes procesos a favor de la interculturalidad. En consecuencia, nuestra
evidencia apunta a fortalecer las estrategias del Ministerio de Educacion a favor de la educacion

intercultural bilingte.

La evaluacion del PEIB entrega indicios que es un Programa que ha tenido multiples efectos

positivos en la relevar la interculturalidad como un factor de integracion, reconocimiento de la
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diversidad cultural e igualdad de oportunidades para los estudiantes indigenas. El Programa ha
generado importantes efectos en la generacién de planes, programas y materiales con perspectiva
indigena, pero también ha posibilitado generar un reconocimiento de los equipos directivos y
profesores de la relevancia de la diversidad cultural, de tal forma de reconocerla no sélo como un

desafio sino que también como un recurso.

Los resultados del estudio dan cuenta que el Programa esta asociado a un mejoramiento en las
condiciones educativas generales y no solo en la interculturalidad, al mismo tiempo que detecta una
estrecha correlacion positiva entre ambos elementos. Sin embargo, el PEIB debe ser comprendido
como un programa innovador, lo cual conlleva desafios que no se han tenido presentes hasta el

momento.
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VI. RECOMENDACIONES

Al momento de concluir el presente estudio, quisiéramos efectuar ciertas recomendaciones, al modo
de propuestas tendientes a mejorar la calidad del PEIB-Origenes en su disefio e implementacion.
Considerando que el Programa se encuentra en una fase de conclusion, se ha optado por apuntar
aqui solo aquellas recomendaciones que pueden extenderse desde el Programa en particular hacia
los modelos de educacion intercultural —entendidos en un sentido mas amplio- que propicie en
adelante MINEDUC.

Avanzando desde lo particular a lo general estas refieren, puntualmente, al disefio de este Programa
u propuestas educativas interculturales; a la comprension que se tiene de las culturas focalizadas y el
modo en que éstas definiciones se operacionalizan; y a la conceptualizaciéon de educacion

intercultural bilingle sobre la que trabaja el Programa.

2. Elementos vinculados al disefio e implementacién del Programa

A partir del analisis de casos, se ha sefialado que los establecimientos reciben poco
acompafiamiento en la implementacién del Programa. Esto tiende a la limitar la capacidad de
impacto del mismo, circunscribiendo los avances a capacidades que son propias de las comunidades
escolares, tal como se ha detallado en el analisis transversal. Algunas alternativas que fortalecerian
el acompafnamiento a las escuelas son:

a. Mejorar la vinculacion de los actores de MINEDUC con los establecimientos.

i Es necesario que en la implementacion del PEIB-Origenes o de cualquier otro
Programa de educacion intercultural, las escuelas cuenten con mayor asistencia
técnica: actores capacitados para orientar, que les ayuden a sortear dudas y
dificultades a la hora de implementar el Programa. Estos actores deben ser
especializados y trabajar de manera permanente con las escuelas. Esta tarea la
pueden desempefiar supervisores especializados, o bien las coordinaciones regionales
a partir de un fortalecimiento del rol que éstas juegan en el ambito de los
establecimientos.

ii. Los establecimientos requieren de mayores instancias y procesos de supervision y
retroalimentacién respecto de aquellos componentes del Programa que les
corresponde desarrollar de manera autéonoma. Se debe adecuar los periodos vy
mecanismos de evaluacion, por ejemplo, de los planes y programas propios,
indagando en cuanto a su calidad no sélo en términos de disefio —evaluacién de la
propuesta- sino también en cuanto a su efectividad pedagdgica en el aula.

iii. Es necesario que los establecimientos cuentan con mas y mejores capacitaciones. Se
debe mejorar la frecuencia y calidad de las capacitaciones, asi como profundizar en
sus contenidos. Se recomienda que se efectuen capacitaciones a profesores y

educadores tradicionales por separado. Claramente, las falencias que ambos actores
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presentan para la implementacion del programa y de la EIB aparecen en ambitos muy

diferenciados que es necesario abordar de manera especifica.

b. Fortalecer a los actores vinculados a la implementacion del Programa en los
establecimientos.

i. Propiciar la incorporacion de profesores especializados en EIB. Las escuelas que
han incorporado profesores especialistas en EIB cuentan con una clara fortaleza para
la implementacion del Programa. Se recomienda contar con un item de recursos
especificamente destinados a esto.

ii. Resulta fundamental que se especifique y fortalezca el rol de los educadores
tradicionales al interior de los establecimientos. Con vistas a esto, se recomienda
entregar un protocolo a las escuelas respecto de las tareas a realizar por el ET, asi
como también propiciar una valoracion en la comunidad de docentes y directivos de la

relevancia de la tarea, por ejemplo en el contexto de capacitaciones.

C. Mejorar pertinencia en los plazos de entrega de los recursos.

i. Es necesario que se mejore la pertinencia de los plazos en que se distribuyen los
recursos asociados a la implementacién del Programa. Hemos detectado, respecto de
esto, la existencia dos nudos criticos: la bajada de recursos en la cadena territorial de
MINEDUC, vy el circuito que recorren los recursos una vez que se entregan a los
supervisores. Es fundamental que se intervenga en ambos aspectos.

ii. Se recomienda revisar la modalidad de pago a los educadores tradicionales. En este
ambito el problema de la pertinencia en los tiempos se repite, pero agravado por el
hecho de que el pago en dos cuotas desmotiva a estos trabajadores y limita la
posibilidad de las escuelas de realizarles requerimientos. Se recomienda fraccionar el
pago adecuandolo a una modalidad mensual, y asegurando que éstos se efectuen en
el periodo marzo-diciembre. Se sugiere, asimismo, reevaluar la carga horaria que se
asigna a los ET, de ocho horas pedagdgicas semanales en la actualidad, considerando

la posibilidad de ampliarla.

d. Implementar sistemas de acompafiamiento.

i. Una dificultad con la que se encontré la realizacion de este estudio es la ausencia de
evidencia generada en torno de la implementacion del Programa. No se han disefiado
instrumentos o mecanismo de reporte, registro y evaluacién del quehacer de las
escuelas. Considerando los altos grados de autonomia con que deben desenvolverse
las escuelas en este proceso, sobre todo en cuanto a la adecuacion de instrumentos
curriculares y de gestion, es necesario que se fortalezca el seguimiento de los mismos.
Se recomienda implementar un sistema de seguimiento y monitoreo cuyos

instrumentos resulten sencillos de incorporar en las escuelas. Este sistema debiera
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colaborar con retroalimentacion a las escuelas, operando de esta manera como
mecanismo de asistencia técnica.

ii. La implementacion de sistema de monitoreo — especialmente en cuanto a los
instrumentos de seguimiento y reporte - debe ser acompafada de la elaboracion y
utilizacion de indicadores pertinentes a la EIB, que den cuenta de logros y falencias
de establecimientos desde una perspectiva estandarizada que a la vez oriente
respecto de dificultades y nudos criticos a abordar.

iii. Un problema recurrentemente sefialado es la falta de actualizacion y evaluaciones de los PPP.
Se sugiere elaborar un protocolo que defina elementos minimos de calidad de estos

instrumentos, un sistema de retroalimentacion por parte de asesores especializados, asi como

un cronograma para su actualizaciéon y mejoramiento permanente.

3. Profundizar en la comprensién de las culturas focalizadas
El analisis del estado de avance de los establecimientos de continuidad en la implementacion del
PEIB-Origenes permite indicar que —tanto en el nivel central como en los establecimientos— opera
una comprension esquematizante de las culturas focalizadas que es necesario corregir. Respecto de

los distintos niveles en que esto incide, se recomienda.

a. Revisar los contenidos culturales que se transmiten a los establecimientos.

A lo largo de este estudio se ha insistido en que en la implementacién del Programa se observa una
imposicién de la logica propia de la cultura escolar a la hora de trasmitir contenidos culturales. Es
necesario que se complejice la comprension de cultura, entregando una imagen integrada y
sistémica de la misma. Elementos ya recomendados con vistas a lo anterior son: mejorar la
asistencia técnica y capacitaciones, y fortalecer las capacidades de los actores vinculados a la EIB
en los establecimientos (profesores EIB, ET). Junto con lo anterior, se recomienda elaborar guias
didacticas y pedagdgicas que aborden, ademas de elementos culturales especificos, la nocion de

cultura en si misma y sus multiples implicancias, desde una imagen sistémica.

Otra falencia que hemos observado en las escuelas dice relacién con la falta de manejo conceptual
en torno de las nociones de educacion intercultural, bilinglismo, educacion para la interculturalidad,

participacion de la comunidad, etc. Se recomienda reforzar la transmision de estos conceptos.

b. Mejorar la pertinencia de los contenidos.

Ademas de una imagen compleja y sistémica de cultura, se requiere que el Programa aborde de
manera mas especifica las culturas indigenas que focaliza. Para ello, se recomienda propiciar
trabajos de contextualizacion en un nivel regional y/o provincial, fortaleciendo la incidencia local
en la elaboracion de contenidos. Se recomienda generar espacios de trabajo que convoquen tanto a
actores de nivel central como a profesores y ET de las escuelas focalizadas, por ejemplo emulando

el trabajo de microcentros.
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Reconsiderar la definicién de educacion intercultural desde la cual se trabaja en

el Programa.

Se ha observado a lo largo de este estudio la existencia de una confusién de definiciones, que

enreda, al alero de la nocidén de educacion intercultural bilingle, la educacion intercultural y la

educacion intercultural bilinglie o educacién indigena. Esta confusion se refleja, por ejemplo, en los

objetivos del mismo, donde se aborda el didlogo entre pueblos tanto como la calidad de los

aprendizajes de los estudiantes indigenas del pais. Siguiendo el modelo adoptado por el gobierno de

México, proponemos:

Dada la poblacion que atiende el PEIB-Origenes y los establecimientos que se
focalizan, se recomienda que el Programa se cifia a la nocién de educacion indigena
(El): modelos educativos destinados a nifios cuyas culturas de origen difieren de
aquella en que se origina y sustenta el modelo educativo nacional, y con los cuales se
debe trabajar desde una perspectiva comprensiva de ambos espacios culturales.

A partir de lo anterior, se recomienda fuertemente dar continuidad al Programa,
ampliando sus alcances. Se propone implementar un programa de El de modo que no
sea uno mas entre los distintos programas que implementan las escuelas, sino el eje
orientador del conjunto del quehacer en escuelas con alto numero de
estudiantes indigenas. Como medida inicial, se recomienda que en las escuelas
focalizadas por el PEIB-Origenes se cautele que al menos los contenidos del Plan de
Mejora y los recursos asociados a la SEP converjan con orientaciones interculturales.
Generar un programa de educacion intercultural orientado al conjunto de la
poblacién del pais. La literatura internacional coincide en sefalar que en la discusion
sobre la realidad particular de los pueblos indigenas y la diversidad cultural de las
naciones no puede incluirse uUnicamente a las minorias, a aquellos denominados
distintos. La educacion intercultural orientada al dialogo entre pueblos, la equidad y el
respeto debe constituir un eje orientador de la educacion que se ofrece al conjunto de
los estudiantes; esto es, debe constituir una politica educativa.

La implementacién de estos programas diferenciados, y de cada uno en particular,
debe guiarse por un calendario de logros adecuado al proceso de largo aliento al que
se avocan, estableciendo metas realistas, de corte anual o bianual en cuanto a los

objetivos, y mas acotadas respecto de componentes y actividades.
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VII. ANEXOS DIGITALES

I. Informe final estudios de caso

DVD Estudios

Il. Entrevistas: archivos de audio

de caso

lll. Entrevistas: transcripciones
Términos de Referencia

I. Propuestade Trabajo
Propuesta técnica de trabajo
1°" Informe de avance formato Word

II. 1% Informe de Avance
1*" Informe de avance formato PDF

[]

. 29 Informe de Avance 2° Informe de avance formato Word
2° Informe de avance formato PDF
3°" Informe de avance formato Word

Informe final

IV. 3° Informe de avance

V. Informe Final

3°" Informe de avance formato PDF

3% Informe de avance formato Word + anexos

3°" Informe de avance formato PDF + anexos

Informe Final formato Word

Informe Final formato PDF

Resumen Ejecutivo

Presentacion Power Point
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ANEXO 1
Descripcién de Variables para el subgrupo de continuidad

Se construye una base de datos que especifica las escuelas de Continuidad y No Continuidad y sus
respectivos 2 controles, se incluyen el identificador del control y las caracteristicas administrativas de

los controles especificados. Para la comprension de las variables, éstas se explican a continuacion.

Variable Descriptor

1: Observacién que esta 1 sola vez en la base, 2: Observacion que esta 2
No repetidas veces (1 con matching que incluye variables simce y 1 con matching que

no incluye variables simce)

1: Observacion a la que se le realizd un matching incluyendo variables
matching_con_var_simce simce; 0: Observacion a la que se realizé un matching sélo con variables
de la escuela
1. Tarapaca (posteriormente a 2002 la region | se subdividié en Arica-
Parinacota y Tarapaca); 2: Antofagasta; 8: Biobio; 9: La Araucania; 10:

REgE Los Lagos (posteriormente a 2002 se subdividié entre Los Lagos y Los
Rios)

Rural 1: Rural; 0: Urbano

Municipal 1: Municipal; 0: Subvencionado

Rbd Identificador del establecimiento

Cont 1: Continuidad; 0: No continuidad

control 1 Control escogido por el matching, es el que presenta una menor distancia

métrica con la observacion tratada. 0: no es el control 1; 1: Control 1
Control escogido por el matching, es el que presenta la siguiente menor
control 2 distancia métrica con la observacion tratada con respecto al 1° control. O:
No es el control 2; 1: es el control 2

Identificador del establecimiento que sirve como control a la escuela

73 alel @) tratada especifica

nom_esta Nombre del establecimiento
num_esta Numero del establecimiento
nom_dire Nombre del director
nom_loca Nombre de la localidad
dir_loca Direccion
email_esta Correo electrénico del establecimiento
fon_loca Teléfono del establecimiento
Cellular Celular del establecimiento
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