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RESUMEN EJECUTIVO 

La capacidad de JUNJI, producto del aumento de cobertura de salas cuna y niveles medio, de 
generar oportunidades laborales ha tomado relevancia bajo los actuales contextos de 
incertidumbre. 

Si bien JUNJI genera oportunidades de trabajo para diversas profesiones, su incidencia  ha sido 
extraordinaria en el tema de género. Por lo mismo, es propósito central de este estudio 
determinar el número de personal femenino que entró a JUNJI bajo esta gestión. Para ello, se 
cuantificó la dotación de personal existente en los Jardines Vía Transferencia de Fondos y de 
Administración Directa, junto con los profesionales de gestión regional y nacional. 

Para la identificación de dotación de los Jardines Vía Transferencia de Fondos, la recolección 
de información se efectuó, fundamentalmente, mediante el envío de un registro electrónico 
hacia las Direcciones Regionales de JUNJI que informara sobre los establecimientos creados 
mediante esta modalidad por JUNJI entre los años 2006 y 2008. Para tales efectos, una vez que 
cada Dirección Regional recogió dicha información, ésta fue enviada a Dirección Nacional para 
su digitación y posterior análisis. 

De acuerdo a esta información, en el año 2006, JUNJI había generado 1.696 empleos por 
concepto de contratación de educadoras de párvulo, técnicas de educación parvularia, y 
auxiliares de servicios menores y rondines1. Esta generación de empleo es solamente por 
concepto de ampliación de cobertura de los niveles educacionales en el 2006. A la vez, el año 
2007, producto de la extensión de cobertura, se generaron 3.386 nuevas oportunidades de 
trabajo para educadoras de párvulo, técnicas de educación parvularia, y auxiliares de servicios 
menores y rondines, mientras que en el 2008, esta cifra ascendió a 4.742 personas. 

Desagregando por región, quien más aporta a la generación de empleo es la Región 
Metropolitana, donde se concentra el 32,71% del personal contratado por terceros. En orden 
de magnitud, le sigue la VIII Región, que concentra el 12,96% del nuevo empleo generado, y la 
VII Región con el 10,83%. La IV Región y X Región presentan porcentajes entre el 5% y el 10%, 
mientras el resto de las regiones del país está bajo el 5%. 

En lo que respecta a Jardines de Administración Directa, se utilizaron las bases de datos del 
Departamento de Gestión de Personas de funcionarios de planta, a contrata y a honorarios, 
existentes al 31 de diciembre de los años 2006, 2007 y 2008. Esto, con el afán de conocer el  
ingreso de nuevo personal a la institución y su categoría contractual. 

                                                 
1
 Al respecto, cabe hacer una nota de precaución. Conocido es el hecho que JUNJI entrega alimentación a los 

niños(as) que asisten a estos establecimientos a través de un concesionario contratado por la Junta Nacional de 
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), siendo la misma JUNJI quien define las características del programa alimentario y 
controla su ejecución. No obstante, aún cuando el servicio de alimentación a los párvulos es entregado por las 
empresas concesionarias, quienes aplican y deben cumplir con las normativas técnicas y operativas que JUNJI 
establece en las Bases Generales y Específicas de la propuesta pública que se realiza cada año para estos efectos, 
nuestra institución, de igual forma, está generando empleo directo a través de la necesidad de contar con 
manipuladoras de alimentos para la provisión de este servicio. Por lo mismo, la cifra presentada probablemente 
presente una subestimación. 
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En lo que respecta a nuevos funcionarios de planta y a contrata en el período 2006-2008, han 
ingresado 2.495 personas, donde 849 de éstas lo hicieron en la Región Metropolitana 
(34,03%).  

En cuanto a Escala de Remuneraciones del personal ingresado en el período 2006-2008, el 47% 
de los funcionarios se sitúa en la categoría Grado 24 (1.168 funcionarios). Estas funcionarias 
ejecutan la labor de técnico en educación parvularia. Otras 655 funcionarias son educadoras 
de párvulo, las cuales pertenecen al Grado 18 en la Escala de Remuneraciones. De esta forma, 
se puede apreciar que gran parte de la nueva dotación de planta y a contrata son funcionarios 
de unidades educativas (73,07%), las cuales cumplen sus funciones en jardines infantiles 
administrados por JUNJI. 

De acuerdo a las bases de datos del Departamento de Gestión de Personas para el período 
2006-2008, los contratos a honorarios ascendieron a un total de 1.415. El número de contratos 
ha aumentado año tras año, todo esto, como consecuencia de la meta institucional de 
aumento de cobertura. En la Dirección Nacional, cada año, y de forma considerable, se han 
incrementado los contratos a honorarios para diversas labores profesionales. Muchos de los 
profesionales nuevos en JUNJI han optado por quedarse en ésta en los años siguientes, y han 
renovado su contrato conforme vence éste. Por otra parte, también se presentan casos de 
contratos para trabajos esporádicos, de corta duración. 

De todas las regiones del país, es la Región Metropolitana la que presenta el mayor número de 
contratos a honorarios en JUNJI. Aún así, su incidencia sobre el total de contratos por año ha 
disminuido drásticamente. En el 2006, 3 de cada 10 contratos a honorarios se localizaban en la 
Región Metropolitana, cifra que cayó a 1 de cada 10 en el 2008. Lo anterior se estrecha 
directamente a la mayor participación que han tomado el resto de las regiones del país. 

Por último, cabe señalar que para este año 2009, se tiene proyectado la distribución de 844 
cargos para las Unidades Educativas a nivel nacional. En particular, se designó el traspaso de 
honorarios a contrata de 237 personas en Enero del 2009 (91 educadoras de párvulo y 146 
técnicas), y se estima la contratación de 607 personas para las necesidades de las unidades 
educativas. 
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1.- INTRODUCCIÓN 

Bajo el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se ha otorgado un especial énfasis a la 
protección de la primera infancia en Chile. En este contexto, la Junta Nacional de Jardines 
Infantiles (JUNJI) ha asumido como parte fundamental de su misión ampliar la cobertura tanto 
en el primer nivel de salas cuna como en los niveles medio, a fin de incorporar al sistema 
educativo a más niños y niñas pequeños pertenecientes al 40% de la población más pobre del 
país.  

El énfasis en dicho aumento de cobertura ha estado focalizado en aquellas comunas donde 
existe una previa certificación de demanda emanada de una o varias organizaciones 
comunitarias o de agrupaciones de vecinos o instituciones públicas ubicadas en la comuna que 
respalden la existencia de niños y niñas que cumplen con los requisitos de focalización social 
para acceder a salas cuna o a niveles medio. Dicha focalización también ha considerado la lista 
de espera de los párvulos que asistirán a sala cuna o a nivel medio y que cumplen con el perfil 
socioeconómico familiar de los beneficiarios de JUNJI. 

Así, con el propósito de controlar las presiones de demanda y cumplir con el “mandato 
presidencial”, a través de estos últimos cuatro años de gestión, se ha asignado una cuantiosa 
suma de recursos para la construcción y adecuación y/o habilitación de salas cuna y niveles 
medio2. 

Evidentemente, los nuevos establecimientos creados bajo la actual gestión de JUNJI y aquellos 
que se concretarán durante este año, requieren de la dotación de personal apto para ofrecer 
una educación preescolar de calidad a los niños usuarios. Esto es, se requiere de pedagogas 
capaces de otorgar una atención especializada a los infantes con el propósito de borrar, o al 
menos minimizar, las diferencias de origen social, género, composición del hogar o cualquier 
otro factor potencial de inequidad entre éstos. 

En este contexto, el aporte de la JUNJI ha sido valiosísimo. Más allá del objetivo final de 
ofrecer la oportunidad de incorporar a todos los niños de los sectores más vulnerables del país, 
la política de aumento de cobertura en salas cuna y niveles medio ha tenido un impacto 
positivo en una de las variables macroeconómicas más importantes para toda economía: el 
empleo. Cada año, desde el 2006 hasta la fecha, la ampliación de cobertura se ha presentado 
como una alternativa de generación de empleo, ya sea en forma temporal o permanente. 

                                                 
2
 Es preciso hacer una distinción entre las distintas modalidades de ejecución de un proyecto. En particular, la 

construcción de una sala cuna y/o nivel medio se define como una obra que se ejecuta en determinado terreno, 
permitiendo con ello la conformación de un nuevo local. Por otro lado, la adecuación y/o habilitación de una sala 
cuna y/o nivel medio, se define como toda obra que permite ampliar una determinada edificación y/o todo cambio 
que se genera en un recinto, con el fin de darle nueva orientación a su destino original. Cualquiera sea el caso, estos 
establecimientos pueden ser administrados directamente por JUNJI o bajo la modalidad de traspaso de fondos a 
municipios o entidades sin fines de lucro. 
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2.- EL AUMENTO DE LA OFERTA PÚBLICA DE SALAS CUNA Y NIVELES MEDIO COMO 
PROGRAMA PRO-EMPLEO 

La demanda insatisfecha en educación inicial en ciertas zonas del país3 ha implicado para JUNJI 
un espacio para la generación de empleo en áreas intensivas en mano de obra. Dicho de otra 
forma, la política de aumento de cobertura de salas cuna y niveles medio ha provocado 
fuentes de trabajo (algunas permanentes, otras temporales) para muchas personas, tanto para 
cesantes como para quienes buscan trabajo por primera vez4.  

Bajo esta contextualización, el aumento de oferta pública debe ser visto no sólo como una 
política que apunta a satisfacer una necesidad específica de la población (la existencia de salas 
cuna y/o niveles medio), sino que también como una estrategia o política activa sobre el 
mercado del trabajo. Esto es, más allá de atacar el desempleo proveyendo seguros de 
desempleo por parte del Estado, por ejemplificar una situación, se ha pretendido tener una 
incidencia directa sobre el desempleo, creando puestos de trabajo, y en muchos casos, 
mejorando las capacidades de los nuevos trabajadores. 

Junto con lo anterior, el aporte de JUNJI al empleo es importante desde la perspectiva de 
género. Específicamente, la contratación de personal docente para salas cuna y niveles medio 
ofrece una oportunidad de incorporación de muchas mujeres al mercado del trabajo. Si a este 
fenómeno, le agregamos que la mayor parte de profesionales contratados para la gestión de la 
meta institucional corresponde al sexo femenino, la temática toma mayor relevancia. 

                                                 
3
 Situación por la cual se promueve la creación de salas cuna y/o niveles medio en dichas zonas. 

4
 De acuerdo a definiciones del INE, se considera cesante a toda persona que desea trabajar y ha hecho esfuerzos 

definidos por conseguir trabajo durante cierto período de referencia. Además, debe haber trabajado anteriormente 
al período de cesantía en un empleo regular. Por otro lado, se considera que una persona busca trabajo por primera 
vez, cuando desea trabajar, ha hecho esfuerzos definidos por encontrar trabajo durante cierto período de 
referencia y carece de experiencia laboral, es decir, nunca ha trabajado en un empleo regular. 
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3.- IMPACTO DEL AUMENTO DE COBERTURA DE SALAS CUNA EN EL EMPLEO DE 
PERSONAL DOCENTE Y PROFESIONALES GESTIÓN META 

 3.1.- Un espacio para la inserción laboral femenina 

Datos de la Encuesta de Empleo de la Universidad de Chile muestran que a partir de los años 
ochenta, el porcentaje de mujeres que participa en el mercado laboral creció apreciablemente, 
después de haberse mantenido estable durante las dos décadas anteriores. 

Este aumento en el nivel de participación laboral desde mediados de la década de los ochenta 
tiene como principal causa el impacto del crecimiento económico sobre la disponibilidad de 
empleos, así como sobre las características de las ocupaciones y los niveles de salarios 
asociados5. 

Sin embargo, a pesar que la inserción del sexo femenino al mercado del trabajo en nuestro 
país ha ido en aumento durante los últimos años, ésta sigue siendo considerablemente más 
baja que aquellas exhibidas en otros países de la región, como México y Argentina, por 
precisar algunos países. Las preferencias o actitudes contrarias al trabajo de las madres fuera 
del hogar parecieran constituir un factor de importancia para explicar el relativamente bajo 
nivel de participación laboral de la mujer en comparación con otros países. 

A lo anterior, debe agregársele una cuestión sumamente preocupante. De acuerdo con la 
especialista regional de Género y Empleo de la Organización Internacional del Trabajo, María 
Elena Valenzuela, estos resultados están dados principalmente por la baja tasa de 
participación laboral de las mujeres pertenecientes a los quintiles más pobres6. 

Bajo este contexto, el aumento de cobertura de salas cuna y niveles medio como un programa 
indirecto de pro-empleo pareciera ser un mecanismo que puede ayudar a salir del letargo que 
ha caractizado al sexo femenino en cuanto a participación laboral se refiere. Además, no sólo 
se afecta la participación laboral femenina, sino que también la empleabilidad de muchas 
mujeres desocupadas existentes en el país. 

 

 

                                                 
5
 “Participación Laboral de la Mujer en Chile: 1958-2003”. Osvaldo Larrañaga, Departamento de Economía, 

Universidad de Chile. 
6
 Entrevista a María Elena Valenzuela, “En Chile ha aumentado la precarización del trabajo”, Claudia Urquieta, Diario 

El Mostrador, 12 de Febrero 2009. 
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3.2.- Impacto en el empleo 

Con la finalidad de asegurar una adecuada educación y atención a los niños y niñas asistentes a 
los establecimientos educacionales, JUNJI cuenta con coeficientes de dotación de personal, los 
cuales responden a la cantidad de personal calificado, técnico y profesional que debe tener 
cada jardín infantil, además de personal de servicio. En el caso de sectores donde no exista 
personal técnico calificado, la entidad a cargo de la administración del jardín infantil podrá 
solicitar autorización a la Dirección Regional respectiva de JUNJI para trabajar con personal 
que no tenga el título técnico. 

Dependiendo de la modalidad de administración de cada jardín infantil, se establecieron dos 
criterios para aplicar dichos coeficientes de dotación: 

1.- Los Jardines Vía Transferencia de Fondos (VTF)7 operan bajo el Decreto N°181 para 
definir la dotación de personal, el cual establece los siguientes requisitos: 

Cuadro N°1: Coeficientes de dotación de personal Jardines Vía Transferencia de Fondos 

NIVEL EDUCACIONAL COEFICIENTE DECRETO SUPREMO N° 181 

Establecimiento 
1 Director(a) por Establecimiento 

1 Auxiliar de Servicios Menores cada 100 niños(as) 

Sala Cuna 
1 Educadora de Párvulos hasta 40 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 6 niños(as) 

Medio Menor 
1 Educadora de Párvulos hasta 48 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 12 niños(as) 

Medio Mayor 
1 Educadora de Párvulos hasta 48 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 16 niños(as) 

Transición I 
1 Educadora de Párvulos hasta 35 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 25 niños(as) 

Transición II 
1 Educadora de Párvulos hasta 45 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 25 niños(as) 

Grupos Heterogéneos 
1 Educadora de Párvulos hasta 32 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 16 niños(as) 
FUENTE: Análisis de Dotación de Personal de Jardines Infantiles Clásicos de Administración Directa JUNJI,  SEE -  JUNJI. 

                                                 
7
 El Sistema de Transferencias consiste fundamentalmente en un aporte mensual entregado a las entidades 

administradoras de jardines infantiles (entiéndase por municipalidades, fundaciones, etc.)  de acuerdo a la 
asistencia diaria de los niños y niñas matriculados en dichos establecimientos. Los fondos deben rendirse 
mensualmente a la Dirección Regional de la JUNJI, desde donde se fiscaliza el correcto funcionamiento de los 
jardines infantiles. Además del aporte antes mencionado, JUNJI entrega alimentación a los niños/as 
que asisten a estos establecimientos a través de un concesionario contratado por la Junta Nacional de Auxilio 
Escolar y Becas (JUNAEB). 
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2.- Los Jardines Clásicos de Administración Directa8 operan bajo un Coeficiente de Calidad, 
el cual, a través de una comisión de JUNJI, INTEGRA y el Ministerio de Educación, reformuló el 
Decreto Supremo N° 181: 

Cuadro N°2: Coeficientes de dotación de personal Jardines de Administración Directa 

NIVEL EDUCACIONAL COEFICIENTE DE CALIDAD 

Establecimiento 
1 Director(a) por Establecimiento 

1 Auxiliar de Servicios Menores cada 100 niños(as) 

Sala Cuna 
1 Educadora de Párvulos hasta 20 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 6 niños(as) 

Medio Menor 
1 Educadora de Párvulos hasta 32 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 10 niños(as) 

Medio Mayor 
1 Educadora de Párvulos hasta 32 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 16 niños(as) 

Transición I 
1 Educadora de Párvulos hasta 35 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 25 niños(as) 

Transición II 
1 Educadora de Párvulos hasta 45 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 25 niños(as) 

Grupos Heterogéneos 
1 Educadora de Párvulos hasta 32 niños(as) 

1 Técnico de Ed. Parvularia hasta 16 niños(as) 
FUENTE: Análisis de Dotación de Personal de Jardines Infantiles Clásicos de Administración Directa JUNJI,  SEE -  JUNJI. 

De acuerdo a dichos coeficientes, se podría estimar una dotación de personal “óptima”, regida 
por normativa, producto de la aparición de esta nueva oferta preescolar.  

No obstante, dentro del contexto de cuantificar el empleo generado por la aparición de estos 
nuevos servicios preescolares, la alternativa de “primer mejor” es mostrar cifras reales sobre 
dotación. Esto es, aún cuando los jardines infantiles deberían regirse por el Decreto Supremo 
N° 181 y el Coeficiente de Calidad, en la práctica, no lo hacen, dejando espacio a que exista 
una sobre-dotación o sub-dotación de personal. 

 

 3.2.1.- Dotación de jardines infantiles administrados por terceros 

Para la identificación de dotación de los Jardines Vía Transferencia de Fondos (VTF), la 
recolección de información se efectuó, fundamentalmente, mediante el envío de un registro 
electrónico hacia las Direcciones Regionales de JUNJI que informara sobre los establecimientos 
creados mediante esta modalidad por JUNJI entre los años 2006 y 2008. Para tales efectos, una 

                                                 
8
 Jardines administrados directamente por JUNJI. 
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vez que cada Dirección Regional recogió dicha información, ésta fue enviada a Dirección 
Nacional para su digitación y posterior análisis. 

Dentro de este registro electrónico, se solicitó información sobre el nombre y código del jardín 
infantil, el nombre de la entidad receptora del fondo, el número de educadoras de párvulo y 
técnicas de educación parvularia, y el número de auxiliares de servicios menores y/o rondines. 

De acuerdo a esta información, en el año 2006, JUNJI había generado 1.696 empleos por 
concepto de contratación de educadoras de párvulo, técnicas de educación parvularia, y 
auxiliares de servicios menores y rondines9. Esta generación de empleo es solamente por 
concepto de ampliación de cobertura de los niveles educacionales en el 2006. A la vez, el año 
2007, producto de la extensión de cobertura, se generaron 3.386 nuevas oportunidades de 
trabajo para educadoras de párvulo, técnicas de educación parvularia, y auxiliares de servicios 
menores y rondines, mientras que en el 2008, esta cifra ascendió a 4.742 personas. 

De esta forma, en el agregado 2006-2008, los jardines VTF habían crecido en 9.824 personas 
en sus instalaciones, lo que representa un crecimiento neto del 479,2% respecto al 2006. 

Desagregando por región, quien más aporta a la generación de empleo es la Región 
Metropolitana, donde se concentra el 32,71% del personal contratado por terceros. En orden 
de magnitud, le sigue la VIII Región, que concentra el 12,96% del nuevo empleo generado, y la 
VII Región con el 10,83%. La IV Región y X Región presentan porcentajes entre el 5% y el 10%, 
mientras el resto de las regiones del país está bajo el 5%. 

                                                 
9
 Al respecto, cabe hacer una nota de precaución. Conocido es el hecho que JUNJI entrega alimentación a los 

niños(as) que asisten a estos establecimientos a través de un concesionario contratado por la Junta Nacional de 
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), siendo la misma JUNJI quien define las características del programa alimentario y 
controla su ejecución. No obstante, aún cuando el servicio de alimentación a los párvulos es entregado por las 
empresas concesionarias, quienes aplican y deben cumplir con las normativas técnicas y operativas que JUNJI 
establece en las Bases Generales y Específicas de la propuesta pública que se realiza cada año para estos efectos, 
nuestra institución, de igual forma, está generando empleo directo a través de la necesidad de contar con 
manipuladoras de alimentos para la provisión de este servicio. Por lo mismo, la cifra presentada probablemente 
presente una subestimación. 
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Gráfico N°1: Dotación de personal Jardines VTF por región, 2006-2008  

 

Es de esperar que, prácticamente todo el empleo generado haya sido focalizado en el sexo 
femenino. Se espera que sólo un margen de las personas contratadas sea hombre, los cuales 
se dedican, básicamente, a actividades de servicios menores (auxiliares, rondines). 
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El empleo generado en estos tipos de jardines infantiles ha aumentado explosivamente en el 
período analizado. Esto es fruto que, año tras año, la modalidad de administración de terceros 
ha aumentado su participación respecto a la modalidad de administración directa. 

Gráfico N°2: Empleo generado en Jardines VTF por región, 2006-2008  

 

Nótese que sólo la Región Metroplitana, la VII Región y VIII Región destacan en el 2008 
respecto a contratación de personal para sus Jardines VTF. En particular, son las únicas 
regiones en donde ingresaron al menos 400 personas. Del resto de las regiones, destaca la IV y 
X, como regiones que han generado un ritmo de generación de empleo constante. 
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Las cifras desagregadas se pueden observar en la siguiente tabla: 

Cuadro N°3: Nueva dotación de personal Jardines VTF, 2006-2008 

NUEVA DOTACION DE PERSONAL DE JARDINES 
DE TRANSFERENCIA DE FONDOS 2006 – 2007 - 2008 

Región 2006 2007 2008 

I 97 127 179 

II 13 18 74 

III 10 34 11 

IV 167 263 339 

V 48 58 78 

VI 100 115 190 

VII 186 416 462 

VIII 132 204 937 

IX 107 164 127 

X 267 308 347 

XI 75 113 143 

XII 27 31 31 

XIII 358 1.340 1.515 

XIV 71 132 214 

XV 38 63 95 

Total 1.696 3.386 4.742 

 
9.824 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información de Direcciones Regionales 

El panorama es claro: JUNJI ha sido capaz de generar oportunidades de trabajo estable para 
muchas mujeres, lo que torna mayor importancia cuando se evidencia que muchas de éstas 
son jóvenes menores de 30 años.  

Ahora bien, ¿qué hay respecto a las remuneraciones de todo este personal? 

De acuerdo a un estudio cuantitativo de la Sección de Estudios y Estadísticas10, el cual 
seleccionó aleatoriamente 259 de los jardines infantiles VTF con la misma distribución regional 
del universo, se encontró que las remuneraciones promedio del personal de jardines infantiles 
VTF eran iguales a $279.138. Evidentemente, este promedio está afectado por las 

                                                 
10

 “Análisis de Costos, Horario de Atención y Dotación de Personal de los Jardines Vía Transferencia de Fondos 
JUNJI”. 
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remuneraciones que reciben las técnicas de educación parvularia, puesto que el salario 
promedio recibido por éstas es cercano a los 220 mil pesos.  

Cuadro N°4: Remuneraciones personal Jardines VTF 

Cargo Mínimo Promedio Mediana Máximo D. Estándar 

Educadora de Párvulo 176.000 436.092 446.853 969.510 102.481 

Técnica de Ed. Parvularia 49.541 219.334 214.677 638.448 47.921 

Auxiliar 46.243 176.831 174.000 530.937 45.517 

FUENTE: Sección Estudios y Estadísticas, JUNJI. 

Nótese la gran variabilidad que existe entre la remuneración mínima y máxima para cada uno 
de los cargos señalados. En particular, hay diferencias de casi 800 mil pesos entre la educadora 
de párvulo que recibe la máxima remuneración en el país para aquel año, y aquélla que 
ostenta la mínima. Para el caso de las técnicas de educación parvularia, esta diferencia se 
reduce a cerca de los 600 mil pesos. Por último, véase que la remuneración mínima recibida 
por una educadora de párvulo es igual al promedio recibido por los auxiliares. 

 
 3.2.2.- Dotación de personal generado por JUNJI 

Junto con el aumento de personal docente necesario para “nutrir” los nuevos establecimientos 
creados por la JUNJI, también ha sido necesaria la contratación de diversos profesionales, 
tanto en Dirección Nacional como en Direcciones Regionales, con el propósito de elevar los 
esfuerzos para cumplir la meta institucional.11 

De esta forma, la contratación de personas por parte de JUNJI no sólo se limita a profesionales 
relacionados con la pedagogía, sino que también a un sinfín de otras profesiones. Es de 
nuestro particular interés, determinar dichos casos. A su vez, la determinación de la categoría 
contractual de los funcionarios torna importancia. 

Para lo anterior, se utilizaron las bases de datos del Departamento de Gestión de Personas de 
funcionarios de planta, a contrata y a honorarios, existentes al 31 de diciembre de los años 
2006, 2007 y 2008. Esto, con el afán de conocer el ingreso de nuevo personal a la institución y 
su categoría contractual. 

 

                                                 
11

 Aún cuando se debe ser preciso que la mayor parte de la nueva dotación de personal se concentra en jardines y 
no en gestión regional o nacional. 
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3.2.2.1.- Funcionarios de Planta y a Contrata 

En lo que respecta a nuevos funcionarios de planta y a contrata en el período 2006-2008, han 
ingresado 2.347 nuevas personas, donde 829 de éstas lo hicieron en la Región Metropolitana 
(35,32%). Del resto de las regiones del país, quienes más aportaron a la generación de empleo 
fueron la V Región y VIII Región, con 239 y 196 empleos, respectivamente. 

Cuadro N°5: Nueva dotación de funcionarios de planta y a contrata, por región, JUNJI 

Región 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Total 
% del 
Total 

I 16 6,53% 42 5,23% 87 6,70% 145 6,18% 

II 16 6,53% 35 4,36% 72 5,54% 123 5,24% 

III 13 5,31% 25 3,11% 28 2,16% 66 2,81% 

IV 16 6,53% 37 4,61% 75 5,77% 128 5,45% 

V 8 3,27% 64 7,97% 167 12,86% 239 10,18% 

VI 9 3,67% 38 4,73% 42 3,23% 89 3,79% 

VII 7 2,86% 34 4,23% 80 6,16% 121 5,16% 

VIII 17 6,94% 75 9,34% 104 8,01% 196 8,35% 

IX 6 2,45% 37 4,61% 42 3,23% 85 3,62% 

X 14 5,71% 62 7,72% 54 4,16% 130 5,54% 

XI 2 0,82% 20 2,49% 30 2,31% 52 2,22% 

XII 7 2,86% 25 3,11% 28 2,16% 60 2,56% 

XIII 96 39,18% 272 33,87% 461 35,49% 829 35,32% 

DIRNAC 18 7,35% 37 4,61% 29 2,23% 84 3,58% 

Total 245 100,00% 803 100,00% 1.299 100,00% 2.347 100,00% 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

El ingreso de funcionarios de planta y a contrata en JUNJI ha crecido significativamente 
conforme han avanzado los años. Esto es producto que las regiones que más aportan al 
empleo son aquéllas que más han crecido en cobertura preescolar. Además, debe considerarse 
que en las regiones no sólo se consideran los funcionarios de los jardines infantiles sino 
también de las Direcciones Regionales. 

Aún así, llama la atención el bajo dinamismo que se ha presentado en ciertas regiones. En 
particular, el aporte de la III Región, VI Región, IX Región, XI Región y XII Región en estos más 
de tres años de gestión a la generación de empleo ha sido escaso. 

En cuanto a Escala de Remuneraciones del personal ingresado en el período 2006-2008, 1.110 
funcionarios (47,29%) se sitúa en la categoría Grado 24. Estas personas ejecutan la labor de 
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técnico en educación parvularia. Por otra parte, 615 funcionarias son educadoras de párvulo, 
las cuales pertenecen al Grado 18 en la Escala de Remuneraciones. 

De esta forma, se puede apreciar que gran parte de la nueva dotación de planta y a contrata 
son funcionarias de unidades educativas (73,50%), las cuales cumplen sus funciones en 
jardines infantiles administrados por JUNJI. 

Cuadro N°6: Nueva dotación de funcionarios de planta y a contrata, por escala de 
remuneraciones, JUNJI 

Grado del 
Funcionario 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

Dotación 
Nueva 

Dotación 
Nueva 

Total 

Grado 2 1 - - 1 

Grado 3 - 2 - 2 

Grado 5 4 1 3 8 

Grado 6 1 5 2 8 

Grado 7 3 1 2 6 

Grado 8 7 7 3 17 

Grado 9 - 5 7 12 

Grado 10 4 49 59 112 

Grado 11 - 11 - 11 

Grado 12 - 26 14 40 

Grado 15 3 53 21 77 

Grado 16 - 13 7 20 

Grado 18 58 163 394 615 

Grado 20 1 22 21 44 

Grado 22 7 - 1 8 

Grado 24 109 373 628 1.110 

Grado 25 1 - 1 2 

Grado 27 1 49 78 128 

Grado 28 45 23 58 126 

Total 245 803 1.299 2.347 
FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

Los cargos administrativos han sido utilizados en gran parte por profesionales de gestión 
con/sin jefatura, correspondientes al Grado 10 de la Escala de Remuneraciones. Respecto a los 
cargos de mayor jerarquía, han sido pocos los nuevos funcionarios, demostrando la baja 
rotación laboral en dichas esferas. 
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En cuanto a cuestiones de género, por cierto que la tendencia es clara. Con las cifras anteriores 
debería ser sencillo observar que gran parte de los puestos de trabajo generados han sido 
focalizados en mujeres, debido a que, evidentemente, las mayores oportunidades se ofrecen 
para las unidades educativas (educadoras de párvulo y técnicas de educación parvularia). 

Cuadro N°7: Nueva dotación de funcionarios de planta y a contrata, por sexo, JUNJI 

Sexo 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Total 
% del 
Total 

Mujeres 233 95,10% 715 89,04% 1.234 95,00% 2.182 92,97% 

Hombres 12 4,90% 88 10,96% 65 5,00% 165 7,03% 

Total 245 100,00% 803 100,00% 1.299 100,00% 2.347 100,00% 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

Nótese que sólo el 7,03% de los nuevos funcionarios entre los años 2006 y 2008 son hombres. 
Esto es, 7 de cada 100 personas que entró a la institución fue hombre. 

Junto a lo anterior, queda hacer mención sobre la categoría contractual de cada uno de los 
nuevos funcionarios de cada año. 

Cuadro N°8: Nueva dotación de funcionarios de planta y a contrata, por calidad contractual, 
JUNJI 

Calidad 
Contractual 

12
 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Total 
% del 
Total 

Código 11 11 4,49% 2 0,25% 0 0,00% 13 0,55% 

Código 13 2 0,82% 1 0,12% 0 0,00% 3 0,13% 

Código 20 232 94,69% 800 99,63% 1.299 100,00% 2.331 99,32% 

Total 245 100,00% 803 100,00% 1.299 100,00% 2.347 100,00% 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

De acuerdo a los códigos contractuales establecidos, el 99,32% de la nueva dotación está bajo 
categoría Contrata, un 0,55% bajo Planta (Vicepresidenta, 2 Directores(as) de Departamento y 
8 Directores(as) Regionales en el 2006, y 2 Directores(as) Regionales en el 2007), y un 0,12% 
son Suplentes Extra-Institucionales. 

 

                                                 
12

 Acorde a la base de datos del Departamento de Personas, teníamos la siguiente categorización de la calidad 
contractual: 11/Titular; 12/Suplente Institución; 13/Suplente Extra-institucional; 20/Contrata; 25/Jardín Estacional; 
25/Jardines de Verano; 27/Reemplazos; 90/Pasivo Contrata; 91/Pasivo Planta. 
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Por último, es preicso señalar que para este año 2009, se tiene proyectado la distribución de 
844 cargos para las Unidades Educativas a nivel nacional. En particular, se designó el traspaso 
de honorarios a contrata de 237 personas en Enero del 2009 (91 educadoras de párvulo y 146 
técnicas), y se estima la contratación de 607 personas para las necesidades de las unidades 
educativas educativas.13 

3.2.2.2.- Funcionarios a Honorarios 

De acuerdo a las bases de datos del Departamento de Gestión de Personas para el período 
2006-2008, las personas contratadas a honorarios ascendieron a un total de 1.170. 

Cuadro N°9: Nueva dotación de funcionarios a honorarios, por región, JUNJI 

Región 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Total 
% del 
Total 

I 0 0,00% 12 2,93% 27 5,16% 39 3,33% 

II 4 1,68% 20 4,89% 26 4,97% 50 4,27% 

III 4 1,68% 4 0,98% 24 4,59% 32 2,74% 

IV 0 0,00% 21 5,13% 44 8,41% 65 5,56% 

V 41 17,23% 57 13,94% 56 10,71% 154 13,16% 

VI 12 5,04% 5 1,22% 11 2,10% 28 2,39% 

VII 1 0,42% 85 20,78% 19 3,63% 105 8,97% 

VIII 27 11,34% 34 8,31% 61 11,66% 122 10,43% 

IX 2 0,84% 28 6,85% 27 5,16% 57 4,87% 

X 1 0,42% 22 5,38% 18 3,44% 41 3,50% 

XI 9 3,78% 6 1,47% 7 1,34% 22 1,88% 

XII 13 5,46% 2 0,49% 20 3,82% 35 2,99% 

XIII 77 32,35% 62 15,16% 70 13,38% 209 17,86% 

XIV  - - 0 0,00% 19 3,63% 19 1,62% 

XV -  - 1 0,24% 4 0,76% 5 0,43% 

DIRNAC 47 19,75% 50 12,22% 90 17,21% 187 15,98% 

Total 238 100,00% 409 100,00% 523 100,00% 1.170 100,00% 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

El número de personas contratadas a honorarios ha aumentado año tras año, todo esto, como 
consecuencia de la meta institucional de aumento de cobertura. 

En la Dirección Nacional, cada año, y de forma considerable, se han incrementado los 
contratos a honorarios para diversas labores profesionales. Muchos de los profesionales 

                                                 
13

 Datos aportados por el Departamento de Gestión de Personas, JUNJI. 
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nuevos en JUNJI han optado por quedarse en ésta en los años siguientes, y han renovado su 
contrato conforme vence éste. Por otra parte, también se presentan casos de contratos para 
trabajos esporádicos, de corta duración. 

De todas las regiones del país, es la Región Metropolitana la que presenta el mayor número de 
contratos a honorarios en JUNJI. Aún así, su incidencia sobre el total de contratos por año ha 
disminuido drásticamente. En el 2006, el 32,5% de los contratados a honorarios se localizaba 
en la Región Metropolitana, cifra que cayó a 13,38% en el 2008. Lo anterior se estrecha 
directamente a la mayor participación que han tomado el resto de las regiones del país14. 

En las regiones, la mayor parte de estos contratos se realizaron para educadoras de párvulos y 
técnicas de educación parvularia, las cuales están bajo contrato hasta el 31 de diciembre de 
cada año. Éstas, por contrato, deben cumplir las siguientes funciones: i) Las educadoras de 
párvulo deben planificar, ejecutar y evaluar actividades coherentes con la modalidad curricular 
y/o programa en desarrollo. Deben realizar acciones según necesidad en ámbitos como el de 
nutrición, salud y social con párvulos, padres y apoderados, junto con velar por la integridad 
física y psíquica de los niños. Además, deben confeccionar, implementar y evaluar el plan 
específico de sala, teniendo como marco los objetivos de cada uno de los programas y/o 
niveles a su cargo.  Por último, deben propiciar la autonomía y  respetar  la individualidad de 
los niños y niñas; ii) las técnicas de educación parvularia deben ejecutar las actividades 
planificadas con los párvulos, tales como recepción, despedida y actividades curriculares 
pedagógicas variables y regulares. Además, deben seleccionar, adecuar y desarrollar 
actividades, aplicando pautas de observación definidas en la guía curricular de acuerdo a las 
características de su grupo. 

Prueba de lo anterior es el hecho que, del total de los contratos a honorarios establecidos 
entre los años 2006 y 2008, el 84,19% pertenece a mujeres. 

Cuadro N°10: Nueva dotación de funcionarios a honorarios, por sexo, JUNJI 

Sexo 

2006 2007 2008 2006-2008 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Dotación 
Nueva 

% del 
Total 

Total 
% del 
Total 

Mujeres 212 89,08% 346 84,60% 427 81,64% 985 84,19% 

Hombres 26 10,92% 63 15,40% 96 18,36% 185 15,81% 

Total 238 100,00% 409 100,00% 523 100,00% 1.170 100,00% 

FUENTE: SEE - JUNJI, en base a información del Departamento de Gestión de Personas 

Se debe ser cauto con las cifras presentadas en este aparatado, puesto no todos estos 
contratos a honorarios tienen una duración de 12 meses, sino que hay muchos que se 
establecen por sólo algunos meses y/o días. 
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 Los contratos a honorarios en las regiones del país pueden ser para profesionales de las Direcciones Regionales, o 
bien, para unidades educativas al interior de cada jardín infantil. 
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4.- CONCLUSIONES 

La capacidad de JUNJI, producto del aumento de cobertura de salas cuna y niveles medio, de 
generar oportunidades laborales ha tomado relevancia bajo los actuales contextos de 
incertidumbre. 

Si bien JUNJI genera oportunidades de trabajo para diversas profesiones, su incidencia  ha sido 
extraordinaria en el tema de género. 

En particular, por concepto de dotación de jardines infantiles construidos y profesionales para 
el cumplimiento de la meta institucional, JUNJI ha generado más de 13 mil empleos. De estos 
13 mil empleos, más del 95% corresponde a mujeres, donde si bien muchas ya pertenecían al 
mercado laboral, a otras se les permitió pasar de una condición de inactividad a ser partícipes 
del mercado del trabajo. Eventualmente se espera que este año 2009 la generación de 
empleos para el sexo femenino sea cercana a  mil, debido a la dotación de los establecimientos 
preescolares que se deben cumplir. Esto es relevante en el contexto que una de las principales 
afectadas por la crisis económica será la mujer. En el informe “Tendencias de empleo para las 
mujeres” de la Organización Mundial del Trabajo se estableció que los efectos de una eventual 
recesión serán mayores en términos de ocupación en el sexo femenino que en el masculino, 
sobretodo en Latinoamérica y el Caribe, zonas conocidas por la baja tasa de participación 
laboral de las mujeres. 

De hecho, suponiendo que los trabajos generados por JUNJI cada año implican generación de 
empleo15, y suponiendo, además, que estos trabajos son permanentes, podemos hacer un 
estimativo de cuál ha sido el aporte de la JUNJI en el empleo femenino. Asumiendo, por 
último, que todos los trabajos generados en los Jardines VTF son para mujeres, tenemos un 
estimativo de 12.991 empleos generados sólo para mujeres entre los años 2006 y 2008. 

De esta forma, considerando esta cantidad de empleo femenino, y considerando que según el 
trimestre Abril – Junio 2009 que INE lanza a publicación cada mes existen 1.546.740 mujeres 
asalariadas, se puede observar que JUNJI ha aportado con un 0,84% de este total de 
asalariadas. 

Bajo este contexto, es clave el papel que ha cumplido JUNJI en estos últimos 4 años de gestión. 
En particular, los desafíos de este año en curso promoverán un fuerte impacto en palear las 
consecuencias de la crisis económica. 

 

 

 

 

                                                 
15

 Esto es, los trabajos generados por JUNJI implican pasar de la categoría ocupacional “inactivo” o “desocupado” a 
la categoría “ocupado”. 


