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PRESENTACION

Este Informe presenta los resultados del “ Estudio Descriptivo relativo a los Docentes que
ensefian en el 2° ciclo de Educacion Basica, los subsectores de aprendizaje: Lenguaje y
Comunicacion; Educacion Matematica; Estudio y Comprension de la Naturaleza; vy,
Estudio y Comprension de la Sociedad”, encomendado por el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion, y
realizado por la Division de Proyectos Externos del Departamento de Ingenieria Industrial
(DIT) de la Universidad de Chile. El equipo profesional que desarrollé este estudio estuvo
integrado por los académicos del DII: Pilar Romaguera y Alejandra Mizala y por el
profesional asociado, Marcelo Henriquez.'

El desarrollo de este estudio fue posible gracias al apoyo y la colaboracion del
Departamento de Estudios y Desarrollo de la Division de Planificacion y Presupuesto del
MINEDUC vy, particularmente, del profesional Eduardo Correa Caro, y de Flora Machuca
Tamayo, Jefa de dicho Departamento, instancia que generd y proveyo las bases de datos
necesarias. La contraparte técnica del CPEIP estuvo integrada por los Profs. Rodrigo De
Las Heras Karl (Coordinador de Estudios del Area de Formacion Continua) y Claudio
Molina Diaz (Jefe de la Unidad de Investigacion y Estudios).

El objetivo principal de este estudio ha sido generar nueva informacién que permita una
mejor caracterizacion de los docentes que ensefian en el 2° ciclo de Educacion Bésica
(¢quiénes son?; ;qué formacion inicial tienen?; ;donde estdn empleados?; ;qué edad
tienen?; ;cudntos afios de servicio?; ;qué relacion existe entre estas caracteristicas y el
rendimiento de sus alumnos?; etc.), a partir de un conjunto de bases de datos elaboradas
por el Ministerio de Educacion. Por esta razon, una parte crucial del estudio ha sido la
generacion de cuadros y nuevas bases de informacion.

Los términos de referencia (TdR) establecidos por el CPEIP para este estudio, indicaban
trece objetivos especificos que debian lograrse, los que, a su vez, se debian traducir en un
nimero equivalente de cuadros y tablas multivariadas. Por otra parte, la mayoria de estos
objetivos implicaba construir cuadros, de similar estructura, para cada uno de los cuatro
subsectores de aprendizaje mencionados, con tres niveles distintos de desagregacion
geografica: a nivel de region; a nivel de region y zona geografica (urbana/rural); a nivel de
region, zona geografica y comuna del pais.

' P. Romaguera estuvo a cargo de la coordinacion del proyecto y fue responsable de las etapas de disefio y
elaboracién de las tablas de resultados; A. Mizala estuvo a cargo del analisis de tendencias y de correlacion
estadistica de los indicadores; M. Henriquez fue responsable de las labores de matching y pareo de las bases
de datos y construccion de tablas de resultados.



El presente Informe consta de tres volimenes, debido a la gran cantidad de informacion
generada. En el volumen I se describen y analizan los resultados del estudio, incluyendo
los aspectos metodologicos generales del mismo. En el volumen II se presentan los cuadros
de resultados considerando un nivel de desagregacion geografica de la informacion segin
regiones del pais. En el volumen III se presentan los Anexos del Informe. Estos Anexos
dan cuenta, en mayor detalle, tanto de los aspectos metodoldgicos del estudio, como de las
caracteristicas de las bases de datos utilizadas, descripcion de variables y construccion de
indicadores, entre otros temas. En los Anexos también se informa sobre los cuadros
generados en este estudio, los cuales se entregan detallados en un CD que acompaiia al
presente Informe. Finalmente, los Anexos presentan mayores antecedentes respecto a las
bases de informacion que se han construido para este estudio y que los consultores dejan a
disposicion del CPEIP, para una mayor profundizacion en estos temas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El “ Estudio Descriptivo Relativo a los Docentes que Ensefan en el 2° ciclo de Educacion
Basica en los Subsectores de Aprendizaje: Lenguaje y Comunicacion; Educacion
Matematica; Estudio y Comprension de la Naturaleza; y, Estudio y Comprension de la
Sociedad”, ha sido realizado para el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagogicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion, por la Division de
Proyegtos Externos del Departamento de Ingenieria Industrial (DII) de la Universidad de
Chile.

Este estudio utiliza como fuente basica de informaciéon un conjunto de bases de datos
elaboradas por el Ministerio de Educacion y que fueron puestas a disposicion de los
consultores gracias a la colaboracion del Departamento de Estudios y Desarrollo de la
Division de Planificacion y Presupuesto del MINEDUC. El trabajo central de este estudio
ha sido la generacién de cuadros y nuevas bases de informacidon que permitan una mejor
caracterizacion de los docentes que ensefian en el 2° ciclo de Educacion Basica.

Este estudio presenta un caracter exploratorio por un conjunto de razones, que se exponen a
continuacion.

= En primer lugar, el estudio utiliza nuevas fuentes de informacidon, como la base
“ACTAS” que ha sido escasamente analizada, y que por lo tanto, requiere de
analisis detallados para evaluar su nivel de consistencia interna y su grado de
compatibilidad con otras fuentes de informacion. Pero, al mismo tiempo esta base
presenta un enorme potencial para profundizar en estudios sobre diversos aspectos
criticos del sistema educacional chileno.

= En segundo lugar, la informacion de este estudio estd constituida por el cruce de
diversas fuentes de informacion (bases) referidas a los docentes. El grado de
compatibilizacion de estas bases, en términos de definiciones, metodologias,
numero de observaciones es también un tema a explorar. El Ministerio de
Educacion ha avanzado enormemente en los Ultimos afios en desarrollar nuevos
procedimientos de recoleccion de informacién y nuevas bases de datos; sin
embargo, el nivel de compatibilidad entre estas diversas bases debe ser aun
perfeccionado.

* En tercer lugar, este estudio ha tenido como objetivo principal la elaboracion de
diversas tablas multivariadas de informacion de caracterizacion de los docentes, que
puedan ser posteriormente analizadas por el CPEIP o por otro equipo de
investigadores. Por lo tanto, dado lo acotado del tiempo para desarrollar este
estudio, el objetivo central del mismo ha sido la confeccion de cuadros de resultado
o tablas multivariadas que describan las caracteristicas estipuladas en los TdR. En

? Los TdR establecian como plazo para el desarrollo del proyecto un periodo de dos meses.



este sentido, el presente Informe s6lo realiza una primera exploracion de la multitud
de cuadros de informacion generados; este conjunto de informacion presenta un
enorme potencial para explorar nuevas hipdtesis sobre las caracteristicas de los
docentes en Chile.

Finalmente, en el estudio surgieron problemas metodolégicos nuevos, dificiles de
anticipar. A este respecto el tema principal es la diferencia entre docencias y
docentes, como hemos explicado reiteradamente en el texto y en los Anexos
metodologicos. Este problema surge porque la caracterizacion de los docentes
involucra un alto grado de desagregacion, segun grado del 2° ciclo, subsector de
aprendizaje y dependencia administrativa. Los docentes se “repiten” a través de
estas categorias, pues un mismo docente puede dictar clases en mas de un subsector
o en mas de un grado.

Por otra parte, la diferenciacion que se ha realizado en este estudio entre sectores de
aprendizaje y grados del 2° ciclo de Educacion Bésica es interesante, porque como
se ha observado, hay algunas caracteristicas distintivas entre el 1° y el 2° subciclo,
del 2° ciclo de Educacion Bésica; asi como entre subsectores de aprendizaje. Por
otra parte, el alto grado de detalle de los cuadros y tablas multivariadas ha
determinado que el andlisis presente un alto nivel de complejidad.

A pesar de su caracter exploratorio, el estudio permite obtener conclusiones interesantes
sobre las caracteristicas de los docentes que imparten clases en el 2° ciclo de Educacion
Bésica. A continuacion se destacan algunas de las principales conclusiones de este estudio.

Seglin nuestras estimaciones, existen 30.845 cursos simples en el 2° ciclo de
Educacion Basica, de los cuales 19.256 (62%) se encuentran en establecimientos
municipales y 11.589 (38%) en establecimientos particulares subvencionados.

La distribucion de los cursos entre los distintos grados es muy similar en los
establecimientos particulares subvencionados (cada grado representa un 25% del
total); en tanto en los establecimientos municipales se observa un ligero aumento en
el numero de cursos entre el 1° y el 2° subciclo de ensefianza. A nivel global se
observa un aumento de un 9% en el numero de cursos, entre el 1°y el 2° subciclo de
ensefianza del 2° ciclo de Educacion Basica.

Segun nuestra informacion, existen 1.120.491 alumnos registrados en el 2° ciclo de
Educacion Basica.

La distribucion de la matricula entre alumnos de establecimientos municipales y
particulares subvencionados es de un 59% y un 41% respectivamente.

El tamafio de los cursos (alumnos matriculados por curso) difiere entre las dos
dependencias, siendo de 34 alumnos en promedio en el sector municipal y de 40
alumnos promedio en el sector particular subvencionado.

Adicionalmente se observa que el tamafio de los cursos disminuye para el 7° y 8°
grado en el sector municipal. Estos cursos tienen un promedio de 33 y 32 alumnos
por curso respectivamente, en comparacion con un promedio de 36 alumnos por
curso en 5°y 6° grado.



Al analizar las cifras a nivel regional, también es posible observar diferencias en el
tamafio de cursos por region. Las Region II y la Region Metropolitana presentan un
mayor numero de alumnos por curso (41), en tanto la Region XI presenta el menor
tamano relativo (30).

Estas comparaciones también se pueden extender a nivel de zona geografica y a
nivel comunal. Cuando las comparaciones se realizan con un mayor nivel de
desagregacion, obviamente las diferencias entre los tamafios minimos y maximos de
curso aumentan sustancialmente. En particular, llama la atencion que existen un
importante numero de comunas en zonas rurales con un nimero muy pequefio de
alumnos por curso (uno o dos).

En relacion al numero de docentes que se desempefian en el 2° ciclo de Educacion
Basica, se debe hacer notar que hay docentes que dictan clases en mas de una
dependencia. La suma de los docentes que dictan clases en los establecimientos
municipales y particulares subvencionados corresponde a 32.619 docencias:
(docente por establecimiento/dependencia). Sin embargo, esta cifra equivale a
32.082 docentes, pues 537 docentes dictan clases en ambas dependencias.

Al desagregar por dependencia administrativa de los establecimientos, identificamos
a 20.360 docentes en el sector municipal y 12.259 en el sector particular
subvencionado; es decir, un 61,8% de los docentes que trabajan en el 2° ciclo se
desempefian exclusivamente en el sector municipal; un 36,5% se desempenan
exclusivamente en el sector particular subvencionado; y, un 1,7% laboran en ambas
dependencias.

En relacion al tipo de formacion, un alto porcentaje de los docentes son titulados en
educacion; sin embargo, este porcentaje es mas alto en el sector municipal (97%) en
relacion al sector particular subvencionado (93%).

Los titulados en otras areas son s6lo un 1% en el sector subvencionado y no
alcanzan a representar este porcentaje en el sector municipal.

Los docentes no titulados son un 2% en el sector municipal y un 6% en el sector
particular subvencionado. A pesar de que a nivel global, el tipo de formacion
docente no parece representar un problema, el porcentaje puede ser mas alto para
alguna localidad en especial, en este sentido llama la atencion la Region VI donde el
porcentaje de docentes no titulados alcanza a un 7% en el sector municipal y un
10% en el sector particular subvencionado.

A nivel comunal nuevamente se puede observar que, si bien en general es escaso el
porcentaje de docentes no titulados, hay algunas comunas en que esta norma no se
cumple; por ejemplo, en algunas comunas de la VII Region.

En relacion a la diferenciacion por género, el porcentaje de titulacion es similar
entre hombres y mujeres en el sector municipal: un 97%; sin embargo, en el sector
particular subvencionado un 91% de los hombres y un 94% de las mujeres estan
titulados.

Al realizar una comparacion entre las cifras de diversos cuadros se observa que el
numero de cursos por docente es igual entre ambas dependencias: 0,95 profesores
por cada curso; es decir, aproximadamente un profesor por curso.



La relacion alumnos/docentes es 32 en el sector municipal y 38 en el particular
subvencionado. El mayor nimero de alumnos por docente que existen en el sector
particular subvencionado es consistente con las cifras previas que demostraban que
en este sector un nimero de alumnos por curso mas elevado que en el sector
municipalizado.

Al proceder a una mayor desagregacion de la informacion, de forma de caracterizar
a los docentes en cada uno los cuatro subsectores de aprendizaje y en cada uno de lo
grados, se plantea nuevamente la diferencia entre los conceptos de docencias y
docentes. Cuando se contabilizan (suman) los docentes que dictan clases en diversos
grados, subsectores de aprendizaje y dependencias se obtiene la cifra de 105 711
docencias: docentes por grado, dependencia y subsector (con el conjunto de
informacion relevante); sin embargo, previamente se precisé que el 2° ciclo de
Educacién Basica dictan clases solo 32.082 docentes; la diferencia entre ambas
cifras se explica porque los docentes dictan clases en més de una dependencia, mas
de un grado y mas de un subsector de aprendizaje.

En relacién con su distribucion entre subsectores de aprendizaje, el porcentaje de
docentes en cada subsector es muy similar; a nivel global un 26% de las docencias
corresponden al subsector de Lenguaje y Comunicacion; 25% a Matematicas; 25%
a Estudio y Comprension de la Naturaleza y 24% a Estudio y Comprension de la
Sociedad.

En relacion con su distribucion entre grados, llama la atencion que el numero de
docentes sea mayor en 5° y 6° grado vs. 7° y 8° grado en ambas dependencias, pero
especialmente en el sector municipal. Por ejemplo, los docentes que dictan clases en
el 5° grado del subsector de Lenguaje y Comunicacion equivalen a 5.591 profesores,
en tanto en 8° grado sélo identificamos a 3.450 docentes en el sector municipal. En
términos mas agregados, los docentes del 1° subciclo (5° y 6°) corresponden a un
61% del total en el sector municipal y a un 57% en el sector particular
subvencionado.

El menor nimero de docentes en el 2° subciclo podria deberse a una relativa escasez
de este tipo de profesores; a diferencias en el numero de horas de clase en cada
subsector analizado; y a diferencias que surgen por una mayor diversidad de la
malla curricular en el 2° subciclo del 2° ciclo de Educacion Bésica. Sin embargo,
seria necesario tener mas antecedentes para profundizar en estos resultados.

En relacion a los rangos de edad, existe un alto porcentaje de profesores que se
concentran en los dos tramos mas altos de edad: 46 a 55 afios y 56 afios o mas, y
muy pocos profesores jovenes, en el tramo de edad menor a 26 afos.

La distribucion entre rangos de edad es relativamente similar entre grados y entre
subsectores de aprendizaje; si bien en este ultimo caso los profesores de
matematicas tienden a presentar una mayor concentracion en el tramo de 45 a 55
afos.

Las mayores diferencias en la distribucion etaria de los profesores se observa entre
las dependencias administrativas de los establecimientos: cerca del 50% de los
docentes en el sector municipal estén en el rango de 46 a 55 afios; en tanto, que los
docentes del sector particular subvencionado se concentran en el tramo 36-45 afios,



pero mostrando también una mayor dispersion de rangos de edad. Por ejemplo, en
uno de los subsectores y grados donde las diferencias son mas acentuadas es en 8°
grado en Estudio y Comprension de la Naturaleza: en el tramo de 26 a 35 afios se
encuentran un 5,85% de los docentes municipales y un 26,70% de los particulares
subvencionados; en tanto que en el tramo entre 46 a 55 afios estan un 50,08% de los
docentes municipales y un 24,43% de los particulares subvencionados.

Los resultados en términos de los rangos de afios de servicio, son similares a los
destacados previamente. Aproximadamente un 40% de los docentes en el sector
municipal estén en el rango de 26 a 35 afios de experiencia; en tanto, que los
docentes del sector particular subvencionado se concentran en el tramo 6-15 afios,
pero mostrando también una mayor dispersion de rangos de afos de experiencia.

Como senalamos previamente, casi la totalidad de los docentes que se desempefian
en cursos del 2° ciclo de Educacién Basica son titulados en educacion. Ahora bien,
en términos del tipo de formacion inicial que poseen estos docentes, destaca la
predominancia de la formacion Basica Generalista; en particular en el sector
municipal.

En el sector municipal, en cada uno de los subsectores de aprendizaje y grados del
2° ciclo, mas del 90% de los docentes titulados en educacion, son profesores de
Educacion Basica Generalista.

En el 2° subciclo de ensefianza (7° y 8° grado) aumenta el porcentaje de docentes de
Educacion Media cuya especialidad es distinta a Educacion Basica Generalista, pero
esta tendencia se observa principalmente en el sector particular subvencionado. Asi,
mientras en el sector municipal los docentes con Educacion Basica Generalista
bajan de 97% a un 93% entre 5° y 8° grado, en el sector particular subvencionado
estas cifras disminuyen desde un 90% a 63% aproximadamente, respectivamente.
Adicionalmente, se presentan también diferencias entre los subsectores de
aprendizaje. En los subsectores de Lenguaje y Comunicacion y Educacion
Matematica, los profesores de Educacion Basica Generalista son reemplazados por
profesores de Educacion Media de especialidad de Lenguaje o de Matematicas,
respectivamente.

En el caso de los subsectores de Estudio y Comprension de la Naturaleza y Estudio
y Comprension de la Sociedad, se produce un aumento de los profesores de
Educacion Media de otra especialidad, cuyos porcentajes superan el 35% en el
sector particular subvencionado. Seria necesario profundizar en este analisis para
ver si ello se debe a diferencias en las definiciones de especialidad, o para
identificar cudl es la otra especialidad principal que poseen estos docentes.

El nimero de observaciones de los docentes que poseen titulo profesional diferente
a profesor es pequefio, como ya se habia sefialado.

Los docentes de aula que poseen titulo profesional diferente a profesor se
desempefian principalmente en Educacion Matematica (33%), en Estudio y
Comprension de la Sociedad (27%), Lenguaje y Comunicacion (20%) y Estudio y
Comprension de la Naturaleza (19%). En términos de su ubicacion geografica, gran
parte de ellos se ubica en la Region Metropolitana, donde puede existir una mayor
oferta de este tipo de profesionales.



El niimero de observaciones de los docentes que no poseen titulo profesional
también es reducido; sin embargo, este numero es superior al de los docentes que
poseen un titulo profesional diferente al de profesor.

En este caso, el nimero de docencias (4.558) también supera al nimero de docentes
(1.279), debido a que los docentes se desempefian en mas de un grado, subsector o
dependencia. Sin embargo, esta relacion entre docencias y docentes es mas alta para
los docentes sin titulo que para el resto de los docentes; ello tiende a sugerir que el
problema de los docentes sin titulo es un poco mas serio que lo que muestran las
cifras globales, debido a que ellos tienden a dictar mas cursos (por subsector o por
grado) que otro tipo de docentes.

La relacion entre docencias/docente es 3,6 para los docentes sin titulo, 3,2 para los
docentes con titulo de profesor y 2,75 para los docentes con otro titulo profesional.
Por lo tanto, este ultimo tipo de docentes parece desempefiar una labor educacional
mas especifica.

En relacion al tipo de contratos que existe en el sector educacional, en el sector
municipal predomina el contrato de titular, que representa entre un 87% a un 90%
del total; en el sector particular subvencionado predomina el contrato fijo, que
agrupa entre un 81% a un 84% de los docentes, dependiendo del subsector de
aprendizaje y del grado del 2° ciclo de Educacion Bésica.

Por otra parte, los resultados son muy similares entre subsectores de aprendizaje y
por grado del 2° ciclo de Educacion Bésica. Por lo tanto, en general parece existir
bastante estabilidad en la relacion contractual de los docentes. Por contraste con
otras cifras del mercado laboral, se debe hacer notar que las cifras de la Unidad del
Seguro de Cesantia han destacado el alto porcentaje de contratos a plazo fijo que
existe para la mayor parte de los trabajadores contratados recientemente en la
economia chilena.

En relacion a las horas de contrato, se hace notar que estas horas corresponden a
total de horas de contrato del docente en el establecimiento para los docentes que
imparten clases en el 2° ciclo de Educacion Bésica.

Las cifras son muy similares entre subsectores de aprendizaje. Sin embargo, la
distribucion de las horas de contrato presenta diferencias segun tipo de dependencia
del establecimiento escolar; grado del 2° ciclo; la Region en que estd ubicado el
establecimiento, y segun el género del profesor.

En el 1° subciclo (5° y 6° grado) hay una mayor proporciéon de docentes con
mayores horas de contrato: un 40% de los docentes estdn contratados por 44 horas
en el sector municipal, en tanto en el 2° subciclo (7° y 8°) aumenta el porcentaje de
docentes contratado por 30 hrs. (entre 47% a 50% dependiendo del grado y
subsector) y el porcentaje contratado entre 31 a 43 horas.

En el sector particular subvencionado hay una mayor distribucion de los docentes en
jornadas asociadas a distintos tipos de contrato, en particular hay una mayor
presencia en el grupo con menos de 30 hrs. de contrato; este porcentaje es muy bajo
en el sector municipal.



Adicionalmente se puede observar que las docentes mujeres tienen jornadas
laborales mas cortas, y que también en la RM predominan jornadas con menos
horas de contrato en relacion al resto del pais.

En relacion a las horas pedagodgicas, nuevamente existen limitaciones en la
informacion para diferenciar las horas pedagdgicas segin grados del 2° ciclo de
Educacion Basica.

Sin embargo, en términos generales se observa que la mayor parte de los docentes
imparten menos de 30 hrs. pedagogicas en cada subsector de aprendizaje. Estos
resultados son consistentes con la hipdtesis previamente planteada de que los
docentes imparten clases en mas de un subsector de aprendizaje.

En relacion a la relacion entre la formacion de los docentes y las calificaciones de
los alumnos, una de las limitaciones de este analisis es que la dispersion de las notas
es baja; la baja varianza de muchas de las variables determina que el poder
explicativo de los analisis de regresion sea también bajo.

A pesar de ello existen algunas correlaciones significativas que se manifiestan tanto
en las correlaciones parciales como en las regresiones multivariadas. Entre los
aspectos mas destacados de este anélisis sobresalen:

* Existen diferencias significativas de notas por region; en general, las
notas son mas bajas en la Region Metropolitana;

* Existen diferencias significativas de notas por zona geografica; en
general, en las zonas rurales (dado otros factores constantes) las notas
son mas altas que en las zonas urbanas.

* Hay diferencias significativas seglin el sexo de los docentes; en general,
los alumnos asociados a docentes hombres tienen menores
calificaciones;

* La vulnerabilidad del establecimiento es una de las variables que tiene
mayor incidencia en las notas. Los alumnos de establecimientos con
mayor indice de vulnerabilidad tienen en promedio calificaciones mas
bajas.

* La formacion inicial del profesor afecta la calificacion de los alumnos.
En general, los alumnos cuyo profesor tiene una formaciéon de
Educacion Bésica Generalista, obtienen calificaciones mas altas que los
alumnos cuyo profesor es de Educacion Media con especialidad. Estas
diferencias son mas importantes en el subsector de Educacion
Matematica que en los otros subsectores, y también son mas importantes
en 8° grado vs. el resto de los grados del 2° ciclo de Educacion Bésica.

* Los alumnos de establecimientos municipales en general tienen
calificaciones mas bajas que los alumnos de establecimientos
particulares subvencionados.

* Los alumnos cuyos profesores tienen mayores afios de docencia tienden
a tener calificaciones mas bajas; este resultado se observa especialmente
en los analisis de correlacion parcial.
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» Existen también diferencias en las calificaciones segun los subciclos de
ensefianza; las notas tienden a ser mas bajas en el 2° subciclo de la
Educacion Basica.

Los resultados sefalados son interesantes y ameritan una mayor exploraciéon. Una
de las dificultades de este analisis es diferenciar la causalidad de las relaciones.
Adicionalmente, las notas pueden ser el reflejo tanto del grado de conocimiento de
los alumnos, como del nivel de rigurosidad en la calificacién de los profesores. Es
factible que a medida que avance el ciclo (5° vs. 8° grado) las calificaciones sean
mas estrictas; o que profesores con distinta formacion inicial tengan también
criterios de evaluacion distintos. Lamentablemente para dilucidar alguna de estas
interrogantes seria necesario medir a todos los alumnos a través de una misma
evaluacion; por ejemplo, analizando la relacion entre calificaciones en el
establecimiento y prueba SIMCE o entre los puntajes de esta prueba y la formacion
inicial de los docentes.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Antecedentes

El “ Estudio Descriptivo Relativo a los Docentes que Ensefan en el 2° ciclo de Educacion
Basica, los Subsectores de Aprendizaje: Lenguaje y Comunicacion; Educacion Matematica;
Estudio y Comprension de la Naturaleza; y, Estudio y Comprension de la Sociedad”, ha
sido realizado para el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagogicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion, por la Division de Proyectos Externos
del Departamento de Ingenieria Industrial (DII) de la Universidad de Chile.’

Este estudio utiliza como fuente basica de informaciéon un conjunto de bases de datos
elaboradas por el Ministerio de Educacion y que fueron puestas a disposicion de los
consultores gracias a la colaboracion del Departamento de Estudios y Desarrollo de la
Divisién de Planificacion y Presupuesto del MINEDUC. El trabajo central de este estudio
ha sido la generacion de cuadros y nuevas bases de informacién que permitan una mejor
caracterizacion de los docentes que enseian en el 2° ciclo de Educacion Basica.

1.2 Objetivos Generales y Especificos del Estudio

Este estudio presenta dos objetivos generales y trece objetivos especificos, segin se detalla
en los TdR del CPEIP. Estos objetivos son los siguientes:

Objetivos Generales:

a. Cuantificar y caracterizar la realidad o contexto en la que se desempefian los
docentes que imparten docencia a alumnos de cursos del 2° ciclo de
Educacion Basica.

b. Cuantificar y caracterizar a los docentes que imparten los subsectores de
aprendizaje de Lenguaje y Comunicacion, Educacion Matematica, Estudio y
Comprension de la Naturaleza, y Estudio y Comprension de la Sociedad, en
cursos del 2° ciclo de Educacion Basica.

Los objetivos especificos apuntan a identificar el tipo de informacion que se debe generar y
analizar a través de diversas tablas multivariadas. En particular:
Objetivos Especificos:

1) Cuantificar el nimero de cursos simples por grado y de cursos multigrados por
agrupaciones de ellos, que hay en el 2° ciclo de Educacion Basica, por region,

? Los TdR establecian como plazo para el desarrollo del proyecto un periodo de dos meses.
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iii)

Vi)

vii)

comuna, dependencia administrativa de los establecimientos educacionales
respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar el nuimero de alumnos matriculados en cada grado del 2° ciclo de
Educaciéon Basica, en cursos simples y en cursos multigrados, por region,
comuna, dependencia administrativa de los establecimientos educacionales
respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempefian en cursos
del 2° ciclo de Educacion Basica, segun tipo de formacion (sea con titulo en
educacion; con titulo en otras areas; sin titulo), por sexo, regién, comuna,
dependencia administrativa de los establecimientos educacionales respectivos y
zona geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempefian en cursos
del 2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten principalmente, segun
rangos de edad definidos, por sexo, region, comuna, dependencia administrativa
de los establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en que
estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempefian en cursos
del 2° ciclo de Educacién Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten principalmente, segin
rangos de anos de servicios definidos, por sexo, region, comuna, dependencia
administrativa de los establecimientos educacionales respectivos y zona
geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que poseen titulo de profesor y
que se desempefian en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado
de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado que imparten
principalmente, segin tipo de formacion inicial que poseen (Profesor de
Educacion Basica Generalista; Profesor de Educaciéon Basica de otra
especialidad; Profesor de Matematica de Educacion Media; Profesor de
Educacion Media de una especialidad afin; Profesor de Educacion Media de otra
especialidad; por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en que estos se
encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que poseen titulo profesional
diferente a profesor, que se desempenan en cursos del 2° ciclo de Educacion
Basica, por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje
considerado que imparten principalmente, por sexo, regiébn, comuna,
dependencia administrativa de los establecimientos educacionales respectivos y
zona geografica en que estos se encuentran.
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viii)

X1)

xii)

xiii)

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que no poseen titulo profesional
y que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de Educacion Bésica, por cada grado
de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado que imparten
principalmente, por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en que estos se
encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula seglin tipo de formacion inicial
que poseen y que se desempefian en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica,
por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado
que imparten principalmente, y subciclo de enseiianza en el que concentran el
mayor numero de horas de docencia, por sexo, region, comuna, dependencia
administrativa de los establecimientos educacionales respectivos y zona
geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula seglin tipo de formacion inicial
que poseen y que se desempefian en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica,
por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado
que imparten principalmente, segun tipo de contrato por el que estan regidos,
por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los establecimientos
educacionales respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segun tipo de formacion inicial
que poseen y que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica,
por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado
que imparten principalmente, segiin nimero de horas de contrato que sirven, por
sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los establecimientos
educacionales respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segun tipo de formacion inicial
que poseen y que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de Educacion Bésica,
por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado
que imparten principalmente, segun nuimero de horas pedagdgicas frente a
curso, por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en que estos se
encuentran.

Verificar sobre la base de un disefio muestral, si existe correspondencia entre el
tipo de formacion inicial que poseen docentes que se desempeiian en cursos del
2° ciclo de Educacion Basica, en funcion de los promedios de calificaciones de
los alumnos (por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje
considerado que imparten principalmente). La muestra serd acotada,
considerando docentes de diferentes comunas del pais, segiin formacion inicial y
vulnerabilidad de los establecimientos en que se desempefian.
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2. METODOLOGIA DE ANALISIS

La mayor complejidad de esta investigacion radica en la necesidad de utilizar informacion
proveniente de diversas bases de datos, para cumplir con los objetivos especificos de la
misma.

A continuacion detallamos las bases de datos utilizadas en este estudio y los principales
desafios metodologicos encontrados. En el Anexo A se presenta en mayor detalle algunos
antecedentes complementarios sobre el proceso de pareo o matching de estas bases.

Los TdR estipulan que el proyecto se desarrollaria a partir de dos bases de datos:
“DOCENTES” y “ACTAS”. Adicionalmente, hemos utilizado otras bases de datos del
MINEDUC para obtener informacion necesaria para el estudio. En particular, la base
“DIRECTORIO” que permite identificar las caracteristicas de los establecimientos.”

La base DIRECTORIO 2003 identifica los tipos de enseflanza que imparten los
establecimientos educacionales, el tipo de dependencia y las variables de ubicacion
geografica. Se seleccionaron los establecimientos con codigos de ensefanza 110; es decir,
Educacion Bésica de nifios.

Cuando existe discrepancia entre la informacion de las diversas bases de datos con respecto
a alguna variable comin en dos o mdas bases, se escoge la informacidon provista por el
“DIRECTORIO”. Esto se debe a que la base “DIRECTORIO” es la que provee la
caracterizacion mas completa y fidedigna de los establecimientos. En las bases revisadas
esta situacion se observa en forma muy excepcional para un par de establecimientos en
relacion a las variables “dependencia”.’ , “comuna”™ y “4rea geografica™ . Se hace notar
que estos casos son muy escasos y que estos establecimientos no son invalidados, sino que
prevalece la caracterizacion de la base “DIRECTORIO”.

Cruce de Bases e Identificacion de los Docentes del 2° ciclo

El cruce de la base “ACTAS” y de base “DOCENTES” permiti6 la identificacion de los
docentes que se desempefian en el segundo ciclo de Educacion Basica y de sus
caracteristicas. Se hace notar que —como es usual cuando se trabaja con bases de datos de
esta magnitud- el cruce de ambas bases present6 algunas dificultades. En particular, existen
algunas observaciones con informacion incompleta; para mayores detalles, ver Anexo A.1.

* También se utilizd una base de la JUNAEB para caracterizar el nivel de vulnerabilidad de los

establecimientos educacionales.
’ Existian dos establecimientos con discrepancias respecto a su dependencia; es decir, si eran particulares
subvencionados o municipales.
6 Existe un establecimiento que esta clasificado en la comuna La Pintana segiin una base y en la comuna de
Recoleta en la otra base.
7 . .. . ., .

Existen 10 establecimientos con una clasificacion discrepante entre las bases.
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Este estudio permite identificar un total de 32.082 docentes que imparten clases en el 2°
ciclo de enseflanza basica, en establecimientos subvencionados y en los cuatro subsectores
de ensefianza estipulados en el estudio. Por otra parte, es posible identificar en detalle las
caracteristicas individuales y de los establecimientos para 27.814 docentes.

Identificacion del 2° ciclo:

Las bases “DIRECTORIO” y “DOCENTES” identifican el nivel educacional requerido
para este estudio a nivel de: “Ensefianza Basica”, pero no permiten identificar cuéles de
estos establecimientos o cuéles de estos docentes dictan el 1° y/o el 2° ciclo de Educacion
Basica de nifos. Para identificar si un establecimiento tiene ensefianza en el 2° ciclo (cursos
5°,6°, 7° y 8°) utilizamos el cruce de esta informacion con la base “ACTAS”.

Para mayores antecedentes sobre los procesos de pareos o matching de bases de datos y de
los cruces de variables, ver Anexo A.l.

Identificacion de los Subsectores de Aprendizaje:

La informacion original del MINEDUC identifica la asignatura que imparten los docentes
segun una clasificacion de asignaturas. Segun los antecedentes proporcionados por el
MINEDUC existen 6.975 asignaturas. Esta informacion se cruzé con la informacion del 2°
ciclo de ensefianza basica y se obtuvo el subconjunto de asignaturas que se imparten en este
ciclo. Hemos realizado una clasificacion de las asignaturas en subsectores de aprendizaje, la
que se incluye en el Anexo A.

La base “DOCENTES” identifica los sectores y subsectores de aprendizaje que ensefian los
docentes de Educacion Basica; pero no se identifica esta informacion segin ciclo de
ensefianza (2° ciclo de ensefanza basica). Por lo tanto, para tener una mejor comprension
referente a los cursos donde se desempefiaba el docente y cuéles eran sus asignaturas y los
correspondientes subsectores de aprendizaje para el 2° ciclo de Ensefianza Basica, la
informacién de subsectores de aprendizaje se obtuvo de la base “ACTAS”, segin la
clasificacion del Anexo A. Asi, esta informacion corresponde a los subsectores de
aprendizaje efectivos que ensefa o imparte el docente del 2° ciclo de Ensefianza Bésica.

Informacion de Horas

Existen tres objetivos especificos del proyecto que hacen referencia a informacién sobre
horas. Sin embargo, solo una de las bases de datos (DOCENTES) provee informacion de
horas; ello plantea limitaciones para cumplir con estos objetivos.

La base “ACTAS” identifica el grado en que se desempena el profesor, pero no identifica

las horas de docencia (tampoco las horas de contrato); por lo tanto, s6lo podemos conocer
en qué grado imparte clases el docente, pero desconocemos el numero de horas asociadas.
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Por otra parte, la base “DOCENTES” identifica la siguiente informacion sobre horas, segiin
niveles, sectores y subsectores:

HORAS 1 (subsector 1): nimero de horas pedagdgicas que sirve el docente en el
establecimiento, en ese nivel y sector.

HORAS 2 (subsector 2): nimero de horas pedagdgicas que sirve el docente en el
establecimiento, en ese nivel y sector.

HRSCONTRA: Horas de contrato: corresponde al nimero de horas cronologicas
especificadas en el contrato.

CONCENHORA: Concentracion horaria: Tipo de ensefianza, de los impartidos por el
establecimiento, donde el docente concentra su horario.

Dado que en la base DOCENTES los niveles presentan la informacion agregada para el
conjunto de la Educacion Bésica nifios (codigo 2), la informacion disponible no permite
identificar cuantas de estas horas corresponden a 1° y 2° ciclo de ensefianza basica.

Ahora bien, con respecto a los objetivos especificos, el objetivo No. 9 se refiere a clasificar
a los docentes que trabajan en el 2° ciclo de Educacion Basica, por subciclos de ensefianza
en el que concentran el mayor numero de horas de docencia. Esta informacion no esta
disponible en las bases de datos y por lo tanto, como se explicard posteriormente, se han
debido realizar algunos supuestos adicionales para construir tablas de resultados para este
objetivo especifico.

El objetivo No. 11 se refiere a clasificar a los docentes del 2° ciclo de Educacion Bésica,
segun el niimero de horas de contrato que sirven. El supuesto es que las horas de contrato
que son de interés se refieren al total de horas de contrato en el establecimiento, y por lo
tanto, la base de informacion “DOCENTES” es util para este proposito. En suma, se
identifican para los docentes que imparten clases en el 2° ciclo de Educacion Bésica en los
cuatro subsectores de aprendizaje considerados, el total de horas de contrato en el
establecimiento. Se hace notar que ello no necesariamente corresponde a las horas de
contrato asociadas al 2° ciclo de Educacion Bésica.

Para responder a los requerimientos del objetivo No. 12, se requiere clasificar a los
docentes del 2° ciclo de Educacion Basica, por subsector de aprendizaje, segin el numero
de horas pedagdgicas frente al curso. Sin embargo, por las razones explicadas previamente,
la base “DOCENTES” presenta informacion para el conjunto de la Educacion Bésica, y por
lo tanto, para cumplir con este objetivo ha sido necesario realizar algunos supuestos que se
explicitan posteriormente (ver Cuadro N° 9).

Clasificacion de Titulos y de Especialidades

La clasificacion de los docentes por titulos y especialidades es importante para diversos
objetivos especificos de esta investigacion. Por esta razon y para mayor claridad en los
conceptos utilizados, en el Anexo A.2 se presenta informacion detallada al respecto.
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Docentes vs. Docencia:

Las bases “DOCENTES” y “ACTAS” presentan una caracteristica especial, que se debe
considerar con el fin de elaborar e interpretar la informacion pertinente para cumplir con los
objetivos especificos de este Informe. Se refiere a la distincion entre “docente”
(identificado por su Rut) y “docencias” que corresponde a docentes que dictan clases en
mas de un establecimiento, o, en mas de un curso o en mas de un subsector de aprendizaje;
es decir, que se desempefia en funciones distintas, segiin explicamos a continuacion.

La base “DOCENTES” reporta las dos principales funciones de aula en cada
establecimiento donde se desempefia el docente; si la persona desempefia mas funciones en
este establecimiento no se registra. Esta base también identifica al docente en todos los
establecimientos en los cuales ensefia, de acuerdo a lo reportado por cada establecimiento.
Sin embargo, existen docentes que se desempefian en mas de un establecimiento. Por lo
tanto los registros de esta base corresponden a los que hemos denominado: “docencias:

.. 8
docente por establecimiento”.

La base “ACTAS” presenta una caracteristica similar, por cuanto identifica para cada
establecimiento a todos los docentes que imparten clases en el 2° ciclo de Educacion
Basica. Existen docentes que pueden impartir clases en mas de un establecimiento (dentro
del 2° ciclo), o en mas de un grado, o en més de un subsector. Por lo tanto, existe un
potencial problema de “repeticion” de los docentes, que se presentara en todos aquellos
cuadros en que un mismo docente puede estar clasificado en mds de una categoria; por
ejemplo, dependencia (municipal, particular subvencionada); grado (5°,6°7°8°); o,
subsector de aprendizaje.

En otras palabras, cuando los docentes se desempefian en mas de un grado (5°, 6°, 7°, 8°), la
informacién del nimero de docentes por grado estd correcta, pero si sumamos a los
docentes que se desempefian en cada uno de estos grados, obtenemos “docencias” medidas
como “docencias: docentes por grados”.

Para el caso de los subsectores de aprendizaje se presenta una disyuntiva similar. Si bien los
Términos de Referencia establecen que se debe identificar al docente “por cada subsector
de aprendizaje que imparten principalmente”;9 la base “ACTAS” identifica todos los
grados, cursos y asignaturas que imparte el docente, sin especificar la cantidad de horas que
le asigna a cada a uno. Por lo tanto, no es factible identificar el subsector de aprendizaje
que imparte principalmente. Sin embargo, es posible identificar cada uno de los subsectores
de aprendizaje en que el docente efectivamente imparte clases; pero, al sumar Ia
informacion de los cuatro subsectores, estariamos obteniendo “docencias”, dado que en
general los profesores dictan clases en mas de un subsector.

En el Anexo A.l se presenta informacién mas especifica sobre la diferencia entre
“docencias” vs. “docentes” y el nimero de observaciones relevantes para cada caso.

8 Para mas informacion, ver Anexo Al.
’ En la base “DOCENTES” se identifican los dos subsectores principales en que imparte clases el docente.
Esta informacion se refiere a Educacion Basica, sin diferenciar entre 1°y 2° ciclo de EGB.
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3. ANALISIS DE RESULTADOS, SEGUN OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos sefialados en los TdR se referian a tres variables dependientes, o
variables de contenido en cada uno de los cuadros a elaborar:

*  Cursos Impartidos (Objetivo No.1)
e Alumnos Matriculados (Objetivo No.2)
* Docentes (Objetivo No.3 al No.12)

El objetivo No.13 tiene un caracter especial, pues se refiere a analizar la relacion entre
formacion de los docentes y calificaciones de los alumnos.

Adicionalmente, para cada uno de estos cuadros se construyen 3 niveles de desagregacion
geografica: Total Region; Region/Zona; Region/Zona/Comuna.

Los cédigos de numeracion asignados a los cuadros son los siguientes:
XYJ

X: Objetivo Especifico, entre x:1 a x: 13.

Y: Nivel de Desagregacion Geografica, desde Y.1 a Y:3, donde:
1. Total Region (sin diferenciar por zona)
2. Regién/Zona (rural y urbana)
3. Region/Zona/Comuna

J: Subsector de Aprendizaje; se identifica con las siguientes letras:
M: Educacion Matematica
L: Lenguaje y Comunicacion
N: Estudio y Comprension de la Naturaleza
S: Estudio y Comprension de la Sociedad

Por ejemplo, ello da lugar a la siguiente numeracion de los cuadros:

1.1: Objetivo No.1, Total por Region

4.2.M: Objetivo No.4; Region/Zona; Educacion Matematica

11.3.N: Objetivo No.11; Region/Zona/Comuna; Estudio y Comprension de la
Naturaleza.

En el volumen II se incluyen los totales regionales (nivel 1). En el Anexo B (en formato
electrénico) se incluye el total de los cuadros mencionados. Los cuadros en formato
electrénico se han construido utilizando la variable “FILTRO” del programa Excel para
observar subconjuntos de datos."

' Una vez ubicado en la planilla Excel se ubica en la barra de Herramientas la opcién “Datos” / “Filtro” /
“Autofiltro”. Posteriormente en la columna “Zona” se selecciona “Urbana”, por ejemplo y se podran observar
solo los resultados por Region y Comuna para las Zonas Urbanas de cada una de ellas. Al volver a presionar:
“Datos” / “Filtro” / “Autofiltro” la opcion “Filtro” se elimina y se vuelve el cuadro al formato original.
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A continuacion se presentan los principales resultados segun objetivos especificos,
incluyendo los comentarios metodoldgicos pertinentes a cada objetivo. En algunos casos se

ha incluido un cuadro resumen mas pequeiio con la finalidad de contribuir a la
interpretacion de las cifras adjuntas.
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Objetivos Especificos

1. Cuantificar el nimero de cursos simples por grado y de cursos
multigrados por agrupaciones de ellos, que hay en el 2° ciclo de
Educacion Basica, por region, comuna, dependencia administrativa de
los establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en que
estos se encuentran.

El objetivo especifico nombrado establece que se deben distinguir los cursos simples y los
cursos multigrados. Sin embargo, no es posible diferenciar los cursos multigrados que
pertenecen al 1° y 2° ciclo de Educacion Bésica. La informacion disponible so6lo permite
identificar si el establecimiento tiene matricula en 5°, 6°, 7° y 8° grado y si existen cursos
multigrados en el conjunto de la Educacion Basica.

Por lo tanto, se presentan solo los resultados para cursos simples por grado. Se hace notar
que este misma clasificacion se aplica en el Compendio de Informacion Estadistica del
MINEDUC, donde la identificacion de los grados solo se realiza para los cursos simples.

Segun el Compendio del MINEDUC existen 69.204 cursos simples en Educacion Basica;
pero esta fuente de informacion no distingue entre 1° y 2° ciclo de ensefianza. Segin
nuestras estimaciones, existen 30.845 cursos simples en el 2° ciclo de Educacion Basica, de
los cuéles 19.256 (62%) se encuentran en establecimientos municipales y 11.589 (38%) en
establecimientos particulares subvencionados.

La distribucion de los cursos entre los distintos grados es muy similar en los
establecimientos particulares subvencionados (cada grado representa un 25% del total); en
tanto en los establecimientos municipales se observa un ligero aumento en el nimero de
cursos entre el 1°y el 2° subciclo de ensefianza; a nivel global se observa un aumento de un
9% en el nimero de cursos entre el 1° y el 2° subciclo de ensefianza del 2° ciclo de
Educacién Basica."'

" El 1° subciclo considera a 5°y 6° grado y en 2° subciclo a 7° y 8° grado de Educacion Basica.
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2. Cuantificar el nimero de alumnos matriculados en cada grado del
2° ciclo de Educacion Basica, en cursos simples, por region,
comuna, dependencia administrativa de los establecimientos
educacionales respectivos y zona geografica en que estos se
encuentran.

Los TdR establecen que se debe distinguir entre alumnos matriculados en cursos simples y
en cursos multigrados. Sin embargo, nuestras bases de datos no proveen esta distincion.
Por tanto, los cuadros que se presentan a continuacion incluyen tanto la matricula de
alumnos en cursos simples como en cursos multigrado.

Segun el Compendio de Informacion Estadistica del MINEDUC existen 1.193.866 alumnos
matriculados entre 5° y 8° afio basico.”> Segun nuestra informacion, existen 1.120.491
alumnos registrados en el 2° ciclo de Educacion Basica; estas diferencias se explicarian
porque los datos provienen de distintas fuentes de informacion. La fuente de informacion
utilizada para este estudio es el Registro de Estudiantes de Chile, base “ACTAS”, archivo
7: Acta del Curso.'*

La distribucion de la matricula entre alumnos de establecimientos municipales y
particulares subvencionados es de un 59% y un 41% respectivamente.

Si relacionamos los cuadro 1.1 y 1.2. podemos apreciar que el tamafio de los cursos
(alumnos matriculados por curso) difiere entre las dos dependencias, siendo de 34 alumnos
en promedio en el sector municipal y de 40 alumnos promedio en el sector particular
subvencionado. Estas cifras se presentan en el cuadro 2.1. resumen. '’

Adicionalmente se observa que el tamafio de los cursos disminuye para el 7° y 8° grado en
el sector municipal, resultado que es consistente con los antecedentes previos sobre un
mayor numero de cursos simples en estos grados para esta dependencia escolar. Estos
cursos tienen un promedio de 33 y 32 alumnos por curso respectivamente, en comparacion
con un promedio de 36 alumnos por curso en 5°y 6° grado.

Al analizar las cifras a nivel regional, para ambas dependencias, también es posible
observar diferencias en el tamano de cursos por region. Las Region II y la Region
Metropolitana presentan un mayor numero de alumnos por curso (41), en tanto la Region
XI presenta el menor tamaio relativo (30).

"2 La informacién de matriculas por grados que presenta el Mineduc también corresponde solo a cursos
simples.

> Esta informacion corresponde a alumnos matriculados al 30 de abril de 2003, segun los Informes de las
Secretarias Regionales Ministeriales.

' Para una descripcion de esta base de datos, ver Anexo B.2. Sin embargo, es necesario destacar que seria
interesante profundizar en las diferencias metodologicas entre diversas fuentes de informacion del
MINEDUC.

'3 Se debe recordar que la matricula considera tanto los alumnos en cursos simples como los alumnos en
cursos multigrados.
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Al realizar la comparacion tanto entre dependencias como entre regiones, se observa que
los cursos de mayor tamafio corresponden a establecimientos particulares subvencionados
de la Region II y Region Metropolitana, con 44 alumnos por curso, en tanto los
establecimientos municipales de la Region XI tienen 27 alumnos en promedio para el 2°
ciclo de educacion Bésica.

Estas comparaciones también se pueden extender a nivel de zona geografica y a nivel
comunal, utilizando los cuadros que se presentan en los Anexos. Cuando las comparaciones
se realizan con un mayor nivel de desagregacion, obviamente las diferencias entre los
tamafios minimos y maximos de cursos aumentan sustancialmente.'® En particular, llama la
atencioén que existen un importante nimero de comunas en zonas rurales donde existe un
nimero muy pequeiio de alumnos por curso (uno o dos).

'® Se debe hacer notar que el tamafio maximo del nimero de alumnos por curso que se observa en algunas
comunas (y zonas geograficas) es muy alto, lo cual indicaria que pueden existir errores de informacion a nivel
de establecimientos. Sin embargo, dado que esto errores son muy puntuales, no se alcanzan a reflejar en las
cifras agregadas a nivel regional.
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B Quadro 2.1- Resumen
TAMANO DE CURSOS, EN 2° CICLO DE EDUCACION BASICA, POR GRADO, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVAY REGION

DEPENDENCIA
— . TOTAL
REGION Municipal Part. Subvencionada

5° 6° 7° 8° SubTotal 5° 6° 7° 8° SubTotal 5° 6° 7° 8° Total
I 36 37 34 34 35 41 41 38 40 40 39 39 36 36 37
I 42 41 40 38 40 45 44 43 41 44 42 42 41 39 41
1] 34 35 38 37 36 39 37 36 34 36 35 36 37 37 36
v 36 36 32 32 34 38 39 38 37 38 37 37 34 33 35
\Y 34 35 33 32 34 35 35 36 35 35 35 35 34 33 34
VI 33 34 32 32 33 34 34 34 34 34 33 34 33 32 33
VI 32 32 30 28 31 36 37 36 35 36 33 33 31 30 32
VI 35 35 31 30 32 39 39 38 37 38 36 36 33 32 34
IX 34 34 28 27 30 45 44 30 30 36 38 38 29 28 33
X 38 38 29 29 33 44 43 31 31 37 40 39 30 30 34
Xi 29 31 26 24 27 38 34 36 36 36 31 32 28 27 30
Xl 34 35 29 29 32 34 34 34 35 34 34 35 30 31 32
RM 38 39 38 37 38 44 44 44 44 44 41 42 41 40 41
Total 36 36 33 32 34 41 41 39 38 40 38 38 35 34 36
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3. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempeiian
en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica, segiin tipo de formacion
(sea con titulo en educacion; con titulo en otras areas; sin titulo),
por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en
que estos se encuentran.

El objetivo de este cuadro es proporcionar informacion general sobre el tipo de formacion
de los docentes, sin diferenciar por grados del 2° ciclo. En objetivos especificos posteriores
la informacion se presenta desagregada por grados y tipos de formacion de los docentes.

La informacidn se refiere a los docentes que imparten los cuatro subsectores de aprendizaje
identificados en este estudio, segin dependencia del establecimiento. Dado que hay
docentes que dictan clases en mas de una dependencia, la suma de los docentes que dictan
clases en los establecimientos municipales y particulares subvencionados corresponde a
32.619 docencias: (docente por establecimiento/dependencia). Sin embargo, esta cifra
equivale a 32.082 docentes, pues 537 docentes dictan clases en ambas dependencias (ver
explicacion en Anexo A.1).

Al desagregar por dependencia administrativa de los establecimientos, identificamos a
20.360 docentes en el sector municipal y 12.259 en el sector particular subvencionado; es
decir, un 61,8% de los docentes que trabajan en el 2° ciclo se desempefian exclusivamente
en el sector municipal; un 36,5% se desempenan exclusivamente en el sector particular
subvencionado; y, un 1,7% laboran en ambas dependencias.

En relacion al tipo de formacion, un alto porcentaje de los docentes son titulados en
educacion; sin embargo, este porcentaje es mas alto en el sector municipal (97%) en
relacion al sector particular subvencionado (93%), segin se observa en el cuadro
3.a_Resumen. Los titulados en otras 4reas son so6lo un 1% en el sector subvencionado y no
alcanzan a representar este porcentaje en el sector municipal. Los docentes no titulados son
un 2% en el sector municipal y un 6% en el sector particular subvencionado. A pesar de que
a nivel global, el tipo de formacién docente no parece representar un problema, el
porcentaje puede ser mas alto para alguna localidad en especial, en este sentido llama la
atencion la Region VI donde el porcentaje de docentes no titulados alcanza a un 7% en el
sector municipal y un 10% en el sector particular subvencionado.

En el cuadro 3.3 (archivo en CD) se presenta esta informacién a nivel comunal.
Nuevamente se puede observar que si bien en general es escaso el porcentaje de docentes
no titulados, hay algunas comunas en que esta norma no se cumple. Por ejemplo, en la VII
Region, en la comuna de Linares un 27% de los docentes que dictan clases en
establecimientos particulares subvencionados no son titulados, porcentaje que alcanza a un
50% en la comuna de Molina.

El Cuadro 3.b-Resumen presenta la informacion de los docentes titulados en educacion
segin sexo y region. En el sector municipal el porcentaje de titulacion es similar entre
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hombres y mujeres: un 97%; sin embargo, en el sector particular subvencionado un 91% de
los hombres y un 94% de las mujeres estéan titulados.

Finalmente, al realizar una comparacién entre las cifras que se presentan en el cuadro
No.3.1 y el cuadro No. 1.1 se observa que el nimero de cursos por docente es igual entre
ambas dependencias: 0,95 profesores por cada curso; es decir, aproximadamente un
profesor por curso.

Al realizar una comparacion entre las cifras que se presentan en este cuadro No.3.1 y el
cuadro No. 2.1 se observa que la relacion alumnos/docentes es 32 en el sector municipal y
38 en el particular subvencionado. El mayor nimero de alumnos por docente que existen en
el sector particular subvencionado es consistente con las cifras previas que demostraban
que en este sector un numero de alumnos por curso mas elevado que en el sector
municipalizado.

Los cuadros posteriores, del N° 4 al N° 12, desagregan la informacion para cada uno de los
subsectores de aprendizaje estipulados.
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Cuadro 3.a - Resumen
DOCENTES 2° CICLO BASICA, SEGUN TIPO DE FORMACION,
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA Y REGION

(porcentajes)
MUNICIPAL PARTICULAR SUBVENCIONADO
TITULADOS | TITULADOS TITULADOS | TITULADOS

EN EN OTRAS NO EN EN OTRAS NO
REGION |EDUCACION| AREAS | TITULADOS| TOTAL |EDUCACION| AREAS |TITULADOS| TOTAL
| 98% 0% 2% 100% 98% 0% 2% 100%
Il 99% 0% 1% 100% 96% 0% 3% 100%
1 93% 1% 7% 100% 98% 0% 2% 100%
W 98% 0% 2% 100% 96% 1% 4% 100%
Vv 98% 0% 2% 100% 96% 1% 4% 100%
VI 92% 0% 7% 100% 89% 1% 10% 100%
VIl 98% 0% 2% 100% 93% 2% 6% 100%
VIl 99% 0% 1% 100% 94% 0% 5% 100%
IX 99% 0% 1% 100% 93% 0% 7% 100%
X 98% 0% 2% 100% 89% 1% 10% 100%
Xl 99% 0% 1% 100% 97% 0% 3% 100%
Xl 99% 0% 1% 100% 96% 2% 1% 100%
R.M. 96% 0% 4% 100% 92% 0% 7% 100%
Total

97% 0% 2% 100% 93% 1% 6% 100%

27




Cuadro 3.b - Resumen

DOCENTES 2° CICLO E.BASICA, POR SEXO, DEPENDENCIA ADM. Y REGION
Titulado en Educacién (porcentajes)

Municipal Subvencionado
Regién Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
| 97% 99% 98% 98% 97% 98%
I 96% 100% 99% 95% 97% 96%
1l 90% 94% 93% 94% 100% 98%
v 97% 98% 98% 93% 97% 96%
vV 98% 98% 98% 95% 96% 96%
Vi 93% 92% 92% 82% 92% 89%
Vil 98% 98% 98% 89% 94% 93%
VI 99% 99% 99% 91% 95% 94%
IX 99% 99% 99% 94% 93% 93%
X 98% 98% 98% 88% 90% 89%
Xl 99% 98% 99% 96% 97% 97%
Xl 98% 99% 99% 93% 98% 96%
R. Metropolitana 95% 96% 96% 89% 93% 92%
Total 97% 97% 97% 91% 94% 93%
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4. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempeiian
en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este
ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado que
imparten, segiun rangos de edad definidos, por sexo, region,
comuna, dependencia administrativa de los establecimientos
educacionales respectivos y zona geografica en que estos se
encuentran.

El objetivo de este Cuadro No. 4 es caracterizar a los docentes segun rango de edad, pero al
mismo tiempo es el primer cuadro que presenta cifras desagregadas por subsectores de
aprendizaje y por grado; recordemos que el Cuadro N° 3 caracterizaba a los docentes para
el conjunto de los cuatro subsectores de aprendizaje y el total de grados del 2° ciclo de
Educacion Basica.

El Cuadro 4.a-Resumen presenta el nimero de docentes que dictan clases en cada uno los
cuatro subsectores de aprendizaje y en cada uno de lo grados. Este cuadro nos permite
también recordar la diferencia entre los conceptos de docencias y docentes, a los cuales
hemos hecho referencia en los capitulos metodologicos de este Informe.'” Cuando se
contabilizan (suman) los docentes que dictan clases en diversos grados, subsectores de
aprendizaje y dependencias se obtiene la cifra de 105 711 docencias (docentes por grado,
dependencia y subsector); sin embargo, previamente se precisé que el 2° ciclo de Educacion
Basica dictan clases solo 32.082 docentes; la diferencia entre ambas cifras se explica
porque los docentes dictan clases en mas de una dependencia, mas de un grado y mas de un
subsector de aprendizaje.

En relacion con su distribucion entre subsectores de aprendizaje, el porcentaje de docentes
en cada subsector es muy similar; a nivel global un 26% de las docencias corresponden al
subsector de Lenguaje y Comunicacion; 25% a Matematicas; 25% a Estudio y
Comprension de la Naturaleza y 24% a Estudio y Comprension de la Sociedad.

En relacion con su distribucion entre grados, llama la atencion que el nimero de docentes
sea mayor en 5° y 6° grado vs. 7° y 8° grado en ambas dependencias, pero especialmente en
el sector municipal. Por ejemplo, los docentes que dictan clases en el 5° grado del subsector
de Lenguaje y Comunicacion equivalen a 5.591 profesores, en tanto en el 8° grado de ese
subsector solo identificamos a 3.450 docentes en el sector municipal. En términos mas
agregados, los docentes del 1° subciclo (5° y 6°) corresponden a un 61% del total en el
sector municipal y a un 57% en el sector particular subvencionado.'®

El menor nimero de docentes en el 2° subciclo podria deberse a una relativa escasez de este
tipo de profesores;, a diferencias en el nimero de horas de clase en cada subsector
analizado; y a diferencias que surgen por una mayor diversidad de la malla curricular en el

7 Ver Capitulo I del Volumen Iy el Anexo A.1 del Volumen III:
'8 Estos resultados son aun maés llamativos si consideramos la evidencia previa respecto a que el niimero de
cursos era ligeramente superior en el 2° subciclo, respecto al 1° subciclo, del 2° ciclo de Educacion Basica.
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2° subciclo del 2° ciclo de Educacion Basica. Sin embargo, seria necesario tener mas
. 19
antecedentes para profundizar en estos resultados.

Cuadro 4.a
Resumen: Docentes por Subsector de Aprendizaje, Gra  do y Dependencia Adm.

Estudio y Estudio y
Lenguaje y Comprensién de [Comprension de
Comunicacion  |Matematicas la Naturaleza la Sociedad
50 Municipal 5591 5519 5 462 5422
Part. Subvencionado 2519 2 495 2 456 2421
Total 8 110 8014 7918 7 843
6° Municipal 5538 5510 5419 5375
Part. Subvencionado 2542 2472 2428 2 397
Total 8 080 7 982 7 847 7772
7° Municipal 3644 3459 3439 3381
Part. Subvencionado 1939 1929 1871 1861
Total 5583 5388 5310 5242
8° Municipal 3450 3301 3283 3214
Part. Subvencionado 1930 1871 1809 1764
Total 5380 5172 5092 4978
Total Municipal 18 223 17 789 17 603 17 392
Part. Subvencionado 8 930 8 767 8 564 8 443
Total 27 153 26 556 26 167 25 835

Respecto a los rangos de edad, las definiciones utilizadas en este estudio son consistentes
con aquellas presentados por el MINEDUC en su Compendio Estadistico, si bien estas
Gltimas presentan un mayor nivel de desagregacion.”” Dado que los cuadros solicitados por
el CPEIP incluyen mas caracteristicas descriptivas que aquellos del MINEDUC, parece
apropiado la agregacion en tramos de edad que se ha utilizando.

La desagregacion por rangos de edad es la siguiente:
* menos de 26 afios
* 26 a35 afios
* 36 a45 afios
* 46 a 55 afios
* 56 0 mas afos

' Como veremos posteriormente, al analizar los objetivos especificos No. 9 y No. 12 la informacién
disponible sobre horas de clase presenta una serie de limitaciones.

2 1 a desagregacion utilizada en el Compendio de MINEDUC es la siguiente: menos de 26 afios; 26 a 30
afios; 31 a 35 afos; 36 a 40 anos; 41 a 45 afios; 46 a 50 anos; 51 a 55 afios; 56 a 60 afios; 61 a 65 afios; mas de
65 afios.
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En relacion a los rangos de edad, existe un alto porcentaje de profesores que se concentran
en los dos tramos mas altos de edad: 46 a 55 afios y 56 afos o mas, y muy pocos
profesores jovenes, en el tramo de edad menor a 26 afios.

La distribucion entre rangos de edad es relativamente similar entre grados y entre
subsectores de aprendizaje; si bien en este ultimo caso los profesores de matematicas
tienden a presentar una mayor concentracion en el tramo de 45 a 55 afios.

Las mayores diferencias en la distribucion etaria de los profesores se observa entre las
dependencias administrativas de los establecimientos: cerca del 50% de los docentes en el
sector municipal estén en el rango de 46 a 55 afios; en tanto, que los docentes del sector
particular subvencionado se concentran en el tramo 36-45 afios, pero mostrando también
una mayor dispersion de rangos de edad. Por ejemplo, en uno de los subsectores y grados
donde las diferencias son mas acentuadas es en 8° grado en Estudio y Comprension de la
Naturaleza: en el tramo de 26 a 35 afios se encuentran un 5,85% de los docentes
municipales y un 26,70% de los particulares subvencionados; en tanto que en el tramo entre
46 a 55 afios estan un 50,08% de los docentes municipales y un 24,43% de los particulares
subvencionados.
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Cuadro 4.a - Resumen
Docentes segun Rango de Edad
Subsector Lenguaje y Comunicacion

(porcentajes)
<26 aflos 26-35 afios 36-45 aflos 46-55 afios 56 o mas Total
Municipal
5° grado 0.27% 5.67% 19.44% 49.35% 25.27% 100.00%
6° grado 0.20% 5.36% 19.41% 48.59% 26.44% 100.00%
7° grado 0.22% 5.08% 17.78% 49.51% 27.41% 100.00%
8° grado 0.14% 5.22% 18.41% 49.16% 27.07% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 0.64% 18.30% 35.25% 31.88% 13.93% 100.00%
6° grado 0.94% 17.23% 37.02% 30.29% 14.52% 100.00%
7° grado 1.08% 20.73% 36.41% 28.83% 12.94% 100.00%
8° grado 1.19% 22.23% 35.96% 27.98% 12.64% 100.00%
Cuadro 4.b - Resumen
Docentes segun Rango de Edad
Subsector Ed. Matematica
(porcentajes)
<26 aflos 26-35afios 36-45 aflos 46-55 afios 56 o mas Total
Municipal
5° grado 0.24% 5.36% 21.09% 50.52% 22.79% 100.00%
6° grado 0.18% 5.32% 20.85% 50.42% 23.23% 100.00%
7° grado 0.23% 4.63% 21.02% 51.66% 22.46% 100.00%
8° grado 0.27% 4.88% 20.75% 51.62% 22.48% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 0.72% 18.76% 36.87% 32.46% 11.18% 100.00%
6° grado 0.73% 17.35% 37.66% 32.08% 12.18% 100.00%
7° grado 0.73% 18.04% 39.55% 31.52% 10.16% 100.00%
8° grado 0.48% 16.35% 40.35% 32.71% 10.10% 100.00%
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Cuadro 4.c - Resumen
Docentes segun Rango de Edad

Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza

(porcentajes)

<26 aflos 26-35afios 36-45 aflos 46-55 afios 56 o mas Total
Municipal
5° grado 0.24% 5.84% 18.95% 49.93% 25.05% 100.00%
6° grado 0.18% 5.54% 19.08% 49.57% 25.63% 100.00%
7° grado 0.32% 5.67% 18.03% 49.20% 26.78% 100.00%
8° grado 0.21% 5.85% 17.94% 50.08% 25.92% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 0.69% 21.42% 33.84% 30.21% 13.84% 100.00%
6° grado 0.66% 21.17% 34.47% 30.11% 13.59% 100.00%
7° grado 1.02% 24.96% 36.34% 26.83% 10.85% 100.00%
8° grado 0.94% 26.70% 36.65% 24.43% 11.28% 100.00%
Cuadro 4.d - Resumen
Docentes segun Rango de Edad
Subsector Estudio y Comprensién de la Sociedad
(porcentajes)
<26 aflos 26-35afios 36-45 aflos 46-55 afios 56 o mas Total
Municipal
5° grado 0.28% 5.63% 19.70% 51.14% 23.26% 100.00%
6° grado 0.22% 5.45% 19.57% 51.33% 23.42% 100.00%
7° grado 0.30% 5.12% 18.13% 53.48% 22.98% 100.00%
8° grado 0.31% 4.82% 18.73% 53.42% 22.71% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 0.83% 20.82% 34.45% 32.30% 11.61% 100.00%
6° grado 0.79% 19.77% 35.75% 31.83% 11.85% 100.00%
7° grado 0.91% 20.96% 39.39% 29.77% 8.97% 100.00%
8° grado 0.79% 21.09% 40.59% 28.97% 8.56% 100.00%
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5. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que se desempeiian
en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este
ciclo y por cada subsector de aprendizaje considerado que
imparten, segin rangos de aiios de servicios definidos, por sexo,
region, comuna, dependencia  administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en
que estos se encuentran.

Con el objetivo de caracterizar a los docentes segun afos de servicio, se realizd una
adaptacion de los rangos sugeridos inicialmente en el Anexo No.2 de los Términos de
Referencia del CPEIP. Los rangos utilizados son los siguientes:

* menos de 6 afios

* 6al5 afos

* 16 a25 afos

* 26 a 35 afios

* mas de 35 afios

De acuerdo a esta clasificacion, se establecen cinco grupos de rangos de afios de servicio.
El MINEDUC en su Compendio Estadistico establece 4 rangos de afios.*’

Los resultados en términos de afios de servicios son muy similares a los resultados previos
respecto a edad de los docentes. Nuevamente, las mayores diferencias en la distribucion de
aflos de servicio se presentan entre el sector municipal y el sector particular subvencionado.

El Cuadro 5.a-Resumen presenta estas cifras para el subsector de Lenguaje y
Comunicacion.”? En términos de los rangos de afios de servicio, destaca que
aproximadamente un 40% de los docentes en el sector municipal estén en el rango de 26 a
35 afos de experiencia; en tanto, que los docentes del sector particular subvencionado se
concentran en el tramo 6-15 afos, pero mostrando también una mayor dispersion de rangos
de afios de experiencia.

2! Estos rangos son: 0 a 9 afios; 10 a 19 afios; 20 a 29 afios; 30 0 mas afios.

22 Los totales de este cuadro difieren levemente de aquellos presentados en el cuadro 4-Resumen, debido a
que no todos los registros de informacion individual se encontraban completos, y en cada caso se utilizo el
maximo de informacion disponible.
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Docentes segun Rango de Edad

Cuadro 5 - Resumen

Subsector Lenguaje y Comunicacion

(porcentajes)
<6 afios 6-15afios 16-25 afios 26-35afios 36 0 mas Total
Municipal
5° grado 6.43% 13.58% 28.48% 42.45% 9.06% 100.00%
6° grado 6.17% 13.53% 27.85% 42.45% 9.99% 100.00%
7° grado 6.74% 13.10% 26.97% 42.79% 10.39% 100.00%
8° grado 6.54% 13.06% 26.58% 43.14% 10.68% 100.00%
P. Subvencionado

5° grado 19.60% 31.27% 25.81% 18.29% 5.03% 100.00%
6° grado 19.56% 30.85% 26.03% 18.27% 5.29% 100.00%
7° grado 19.45% 33.09% 25.71% 16.32% 5.44% 100.00%
8° grado 20.75% 31.31% 27.50% 15.09% 5.36% 100.00%
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6. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que poseen titulo de
profesor y que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de Educacion
Basica, por cada grado de este ciclo y por cada subsector de
aprendizaje considerado que imparten, segun tipo de formacion
inicial que poseen (Profesor de Educacion Basica Generalista;
Profesor de Educacion Basica de otra especialidad23; Profesor de
Matematica de Educacion Media; Profesor de Educacion Media de
una especialidad afin; Profesor de Educacion Media de otra
especialidad; por sexo, region, comuna, dependencia
administrativa de los establecimientos educacionales respectivos y
zona geografica en que estos se encuentran.

Los criterios metodologicos de agregacion utilizados para la clasificacion segun tipo de
formacion inicial se presentan en detalle en el Anexo A.2.

Para interpretar los resultados de este cuadro, en primer lugar es interesante recordar que,
de acuerdo a las cifras presentadas en el Cuadro N° 3, casi la totalidad de los docentes que
se desempenian en cursos del 2° ciclo de Educacion Basica son titulados en educacion. Los
antecedentes que se presentan a continuacion permiten profundizar en la formacion de estos
docentes, identificando el tipo de formacion inicial que poseen.

En general, en términos del tipo de formacion inicial que poseen, destaca la predominancia
de la formacion Basica Generalista; en particular en el sector municipal. En cada uno de los
subsectores de aprendizaje y grados del 2° ciclo, mas del 90% de los docentes titulados en
educacion, son profesores de Educacion Bésica Generalista.

En el 2° subciclo de ensefianza (7° y 8° grado) aumenta el porcentaje de docentes de
Educacion Media cuya especialidad es distinta a Educacién Basica Generalista, pero esta
tendencia se observa principalmente en el sector particular subvencionado. Asi, mientras en
el sector municipal los docentes con Educacion Bésica Generalista bajan de 97% a un 93%
entre 5° y 8° grado, en el sector particular subvencionado estas cifras disminuyen desde un
90% a 63% aproximadamente, respectivamente.

Por ejemplo, en el subsector de Lenguaje y Comunicacion s6lo un 5% de los docentes del
sector municipal tienen como formacion inicial Educacion Media en Lenguaje y
Comunicacion; pero destaca el quiebre de tendencia en el sector particular subvencionado,
donde este tipo de formacion representan un 33% en 8° grado.

Adicionalmente, se presentan también diferencias entre los subsectores de aprendizaje. En
los subsectores de Lenguaje y Comunicaciéon y Educacion Matematica, los profesores de
Educacion Basica Generalista son reemplazados por profesores de Educacion Media de
especialidad de Lenguaje o de Matematicas, respectivamente.

B«Otra Especialidad”™: se refiere a quienes poseen titulo de Educador(a) de Parvulos o de Profesor de
Educacion Diferencial.
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En el caso de los subsectores de Estudio y Comprension de la Naturaleza y Estudio y
Comprension de la Sociedad, se produce un aumento de los profesores de Educacion Media
de otra especialidad, cuyos porcentajes superan el 35% en el sector particular
subvencionado. Seria necesario profundizar en este andlisis para ver si ello se debe a
diferencias en las definiciones de especialidad, o para identificar cudl es la otra especialidad
principal que poseen estos docentes.
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Cuadro 6.a - Resumen
Docentes segun Tipo de Formacion Inicial
Subsector Lenguaje y Comunicacion
(porcentajes)

Media
Basica Basica Otra  Mediadeed. Especialidad  Media Otra
Generalista ~ Especialidad  Leg.y Com. Afin Especialidad Total
Municipal
5° grado 97.83% 0.75% 0.53% 0.53% 0.35% 100.00%
6° grado 97.48% 0.61% 1.00% 0.48% 0.43% 100.00%
7° grado 93.52% 0.76% 4.52% 0.53% 0.67% 100.00%
8° grado 93.15% 0.77% 5.04% 0.33% 0.71% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 90.00% 1.39% 6.80% 0.82% 1.00% 100.00%
6° grado 87.47% 1.57% 9.09% 0.59% 1.27% 100.00%
7° grado 69.06% 1.48% 26.78% 0.88% 1.81% 100.00%
8° grado 63.33% 1.15% 33.00% 0.88% 1.64% 100.00%
Cuadro 6.b - Resumen
Docentes segun Tipo de Formacion Inicial
Subsector Ed. Matemética
(porcentajes)
Media
Basica Basica Otra  Mediade Ed.  Especialidad ~ Media Otra
Generalista  Especialidad  Matematica Afin Especialidad Total
Municipal
5° grado 98.27% 0.65% 0.50% 0.02% 0.56% 100.00%
6° grado 98.08% 0.52% 0.67% 0.04% 0.69% 100.00%
7° grado 94.71% 0.59% 3.58% 0.18% 0.95% 100.00%
8° grado 94.01% 0.65% 4.31% 0.19% 0.84% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 92.69% 1.51% 3.59% 0.31% 1.90% 100.00%
6° grado 91.63% 1.51% 4.85% 0.22% 1.78% 100.00%
7° grado 76.48% 1.34% 19.48% 0.56% 2.13% 100.00%
8° grado 71.02% 0.92% 25.46% 0.52% 2.08% 100.00%
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Cuadro 6.c - Resumen
Docentes segun Tipo de Formacion Inicial
Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza

(porcentajes)
Media
Basica Basica Otra  Mediade Ed.  Especialidad ~ Media Otra
Generalista  Especialidad Est. Naturaleza Afin Especialidad Total
Municipal
5° grado 97.50% 0.75% 0.04% 0.02% 1.69% 100.00%
6° grado 97.65% 0.55% 0.02% 0.02% 1.76% 100.00%
7° grado 94.20% 0.80% 0.00% 0.00% 5.00% 100.00%
8° grado 92.72% 0.75% 0.03% 0.03% 6.46% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 88.11% 1.16% 0.18% 0.18% 10.38% 100.00%
6° grado 85.14% 1.54% 0.14% 0.14% 13.05% 100.00%
7° grado 67.80% 0.75% 0.35% 0.17% 30.93% 100.00%
8° grado 61.64% 0.77% 0.53% 0.12% 36.94% 100.00%
Cuadro 6.d - Resumen
Docentes segun Tipo de Formacion Inicial
Subsector Estudio y Comprensién de la Sociedad
(porcentajes)
Media
Basica Basica Otra  Mediade Ed.  Especialidad  Media Otra
Generalista  Especialidad Est. Naturaleza Afin Especialidad Total
Municipal
5° grado 97.62% 0.63% 0.21% 0.02% 1.52% 100.00%
6° grado 97.59% 0.48% 0.19% 0.00% 1.74% 100.00%
7° grado 93.77% 0.64% 0.24% 0.00% 5.35% 100.00%
8° grado 93.23% 0.48% 0.19% 0.00% 6.10% 100.00%
P. Subvencionado

5° grado 89.41% 1.05% 0.18% 0.00% 9.36% 100.00%
6° grado 86.52% 1.84% 0.23% 0.05% 11.37% 100.00%
7° grado 68.38% 1.33% 0.40% 0.00% 29.88% 100.00%
8° grado 63.28% 1.29% 0.31% 0.00% 35.12% 100.00%

39



7. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que poseen titulo
profesional diferente a profesor, que se desempeiian en cursos del
2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por
cada subsector de aprendizaje considerado que imparten, por sexo,
region, comuna, dependencia  administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en
que estos se encuentran.

El numero de observaciones de los docentes que poseen titulo profesional diferente a
profesor es pequefio, como ya se habia advertido en el Cuadro N° 3. Este cuadro permite
una mejor caracterizacion de estos docentes, en términos del subsector de aprendizaje en
que se desempefian y segin el grado del 2° ciclo de Educacion Basica y dependencia
administrativa.

En forma similar a los sucedido en cuadro previos, observamos que el numero de docencias
supera al numero de docentes, debido a que los docentes se desempefan en mas de un
grado, subsector o dependencia.

Los docentes de aula que poseen titulo profesional diferente a profesor se desempefian
principalmente en Educacion Matematica (33%), en Estudio y Comprension de la Sociedad
(27%), Lenguaje y Comunicacion (20%) y Estudio y Comprension de la Naturaleza (19%).
En términos de su ubicacion geografica, gran parte de ellos se ubica en la Region
Metropolitana, donde puede existir una mayor oferta de este tipo de profesionales. Sin
embargo, como sefialamos previamente, su incidencia es escasa en términos globales.
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8. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula que no poseen titulo
profesional y que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de
Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten, por sexo,
region, comuna, dependencia  administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en
que estos se encuentran.

El niimero de observaciones de los docentes que no poseen titulo profesional también es
reducido, como ya se habia advertido en el Cuadro N° 3; sin embargo, este nimero es
superior al de los docentes que poseen un titulo profesional diferente al de profesor.

Este Cuadro N° 8 permite una mejor caracterizacion de estos docentes, en términos del
subsector de aprendizaje en que se desempenan, grado del 2° ciclo de Educacion Baésica y
dependencia administrativa.

En forma similar a los sucedido en cuadro previos, observamos que el numero de docencias
(4.558) supera al nimero de docentes (1.279), debido a que los docentes se desempefian en
mas de un grado, subsector o dependencia. Sin embargo, esta relacion entre docencias y
docentes es mas alta para los docentes sin titulo que para el resto de los docentes; ello
tiende a sugerir que el problema de los docentes sin titulo es un poco mas serio que lo que
muestran las cifras globales, debido a que ellos tienden a dictar mds cursos (por subsector o
por grado) que otro tipo de docentes.

La relacion entre docencias/docente es 3,6 para los docentes sin titulo, 3,2 para los docentes

con titulo de profesor y 2,75 para los docentes con otro titulo profesional. Por lo tanto, este
ultimo tipo de docentes parece desempefiar una labor educacional mas especifica.
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9. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segun tipo de
formacion inicial®* que poseen y que se desempeiian en cursos del
2° ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por
cada subsector de aprendizaje considerado que imparten
principalmente, y subciclo de ensefianza en el que concentran el
mayor numero de horas de docencia, por sexo, region, comuna,
dependencia administrativa de los establecimientos educacionales
respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

Con respecto al objetivo especifico N° 9, los TdR solicitaban identificar el subciclo de
ensefianza en el cual el docente concentraba el mayor numero de horas de docencia. Los
subciclos de aprendizaje se refieren a: 1° subciclo del 2° ciclo de Educacion Basica (grados
5%y 6°);y, 2° subciclo del 2° ciclo de Educacion Basica (grados 7° y 8°).

La informacion del grado en que se desempefia el profesor estd contenida en la base
“ACTAS”; sin embargo esta base no identifica las horas de docencia (tampoco las horas de
contrato); por lo tanto, podemos conocer en qué grado imparte clases el docente, pero
desconocemos el nimero de horas asociadas.

Por otra parte, la base “DOCENTES” identifica la siguiente informacion sobre horas:

Segun niveles, sectores y subsectores:

HORAS 1 (subsector 1): nimero de horas pedagogicas que sirve el docente en el
establecimiento, en ese nivel y sector.

HORAS 2 (subsector 2): nimero de horas pedagogicas que sirve el docente en el
establecimiento, en ese nivel y sector.

HRSCONTRA: Horas de contrato: corresponde al nimero de horas cronologicas
especificadas en el contrato.

CONCENHORA: Concentracion horaria: Tipo de ensefianza, de los impartidos por el
establecimiento, donde el docente concentra su horario.

Dado que los niveles presentan la informacion agregada para el conjunto de la Educacion
Basica nifios (codigo 2), a partir de la base “DOCENTES” no podemos identificar cuantas
de estas horas corresponden a 1° y 2° ciclo de ensefianza basica.

Para poder caracterizar a los docentes segun lo sefialado en este objetivo, se ha asumido que
la identificacion de los subsectores (y las horas correspondientes) se asocian al 2° ciclo de
Educacion Basica.” Para ello hemos identificado el subciclo de ensefianza en el que los
docentes declaran concentrar el mayor niimero de horas de docencia (segin la base

24Se entenderd por formacion inicial, el titulo que ostentan los docentes de aula: TITULO DE PROFESOR
(incluye a: profesores Educacion Basica Generalista, Otra especialidad -Educacion Parvularia y Educacion
Diferencial-; Educacion Media -especificar la especialidad-); OTRO TITULO PROFESIONAL; y, SIN
TITULO.

%% Para tener un mayor grado de certeza sobre este supuesto se requeriria una mayor profundizacion de este

analisis. Sin embargo, este es el unico supuesto que permite obtener — aunque sea en forma aproximada- los

cuadros de resultado requeridos en este objetivo.
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“DOCENTES”) y hemos cruzado esta informacion con el subsector de aprendizaje en que
los docentes imparten efectivamente la docencia, segun los antecedentes de la base
CGACTAS”‘26

La caracterizacion de los docentes en el Cuadro N°® 12 requiere nuevamente los mismos
supuestos que los planteados con respecto al Cuadro N° 9.

Las cifras de estos cuadros deben ser interpretadas con cautela, dada que las definiciones de
subsectores pueden diferir entre las dos bases de datos (Actas y Docentes).

Sin embargo, si se observan las cifras del cuadro 9.1 (volumen II) se observa que un alto
porcentaje de los docentes que se desempefian en los cuatro subsectores de aprendizaje
analizados en este Informe, sefialan que su subsector principal de ensefianza (segin el
numero de horas que reportan) es distinto al sector en que declaran estar impartiendo la
docencia. En general, el subsector principal pertenece a la categoria “Otros”, de acuerdo a
las cifras que se presentan a continuacion:

Subsector Lenguaje y Comunicacion: 64,9% municipal; 63,9% part. subvencionado;
Subsector Matematicas: 63,7% municipal; 63,4% Particular subvencionado;

Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza: 70,7% municipal; 70,2% part.
subvencionado;

Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza: 68,6% municipal; 71,5% part.
subvencionado;

2 Para un mayor detalle de la informacion contenida en ambas bases de datos, ver Anexo B, volumen III de
este Informe.
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10. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segun tipo de
formacion inicial que poseen y que se desempefian en cursos del 2°
ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten, segun tipo de
contrato por el que estan regidos, por sexo, region, comuna,
dependencia administrativa de los establecimientos educacionales
respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

En relacion a los tipos de contrato se identifican dos tipos para el sector municipal y dos
tipos para el sector subvencionado. Los tipos de contrato son los siguientes:27

1M: Titular

2M: Contratado

1S: Contrato Fijo
2S: Contrato a Plazo

Para calcular los totales por tipo de contrato se agruparon las categorias 1M + 1S: Titular +
Contrato Fijo y 2M + 2S: Contratado + Contrato a Plazo.

A continuacidon presentamos cuadros resumenes para los distintos subsectores de
aprendizaje y grados del 2° ciclo.

En general, en el sector municipal predomina el contrato de titular, que representa entre un
87% a un 90% del total; en el sector particular subvencionado predomina el contrato fijo,
que agrupa entre un 81% a un 84% de los docentes, dependiendo del subsector de
aprendizaje y del grado del 2° ciclo de Educacion Basica.

Por otra parte, los resultados son muy similares entre subsectores de aprendizaje y por
grado del 2° ciclo de Educacion Basica. Por lo tanto, en general parece existir bastante
estabilidad en la relacion contractual de los docentes. Por contraste con otras cifras del
mercado laboral, se debe hacer notar que las cifras de la Unidad del Seguro de Cesantia
han destacado el alto porcentaje de contratos a plazo fijo que existe para la mayor parte de
los trabajadores contratados recientemente en la economia chilena.”®

27 Se hace notar que el numero de docencias para este objetivo es més alto que en casos anteriores, porque
existen mas combinatorias posibles; los docentes pueden tener mas de un contrato por tipo de dependencia, o
pueden trabajar en mas de una dependencia.

% Si bien, dado que estos antecedentes son posteriores al afio 2002 corresponden a trabajadores jovenes con
mayor rotacion laboral.
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Cuadro 10.a - Resumen
Docentes segun Tipo de Contrato
Subsector Lenguaje y Comunicacion

(porcentajes)
1S: Contrato  2S: Contratoa  Total Part.
AM: Titular  2M: Contratado Total Municipal Fijo Plazo Subvencionado
5° grado 89.67% 10.33% 100.00% 84.11% 15.89% 100.00%
6° grado 89.73% 10.27% 100.00% 83.75% 16.25% 100.00%
7° grado 88.40% 11.60% 100.00% 84.73% 15.27% 100.00%
8° grado 88.79% 11.21% 100.00% 84.17% 15.83% 100.00%
Cuadro 10.b - Resumen
Docentes segun Tipo de Contrato
Subsector Ed. Matemética
(porcentajes)
1S: Contrato  2S:Contratoa  Total Part.
1M: Titular ~ 2M: Contratado Total Municipal Fijo Plazo Subvencionado
5° grado 89.67% 10.33% 100.00% 82.80% 17.20% 100.00%
6° grado 89.38% 10.62% 100.00% 83.52% 16.48% 100.00%
7° grado 88.32% 11.68% 100.00% 83.48% 16.52% 100.00%
8° grado 89.01% 10.99% 100.00% 83.71% 16.29% 100.00%
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Cuadro 10.c - Resumen
Docentes segun Tipo de Contrato
Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza

(porcentajes)
1S: Contrato  2S: Contrato a Total Part.
AM: Titular  2M: Contratado Total Municipal Fijo Plazo Subvencionado
5° grado 88.88% 11.12% 100.00% 83.41% 16.59% 100.00%
6° grado 89.26% 10.74% 100.00% 83.83% 16.17% 100.00%
7° grado 87.61% 12.39% 100.00% 82.15% 17.85% 100.00%
8° grado 87.42% 12.58% 100.00% 82.50% 17.50% 100.00%
Cuadro 10.d - Resumen
Docentes segun Tipo de Contrato
Subsector Estudio y Comprensién de la Sociedad
(porcentajes)
1S: Contrato  2S: Contrato a Total Part.
1M: Titular ~ 2M: Contratado Total Municipal Fijo Plazo Subvencionado
5° grado 89.07% 10.93% 100.00% 81.61% 18.39% 100.00%
6° grado 89.18% 10.82% 100.00% 81.69% 18.31% 100.00%
7° grado 87.70% 12.30% 100.00% 82.72% 17.28% 100.00%
8° grado 88.35% 11.65% 100.00% 82.56% 17.44% 100.00%
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11. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segun tipo de
formacion inicial que poseen y que se desempeifian en cursos del 2°
ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten, segiin nimero
de horas de contrato que sirven, por sexo, region, comuna,
dependencia administrativa de los establecimientos educacionales
respectivos y zona geografica en que estos se encuentran.

La frecuencia de rangos de horas de contrato es similar a la clasificaciéon del MINEDUC, la
cual parece apropiada. Los rangos son los siguientes:
* menos de 30 hrs.

e 30 hrs.
e de31a43 hrs.
e 44 hrs.

e mas de 44 hrs.”’

Se hace notar que estas horas de contrato corresponden a total de horas de contrato del
docente en el establecimiento para los docentes que imparten clases en el 2° ciclo de
Educacion Basica. Por lo tanto, estos datos no corresponden a las horas de contrato
asociadas al 2° ciclo de ensefanza basica.

A continuacion se presentan las cifras para dos subsectores de aprendizaje: Educacion
Matematica y Estudio y Comprension de la Naturaleza; se hace notar que las cifras son
muy similares entre subsectores de aprendizaje. Sin embargo, la distribucion de las horas de
contrato presenta diferencias segun tipo de dependencia del establecimiento escolar; grado
del 2° ciclo; la Region en que esta ubicado el establecimiento, y segiin el género del
profesor.

En el 1° subciclo (5° y 6° grado) hay una mayor proporcion de docentes con mayores horas
de contrato: un 40% de los docentes estan contratados por 44 horas en el sector municipal,
en tanto en el 2° subciclo (7° y 8°) aumenta el porcentaje de docentes contratado por 30 hrs.
(entre 47% a 50% dependiendo del grado y subsector) y el porcentaje contratado entre 31 a
43 horas.

En el sector particular subvencionado hay una mayor distribucion de los docentes en
jornadas asociadas a distintos tipos de contrato, en particular hay una mayor presencia en el
grupo con menos de 30 hrs. de contrato; este porcentaje es muy bajo en el sector municipal.

Adicionalmente se puede observar que las docentes mujeres tienen jornadas laborales mas
cortas, y que también en la RM predominan jornadas con menos horas de contrato en
relacion al resto del pais (ver Cuadros 11.1 en Volumen II).

¥ Se incluy6 el rango “més de 44 hrs.” a pesar de que el nimero de observaciones es pequefio, de forma que
la clasificacion en este estudio fuese concordante con la clasificacion utilizada por el MINEDUC.
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Cuadro 11.b - Resumen

Docentes segun Horas de Contrato

Subsector Matematicas

(porcentajes)
<30 30 31-43 44 45 0 més Total
Municipal
5° grado 0.99%  32.45%  26.19%  40.37% 0.00% 100.00%
6° grado 0.97%  32.77%  26.40%  39.86% 0.00% 100.00%
7° grado 1.71%  47.79%  31.66%  18.84% 0.00% 100.00%
8° grado 1.75%  46.95%  31.83%  19.47% 0.00% 100.00%
P. Subvencionado
5° grado 17.96%  14.78%  33.92%  32.60% 0.73% 100.00%
6° grado 18.37%  13.82%  34.59%  32.68% 0.54% 100.00%
7° grado 23.63% 11.71%  35.60%  28.53% 0.52% 100.00%
8° grado 23.21%  10.70%  35.32%  29.97% 0.80% 100.00%
Cuadro 4.c - Resumen
Docentes segun Rango de Edad
Subsector Estudio y Comprension de la Naturaleza
(porcentajes)
<30 30 31-43 44 45 0 més Total
Municipal
5° grado 1.11%  32.86% 26.29%  39.74% 0.00% 100.00%
6° grado 0.97%  33.40%  26.04%  39.58% 0.00% 100.00%
7° grado 1.76%  49.87%  31.42%  16.95% 0.00% 100.00%
8° grado 2.00%  48.58%  31.33%  18.09% 0.00% 100.00%
P. Subvencionado

5° grado 19.99%  14.02%  34.76%  30.73% 0.50% 100.00%
6° grado 20.14%  12.39%  35.23%  31.43% 0.80% 100.00%
7° grado 25.44%  11.00%  37.54%  25.57% 0.46% 100.00%
8° grado 26.23%  10.49%  37.05%  25.96% 0.27% 100.00%
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12. Cuantificar y caracterizar a los docentes de aula segiin tipo de
formacion inicial que poseen y que se desempeifian en cursos del 2°
ciclo de Educacion Basica, por cada grado de este ciclo y por cada
subsector de aprendizaje considerado que imparten
principalmente, segiin nimero de horas pedagdgicas frente a curso,
por sexo, region, comuna, dependencia administrativa de los
establecimientos educacionales respectivos y zona geografica en
que estos se encuentran.

En relacion a este objetivo se aplican las mismas limitaciones de informacion referidas en
relacion al Cuadro N° 9. Por lo tanto, nuevamente las cifras que se presentan a continuacion
deben ser interpretadas con precaucion. Adicionalmente, se hace notar que no existe
informacién que permita diferenciar las horas pedagogicas segun grados del 2° ciclo de
Educacion Bésica.

Se observa que en general la mayor parte de los docentes imparten menos de 30 hrs,
pedagodgicas en cada subsector de aprendizaje. Estos resultados son consistentes con la
hipotesis previamente planteada de que los docentes imparten clases en mas de un
subsector de aprendizaje.

Cuadro 11.a - Resumen
Docentes segun Numero de Horas Pedagdgicas

(porcentajes)
<30 30 31-43 44 45 0 mas Total

Municipal
Lenguaje 76.48% 13.29% 9.19% 0.95% 0.09% 100.00%
Matematicas 73.94% 13.85% 11.33% 0.69% 0.18% 100.00%
Est. Naturaleza 83.27% 8.97% 7.04% 0.65% 0.07% 100.00%
Est. Sociedad 81.11% 11.12% 6.49% 0.64% 0.64% 100.00%

P. Subvencionado

Lenguaje 72.67% 6.81% 16.49%  3.32% 0.72% 100.00%
Matematicas 71.26% 6.98% 16.53% 4.50% 0.73% 100.00%
Est. Naturaleza 77.64% 3.75% 14.17%  3.61% 0.83% 100.00%
Est. Sociedad 82.40% 5.31% 10.47% 1.67% 0.15% 100.00%
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13. Verificar sobre la base de un diseiio muestral, si existe
correspondencia entre el tipo de formacion inicial que poseen los
docentes que se desempeiian en cursos del 2° ciclo de Educacion
Basica, en funcion de los promedios de calificaciones de los alumnos
(por cada grado de este ciclo y por cada subsector de aprendizaje
considerado que imparten principalmente). La Muestra sera acotada,
considerando docentes de diferentes comunas del pais, segin
formacion inicial y vulnerabilidad de los establecimientos en que se
desempefian.

Este analisis se realizé a nivel censal; es decir, se utilizaron todos los datos
disponibles, en vez de analizar una muestra.

Para cada uno de los sectores de aprendizaje se realizaron tres tipos de analisis
que se detallan en cuadros independientes:

* Analisis de estadisticas descriptivas de las variables

* Analisis de correlacion

* Analisis de regresion (multivariada)

Los codigos de numeracion de estos cuadros son distintos a los anteriores, se
utiliza la sigla D para estadisticas descriptivas, C para correlacion y R para
regresion.

Estos andlisis no se diferencian segun variables  geograficas
(Region/Zona/Comuna), pero se incluyen variables geograficas como variables
explicativas.

Los analisis de regresion consideran tanto variables continuas como variables
dummies. En el caso de las variables dummies, como sexo, region, dependencia,
siempre se omite en la regresion una de estas categorias; el valor obtenido se
mide en referencia a la variable omitida.

Para caracterizar la vulnerabilidad de los establecimientos se utilizo el Indice de
Vulnerabilidad de la JUNAEB del afio 2003.

Una de las limitaciones de este analisis es que la dispersion de las notas es baja;
la baja varianza de muchas de las variables determina que el poder explicativo
de los andlisis de regresion sea también bajo. Es decir, con las variables
disponibles se logra explicar un bajo porcentaje de la dispersion de notas que
existe al interior de los cursos y subsectores.

A pesar de ello existen algunas correlaciones significativas que se manifiestan

tanto en las correlaciones parciales como en las regresiones multivariadas.
Entre los aspectos mas destacados de este analisis sobresalen:
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» Existen diferencias significativas de notas por region; en general, las
notas son mas bajas en la Region Metropolitana;

* Existen diferencias significativas de notas por zona geografica; en
general, en las zonas rurales (dado otros factores constantes) las notas
son mas altas que en las zonas urbanas.

* Hay diferencias significativas segun el sexo de los docentes; en general,
los alumnos asociados a docentes hombres tienen menores
calificaciones;

* La vulnerabilidad del establecimiento es una de las variables que tiene
mayor incidencia en las notas. Los alumnos de establecimientos con
mayor indice de vulnerabilidad tienen en promedio calificaciones mas
bajas.

* La formacion inicial del profesor afecta la calificacion de los alumnos.
En general, los alumnos cuyo profesor tiene una formacion de
Educacion Bésica Generalista, obtienen calificaciones mas altas que los
alumnos cuyo profesor es de Educacion Media con especialidad. Estas
diferencias son mas importantes en el subsector de Educacion
Matematica que en los otros subsectores, y también son mas importantes
en 8° grado vs. el resto de los grados del 2° ciclo de Educacion Basica.>

* Los alumnos de establecimientos municipales en general tienen
calificaciones mas bajas que los alumnos de establecimientos
particulares subvencionados.

* Los alumnos cuyos profesores tienen mayores afos de docencia tienden
a tener calificaciones mas bajas; este resultado se observa especialmente
en los analisis de correlacion parcial.”!

* Existen también diferencias en las calificaciones segun los subciclos de
ensefianza; las notas tienden a ser mds bajas en el 2° subciclo de la
Educacion Basica.

Los resultados sefialados son interesantes y ameritan una mayor exploracion.
Una de las dificultades de este analisis es diferenciar la causalidad de las
relaciones. Adicionalmente, las notas pueden ser el reflejo tanto del grado de
conocimiento de los alumnos, como del nivel de rigurosidad en la calificacion
de los profesores. Es factible que a medida que avance el ciclo (5° vs. 8° grado)
las calificaciones sean mas estrictas; o que profesores con distinta formacion
inicial tengan también criterios de evaluacion distintos. Lamentablemente para
dilucidar alguna de estas interrogantes seria necesario medir a todos los
alumnos a través de una misma evaluacion; por ejemplo, analizando la relacion
entre calificaciones en el establecimiento y prueba SIMCE o entre los puntajes
de esta prueba y la formacion inicial de los docentes.

3% Se hace notar que hay una correlacién entre subciclos de ensefianza y formacién inicial del profesor, y
ambas a su vez estan correlacionadas con las calificaciones.
*!'Se hace notar que hay una correlacién entre dependencia y afios de servicio.
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4. COMENTARIOS FINALES

Las principales conclusiones del estudio se han presentado asociadas a los objetivos
especificos planteados en el Informe. Estos Comentarios Finales plantean temas mas
generales respecto a la investigacion desarrollada.

Este estudio presenta un caracter exploratorio por un conjunto de razones, que se exponen a
continuacion.

= En primer lugar, el estudio utiliza nuevas fuentes de informacidon, como la base
“ACTAS” que ha sido poco analizada previamente, y que por lo tanto, requiere de
analisis detallados para evaluar su nivel de consistencia interna y su grado de
compatibilidad con otras fuentes de informacion.*” Pero, al mismo tiempo esta base
presenta un enorme potencial para profundizar en estudios sobre diversos aspectos
criticos del sistema educacional chileno.

* En segundo lugar, la informacion de este estudio estd constituida por el cruce de
diversas fuentes de informacion (bases) referidas a los docentes. El grado de
compatibilizacion de estas bases, en términos de definiciones, metodologias,
numero de observaciones es también un tema a explorar. El Ministerio de
Educacion ha avanzado enormemente en los ultimos afios en desarrollar nuevos
procedimientos de recoleccion de informacion y nuevas bases de datos; sin
embargo, el nivel de compatibilidad entre estas diversas bases debe ser altn
perfeccionado.

= En tercer lugar, este estudio ha tenido como objetivo principal la elaboracion de
diversas tablas multivariadas de informacion de caracterizacion de los docentes, que
puedan ser posteriormente analizadas por el CPEIP o por otro equipo de
investigadores. Por lo tanto, dado lo acotado del tiempo para desarrollar este
estudio, el objetivo central del mismo ha sido la confeccion de cuadros de resultado
o tablas multivariadas que describan las caracteristicas estipuladas en los TdR. En
este sentido, el presente Informe s6lo realiza una primera exploracion de la multitud
de cuadros de informacion generados; este conjunto de informacion presenta un
enorme potencial para explorar nuevas hipdtesis sobre las caracteristicas de los
docentes en Chile.

» Finalmente, en el estudio surgieron problemas metodolégicos nuevos, dificiles de
anticipar. A este respecto el tema principal es la diferencia entre docencias y
docentes, como hemos explicado reiteradamente en el texto y en los Anexos

32 Si bien los resultados generales de esta base son consistentes con otras estadisticas del MINEDUC, es muy
probable que a niveles mas detallados de informacion, por ejemplo a nivel comunal se detecten problemas de
errores en la informacion. Seria recomendable que a futuro se considerara rangos de razones o proporciones
entre variables, como una forma de verificar la consistencia interna de la informacion. Por ejemplo, la razén
alumnos por curso; y la relacion profesor/alumno podrian tener valores maximos esperados. Estos criterios
también se podrian aplicar en la base “DOCENTES” en relacion a variables como el nimero de horas
pedagogicas.
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metodologicos. Este problema surge porque las caracterizaciones de los docentes
involucraban un alto grado de desagregacion por grado del 2° ciclo, subsector de
aprendizaje y dependencia administrativa. Los docentes se “repiten” a través de
estas categorias, pues un mismo docente puede dictar clases en mas de un subsector
o en mas de un grado.

Por otra parte, la diferenciacion que se ha realizado en este estudio entre sectores de
aprendizaje y grados del 2° ciclo de Educacion Bésica es interesante, porque como
se ha observado hay algunas caracteristicas distintivas entre el 1° y el 2° subciclo,
del 2° ciclo de Educacion Bésica; asi como entre subsectores de aprendizaje. Por
otra parte, el alto grado de detalle de los cuadros y tablas multivariadas ha
determinado que el analisis presente un alto nivel de complejidad.

A pesar de su caracter exploratorio, el estudio permite obtener conclusiones interesantes
sobre las caracteristicas de los docentes que imparten clases en el 2° ciclo de Educacion
Basica. Algunas de estas conclusiones ratifican aspecto conocidos sobre las caracteristicas
de los docentes, como su elevada edad, especialmente de aquellos que se desempefian en el
sector municipal; la predominancia de docentes de género femenino; las diferencias en las
horas de contrato entre el sector municipal y particular subvencionado.

Por otra parte, han surgido aspecto nuevos, interesantes, muchos de los cuales requieren de
una mayor exploracion, en especial para determinar las razones o hipodtesis que podrian
explicar estos resultados. Entre estos aspectos destacan las diferencias que se observan en la
formacion inicial de los docentes con titulo de profesor para los grados del 2° subciclo de
enseflanza, entre el sector municipal y el sector particular subvencionado. También las
dificultades para identificar una correlacion positiva entre las calificaciones de los alumnos
y el nivel de formacion inicial de los docentes; ello podria deberse a diferencias en los
criterios de evaluacion entre diversos tipos de profesores.
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