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No hay duda respecto de la centralidad de los profesores y profesoras en la mejora de la
calidad de los aprendizajes de los estudiantes. En realidad un docente efectivo, mas alla
de los recursos que disponga, si estos son los minimos necesarios, es la verdadera clave.
Todos los demés recursos, materiales para la enseianza, espacios fisicos y equipamientos,
medios informaticos, etc. son condiciones suficientes, mas lo imprescindible es la calidad
del docente que ensena.

Por ser absolutamente decisivo lo anterior para asegurar a todos una educacion de calidad,
el desarrollo profesional de nuestros docentes es, sin lugar a dudas, la prioridad uno del
esfuerzo educativo nacional.

Esto lo han comprendido muchos paises y es por ello que el tema de como elevar las
competencias de los docentes, a modo de masificar el nimero de estos profesionales
para que logren una ensenanza efectiva, es una tarea abordada por la mayor parte de
los sistemas educativos, incluidos los mas robustos. Probablemente, y con sus respecti-
vos matices, este sea el tema educativo central y mas acuciante en la agenda educativa
internacional.

Nadie esta totalmente satisfecho con lo avanzado a la fecha, se percibe y siente que hay
mucho que hacer en este campo. No tenemos necesidad de sefalar que ¢ste es un tema
que se plantea en forma todavia mas aguda en América Latina. Nuestra docencia, en este
“barrio”, posee altos estandares; sin embargo, la vara es muy limitada.

Asi, nuestra prioridad deben ser los docentes. No hay un camino corto en la mejora de
la calidad. La transformacién, finalmente, ocurre no en las cosas sino en las personas, en
los docentes, en los alumnos y sus familias y ese cambio, el de verdad transformador, es
microscopico, lento y de acumulacion, se da en cada “sala de clases” afectando la cultura
al interior de ésta y trasformando finalmente la cultura de la escuela.

Durante la administracion del Presidente Lagos hemos acumulado una importante expe-
riencia y hemos aprendido, con aciertos y errores, mucho respecto de como implementar
una politica que mejore el desarrollo profesional de nuestra docencia. En este libro se
ofrece ese aprendizaje, recogiendo las lecciones y sugiriendo caminos de solucion frente
a los nudos o problemas que afectan las capacidades de estos profesionales. Se recogen
también, trabajos previos en los cuales participaron actores relevantes al desarrollo pro-
fesional docente: academia, gremio, administradores educacionales y Ministerio.

Fsta publicacion forma parte de una serie denominada “Bicentenario”, en la cual se
abordan temas acuciantes que enfrenta nuestro sistema escolar y se propone dejar un
legado respecto de los esfuerzos de politica educativa impulsados bajo el gobierno del
Presidente Ricardo Lagos.

Les invito a leerlo, queremos producir debate y reflexion, y a partir de alli movernos a la
accion para avanzar en el mas breve plazo hacia el logro de una educacion de la mas

alta calidad para todos.
MARJGEN HORNKOHL V,

/Ministra de Educacion
Santiago, febrero de 2006 /



Presentacion

El mejoramiento de la calidad de la
educacion se juega, fundamentalmen-
te, en el desarrollo profesional de los
docentes que se desempenan en las
escuelas y liceos y, particularmente,
en el aula. Son estos profesionales
los protagonistas principales en el
mejoramiento de los aprendizajes de
nuestros ninos, ninas y jovenes. Por
ello, nos parece importante hacer un
aporte al debate sobre como elevar
las competencias de los educadores
impulsando una politica pablica que
aborde el conjunto de aspectos que
determinan su desarrollo profesional:
la formacion inicial y continua, las
condiciones de trabajo y la institucio-
nalidad conformada tanto por las uni-
versidades formadoras de maestros
como por las instituciones escolares,
los sostenedores y el Ministerio de
Educacion.

La presente publicacion busca ar-
ticular una mirada y formular una




propuesta de politicas para impulsar el desarrollo profesional de nuestros
docentes, analizando, para cada una de las dimensiones antes sefnaladas,
los elementos clave del diagndstico, los avances realizados a la fecha, asi
como los nudos a disolver en el futuro.

Esta publicacion complementa y recoge los aportes de otros dos documen-
tos recientes, uno de ellos sobre formacién inicial docente y el otro sobre

induccion de profesores nuevos'.

El Informe emanado de la Comision de Formacion Inicial Docente, que conté
con la participacion de actores sociales representativos del ambito académico,
gremial y ministerial, contiene un analisis de la situacion de la formacién de
profesores y propuestas de politicas que convocan a las distintas instituciones
involucradas. Esencialmente, basa sus propuestas en la identificacién de un
conjunto de nudos criticos que dicen relacion con la gestion institucional,
el curriculo de formacion y los actores del proceso educativo.

La segunda publicacion, es producto del trabajo de una comision de expertos
convocada por el ministro de Educacion, cuyo proposito fue la elaboracion
de una propuesta de politica de induccién de docentes nuevos, la que
partiendo de la elaboracion de un plan piloto a implementarse durante el
presente ano, se incorpora como una linea de la politica de desarrollo pro-
fesional docente. La propuesta busca estimular el aprendizaje del quehacer
docente en la primera fase del ejercicio profesional; apoyar el proceso de
socializacion de los profesores principiantes en el sistema escolar; promover
el bienestar personal, laboral y profesional de los docentes principiantes;
e, integrar activamente a los profesores principiantes en “comunidades de
aprendizaje”, dando inicio a su formacion continua.

El presente documento, recogiendo los aportes de los trabajos mencionados,
aborda globalmente el desarrollo profesional docente buscando integrar sus
distintas dimensiones: la formacién inicial y en servicio, las condiciones de

1 Ver: Informe Comision sobre Formacion Inicial Docente, comision nombrada por el Sr. Ministro de Edu-
cacion, don Sergio Bitar y presidida por don Radl Navarro, rector Universidad Metropolitana de Cien-
cias de la Educacion y Propuesta de politica de induccién de profesores nuevos, documento elaborado
por Comision nombrada por el Sr. Ministro de Educacién, don Sergio Bitar y presidida por el Sr. Carlos
Eugenio Beca, Director del CPEIP. Santiago, octubre 2005.
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trabajo, incluidas las remuneraciones vy la institucionalidad que sustenta y
fomenta el adecuado desarrollo de la profesion. En otras palabras, intenta dar
una mirada mas completa del complejo fendmeno de la ensenanza, cuyos
profesionales enfrentan grandes desafios y demandas de la sociedad chilena
que aspira a niveles de calidad y equidad de su educacion, compatibles con

sus aspiraciones como nacion.
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Introduccion

I.1. ;Qué entendemos por desa-
rrollo profesional docente?

Actualmente es de consenso mundial
que un sistema educacional justo y
de calidad descanse en profesores y
profesoras bien formados, que gocen
de estimacion social, que sean ade-
cuadamente remunerados y apoyados
en su trabajo”.

Teniendo en cuenta que la tarea
central de la reforma es ofrecer una
educacion de calidad para todos,
el proposito de este documento
consiste en articular un diagnostico
y, a partir del mismo, desplegar pro-
puestas que permitan llevar a cabo
un Sistema de Desarrollo Profesio-
nal Docente (SDPD) como uno de
los principales componentes de la
agenda de la proxima etapa.

2 Fl Ghimo Informe Mundial de Educacién para Todos (El Imperativo de la calidad, UNESCO, 2005) des-
taca cuatro paises de “altos rendimientos” en educacion. Se trata de paises tan distintos como Canada,
Corea, Cuba y Finlandia, que poseen en comin una politica avanzada de formacion y apoyo a sus

profesores y profesoras.
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Este trabajo aborda dimensiones claves que afectan el pleno desarrollo
profesional de los docentes: formacion inicial, perfeccionamiento continuo,
condiciones de trabajo en tas escuelas y liceos y la institucionalidad minis-
terial necesaria para implementar un sistema que apoye con eficiencia el
desarrollo de esta profesion.

Por desarrollo profesional docente entenderemos el proceso continuo de
crecimiento de las competencias para la ensefianza, desde la formacién inicial
hasta el fin de la carrera profesional, con el fin de favorecer los aprendiza-
jes de los alumnos para que estos se puedan desenvolver en tres ambitos
complementarios: insercion laboral, participacion ciudadana y realizacion
personal. Estos aprendizajes, prescritos por la sociedad a través del curriculo
nacional, deben ser logrados por todos los estudiantes que estén dentro
del sistema escolar.

Tanto los cambios producidos en los 80, como la reforma de los 90 ponen en
tension el sistema escolar y producen un escenario nuevo, dificil de asimilar
por los profesores y profesoras.

Las transformaciones de los 80 descentralizaron la organizacion y administra-
cién del sistema educativo e instalaron un nuevo sistema de financiamiento
a través de una subvencion estatal por asistencia media de alumnos, igual
para la educacién pablica y la privada. Se traté de cambios particularmente
traumaticos para los docentes chilenos. El traspaso de los establecimientos
escolares a los municipios, en un contexto de fuerte autoritarismo y per-
secucion politica, sumado a importantes pérdidas salariales y de estatus
profesional, generaron en la subjetividad docente un marcado sentimiento
de desconfianza y aprecio de la sociedad hacia su funcion. Este estado de
animo sigue presente en la memoria del gremio y continia transmitiéndose
a los nuevos actores educativos, como efecto de un duelo, aparentemente,
no bien cerrado. A esto se agrega que los cambios incorporaron al siste-
ma educativo mecanismos de mercado, extranos a la tradicion docente y
que contrarian la cultura y la identidad de los profesores (Ver MINEDUC,
2003/a).
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El proceso de reforma de los 90 anadié cambios de gran envergadura los
cuales, en un tiempo relativamente breve, siguieron modificando el trabajo
docente y sus condiciones. La extension de la jornada escolar; el nuevo
curriculo, mucho mas exigente que los anteriores; la extension de la escolari-
dad obligatoria a 12 afios, estan cambiando y haciendo mas heterogénea la
poblacion escolar. Los nuevos recursos educativos y tecnolégicos disponibles
en los colegios; el impacto de las mediciones nacionales e internacionales y
de la difusién pablica de sus resultados, asi como la evaluacion del desempe-
fio de los profesores, constituyen medidas que transforman profundamente
el contexto de trabajo y exigen de los docentes el desarrollo de nuevas
capacidades profesionales.

Es fundamental acompanar y apoyar a los docentes para enfrentar estas
nuevas exigencias. Solamente un sélido desarrollo profesional asegurara
una respuesta apropiada acorde con las necesidades educativas del pais
en el siglo XXI.

Los cambios y avances de la educacion chilena han sido importantes; ahora
es el momento de que se reflejen en resultados de aprendizaje, como el
pais espera. Lo anterior, requiere, en gran medida, de mucha capacidad
y entusiasmo de los profesores y profesoras. En este periodo de rapidos
cambios, la politica orientada a desarrollar nuevas capacidades docentes
muestra evidentes insuficiencias. Estamos frente a un cuerpo de profesores
con carencias y debilidades propias de una etapa de transicion, que ha
asimilado los cambios a nivel discursivo, pero que no siempre posee las
competencias para trasladarlos a la practica en el aula.

Para superar la situacion actual se necesitan politicas pablicas de largo plazo
que tengan como foco el desarrollo profesional docente. Ellas debieran enfren-
tar, de un modo articulado y simultaneo, el fortalecimiento de conocimientos
y habilidades docentes, a través de la formacion inicial y continua, la atraccion
de mejores postulantes a Pedagogia, la retencion de los buenos profesores en
el sistema y el mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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1.3.  Perfil del cuerpo docente’

La fuerza laboral docente chilena asciende a un total de 140.642 profesores
y profesoras, de los cuales, 120.234 son docentes de aula y 20.408, personal
directivo y técnico. De estos, un 56% trabaja en colegios municipalizados,
los cuales atienden al 52.3% de la matricula nacional. El 30% lo hace en
colegios particulares subvencionados, y atiende al 38.1% de la matricula
nacional. Un 14% trabaja en establecimientos privados pagados a los que
asiste solo el 7.8% de los estudiantes del pais. Por dltimo, el 1.7% restante
de la matricula corresponde a colegios administrados por corporaciones
privadas.

Hay un total de 120.234 docentes de aula en el pais. De estos, el 59%
trabaja en la Ensefanza Basica, el 27% en la Ensefanza Media, el 4% en
colegios de educacion especial, un 8.3% en educacion preescolar y un
1.5% en programas de educacion de adultos. El 85.4% de los docentes se
desempenfa en areas urbanas, y el 14.5% en areas rurales.

El 24% de los docentes cumple jornada completa de 44 horas por semana
y el resto se distribuye del modo siguiente: el 16% trabaja menos de 30
horas semanales; un 33% lo hace por 30 horas; otro 26% trabaja entre 31
y 43 horas; y el 1%, mas de 44 horas.

El siguiente Cuadro 1 resume informacién sobre nimero de docentes por
nivel del sistema escolar y por tipo de dependencia administrativa.

3 Los datos citados en este punto corresponden al Anuario Estadistico 2003 del Ministerio de Educacion.

Datos méas recientes (2005), muestran que la matricula municipal ha caido al 50% vy la particular sub-
vencionada se empina sobre un 42%. Sin embargo lo anterior, no disponemos de informacion viélida
respecto de como este fenomeno ha afectado a la fuerza laboral docente de cada sector.
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CuaDRO 1

Docentes de aula en los distintos niveles de educacion,

segiin dependencia administrativa. Aho 2003

- pepeﬁd.éﬁ_cia administrativa

vael de. '. - .::Td_t_::.ll. | - P.I:lb_]:iczaf:'.:_ Pfiv:a__'da_ :S.ll-_‘li\"e'l"l.-_: : '__-.'P'r_ivada Co.rpmacione.'s
_ enseilanza __doce'lite_s." ~ municipal 1 .pioqada % "pagéda - Educ. Media
' . B . . -.._Técnica %

Total 120.234 55;9 29,6 12,8 1,7
Pre-escolar 9.997 50,5 28,1 21,4 0,0
Especial 4.865 58,5 40,4 3y il 0,0
Basica 71.031 60,2 28,7 11,1 0,0
Media 32.444 47,1 39,6 16,0 6,3
Ed. Adultos 1.897 67,9 22,4 8,9 0,8

Fuente:  Fstadisticas de la Educacién, Mineduc, 2003.

Fs necesario considerar, junto con el nimero de docentes de aula, a los
que estan cumpliendo funciones directivas, los que alcanzan a 20.408. El
siguiente Cuadro 2 resume el tipo de funcién docente de este grupo de
profesores.



Personal de profesionales de la educacion de los establecimientos

educacionales de todos los niveles y dependencias. Ano 2003

Tipo de funcion o N¢ de docentes %
Total 140.642 100,0
Docente de aula 120.234 85,5
Técnico Pedagégico 5.008 3,6
Planta directiva 8.193 5,8
Director 4.948 3.5
Otros 2.259 1,6

Fuente: Fstadisticas de la Educacion, Mineduc, 2003.

El personal docente esta concentrado en gran medida, en algunos centros
urbanos del pais como la Regién Metropolitana, la V' y la VlIl regiones, donde
se ubica el 57.35% del cuerpo docente. Solo el 14.5% de los mismos esta
situado en el area rural (ver Cuadro 3).
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CuADRO 3

Personal docente segiin regiones y areas urbana y rural. Afo 2003

Region Area geogrifica Total

Total 140.642
Urbana 120.240

Total
Rural 20.402
Total 4.596
| Urbana 4.020
Rural 576
Total 4.386
Il Urbana 4.240
Rural 146
Total 2.828
i Urbana 2.613
Rural 215
Total 6.960
W Urbana 5l
Rural 1.449
Total 14.400
v Urbana 12.938
Rural 1.462
Total 7.851
Vi Urbana 5.807
Rural 2.044
Total 9.699
Vi Urbana 6.873
Rural 2.826
Total 19.025
Vil Urbana 15.855
Rural 3.170
Total 9171
IX Urbana 7.109
Rural 2.062
Total 11.501
i Urbana 8.195
Rural 3.306
Total 1.158
X Urbana 937
Rural 221
Total 1.830
Urbana 1757

X1l

Rural 73
Total 47.237
Urbana 44.385

R.M.
Rural 2.852

Fuente: Estadisticas de la Educacién, Mineduc, 2003.

Yo

100,0
85.5
14,5

100,0
87.5
12,5

100.0
96,7

3,3

100,0

92,4
7,6

100,0
79,2
20,8

100,0
89,9
10,1

100,0
74,0
26,0

100,0
70,9
29,1

100,0
83,3
16,7

100,0
77,5
22,5

100,0
71,3
28,7

100,0
80,9
19,1

100,0
96,0

4,0

100,0

94,0
6,0
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El cuerpo docente sigue siendo predominantemente femenino, principal-
mente en la Ensenanza Basica, donde el 77% son mujeres; en la Ensefanza
Media, las mujeres alcanzan el 57%.

En cuanto a edad promedio, el 7% tiene 30 anos o menos: el 23%, entre
31y 40; el 32%, entre 41 y 50; el 24%, entre 51 y 60; vy, alrededor de un
9%, es mayor de 60 anos. Los profesores de mayor edad se concentran
en el sistema municipalizado donde mas del 50% tiene mas de 50 anos,
comparado con el 21% de los colegios particulares subvencionados y 24%
de los privados pagados.

No hay estudios que fundamenten cuantitativamente escasez de profesores.
Sin embargo, se estima que aproximadamente un 10% (14.000) de estos no
tienen titulo de pedagogos y han sido autorizados para ejercer la docencia. La
demanda de profesores en los proximos 10 anos, segn un estudio realizado
por el Departamento de Economia de la Universidad de Chile, iria en aumento
como efecto de la jornada escolar completa y del incremento de la cobertura
en Ensenanza Media. Ademas, hay evidencia de que existe escasez de pro-
fesores de matematicas y ciencias para Educacion Media, asi como de inglés
para Educacion Basica. El sistema carece ademas de profesores de educacion
tecnologica®. Por otra parte, un problema importante se esta observando en
el segundo ciclo de Educacion Basica por la falta de especializacion discipli-
naria de los docentes. Los profesores y profesoras de matematica y ciencias

se manifestaron inseguros de su dominio de la materia que ensefan’.

4 Ana Maria Montoya, “Estudio de oferta y demanda de docentes en Chile. Proyeccion 2004-2015”,
informe final, septiembre 2005.
5 Encuesta del TIMSS (1999)
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Ambitos del i, FormastGn njcie

desarrollo 11.1.1. Avances
f . I a) El programa de Fortalecimiento
prO esiona de la Formacion Inicial Docente
docente (FFID)®

El FFID ha sido la iniciativa mas
importante desarrollada por la
reforma para abordar el mejora-
miento de la formacion inicial.
Este programa se desarrollo entre
1997 y 2002 y destind recursos a
17 universidades’, de las cuales
14, son del Consejo de Rectores y
tres, privadas. Las entidades par-
ticipantes establecieron reformas
curriculares significativas como
la introduccion de la practica
progresiva desde el inicio de la
formacion, relevando el desarrollo
de competencias en la escuela
como un eje articulador central
en la formacion docente. A la

vez, el FFID definié estandares de

6 Para un andlisis pormenorizado de este Programa puede verse: Avalos (2002).
7 Los recursos invertido por el FIID fueron 25 millones de dolares entre 1997 y el 2002.
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egreso para los estudiantes de Pedagogia, promovio la actualizacion del
curriculum, facilitd pasantias al extranjero de personal académico, mejord
la infraestructura de las escuelas de educacion, particularmente en lo re-
lacionado con tecnologias de la informacion, y generé incentivos, que se
mantienen hasta hoy (2005) para atraer mejores alumnos a Pedagogia.

Esto se ha visto reflejado en un aumento del nidmero y calidad de los
estudiantes que entran a Pedagogia. En 1997 habia 26.823 matriculados
y en el 2002, 71.334. A la vez, en las pruebas de ingreso a la Educacion
Superior, rendidas por quienes ingresaron a carreras de Pedagogia, el
puntaje promedio subié de 536.5 puntos, en 1994 a 624,3, en 20032,

Es posible que esto se esté dando por la confluencia de distintos hechos
como el mejoramiento de los salarios y la importancia, reconocida p-
blicamente, que ha logrado la educacion en el pais. El FFID, también ha
contribuido a ello creando un programa de becas a postulantes a Pedagogia
con mas de 600 puntos en la prueba de ingreso a la universidad, el que
se mantiene hasta hoy. El Cuadro 4 muestra la cobertura del programa
de becas a estudiantes de Pedagogia hasta 2005.

8 Estos datos corresponden solo a las Universidades del Consejo de Rectores.

Droventes para el nuevo sigho



CuADRO 4

Beca de pedagogia por ano de ingreso. (1998-2005)

Afio - - - N° becados
1998 122
1999 230
2000 263
2001 278
2002 398
2003 193
2004 148
2005 221
TOTAL 1.853

—b} Acreditacion de las carreras de Pedagogia

La acreditacion voluntaria de carreras universitarias ha puesto el tema
de la calidad en la agenda publica. Existen 342 programas diferentes de
Pedagogia, impartidos por 163 Escuelas de Educacion. A la fecha, han
obtenido dictamen favorable de acreditacion, 72 carreras de Pedagogia
de 12 universidades del pais (10 universidades del Consejo de Rectores
y 2 privadas) por un periodo de 2 a 6 afios, al cabo de los cuales deben
volver a acreditarse. Se trata de 51 carreras de Educacion Media, 9 de
Educacion Diferencial, 6 de Educacion Basica y 6 de Educacion Parvularia,
Algunas carreras de Pedagogia, pertenecientes a las mismas instituciones,
no han obtenido la acreditacién. El periodo méximo de acreditacion es
de 7 afos. El 58% por ciento de las 72 carreras acreditadas han obtenido
acreditacion por 4 6 5 aios. El 40% se ha acreditado por 2 6 3 anos, y
solo 1 carrera -Pedagogia en Educacion Fisica de la Universidad Metro-
politana- se ha acreditado por 6 anos.
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c) Programa MECESUP de apoyo a las pedagogias

Diversos diagnosticos han postulado la necesidad de fortalecer el domi-
nio de contenidos disciplinarios que poseen los docentes de Educacion
Basica. (Ver por ejemplo, el Informe de la OCDE, 2004). El MECESUP,
con este objetivo, convocd en 2004 a las universidades a presentar pro-
yectos de renovacion curricular de las carreras de Pedagogia basica para
incorporar menciones en cuatro subsectores de aprendizaje: Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Naturales, Historia y Ciencias Sociales.

Se adjudicaron cuatro proyectos, por un total de $ 1.000.000.000, a ser
desarrollados por grupos de universidades asociadas, en los que parti-
cipan 15 universidades del Consejo de Rectores, que trabajaran para
establecer, en un plazo de 2 anos, carreras de Pedagogia en Educacion
Basica con mencion en las areas indicadas.

11.1.2. Problemas pendientes

a) Insuficiente vinculacién entre la formacion inicial y el sistema escolar

Ultimamente, sobre todo por la influencia del FFID, ha habido avances en
la frecuencia y tiempo de permanencia de los estudiantes de Pedagogia
en las escuelas; sin embargo, persiste una desvinculacion sustantiva entre
la formacion inicial y el sistema escolar. Esto se expresa en distintos ambi-
tos. En primer lugar, en la falta de un sentido vinculante de las practicas
de los alumnos de Pedagogia con las escuelas donde las realizan. Estas
no suelen insertarse en proyectos de mejoramiento de la calidad de la
educacion de las instituciones escolares y, por lo tanto, no comprome-
ten a la universidad -a mas largo plazo- con los desafios de calidad que
enfrentan los profesores y los establecimientos.

Por su parte, el sistema escolar no ha asumido un compromiso institu-
cional efectivo con la formacion de profesores. Las practicas de alumnos
de Pedagogia se ven muchas veces como una carga necesaria o un favor
a la universidad y persisten problemas de tiempo en los profesores que
coordinan esta actividad en los establecimientos escolares. Todavia no se
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concibe a la escuela como una instancia formadora, como los hospitales
lo son para los estudiantes de Medicina.

Por Gltimo, son pocos los profesores en ejercicio en el sistema escolar
que, al mismo tiempo, hagan clases en las universidades o institutos
profesionales que forman profesores.

b) Insuficiente investigacion educacional

Falta investigacion en las universidades que vincule a los formadores
con los problemas y desafios de la educacion del pais. Esta carencia
acentda la distancia entre las universidades y el sistema escolar y hace
dificil que las Escuelas de Educacion aporten evidencias para evaluar y
fundamentar la elaboracion de propuestas para mejorar la educacion del
pais. Es notoria, por ejemplo; la escasa participacion de los formadores
de profesores en la discusion sobre disefo y desarrollo de las politicas
publicas en educacion.

La investigacion en educacion es poca, tanto en términos absolutos como
en relacién a otras areas del conocimiento”. Por ejemplo, en el Concurso
Regular FONDECYT 2004, se presentaron 945 proyectos en todas las
areas disciplinarias y se aprobaron 364, lo que da una tasa de aprobacion
de 38,5%. En Pedagogia y Educacion, se presentaron 44 proyecios y se
aprobaron solo 9, con una tasa de aprobacion de 20,5%. La cantidad
de proyectos aprobados en esta area y la respectiva tasa son de las mas
bajas. En términos proporcionales, los proyectos del Area Pedagogia y
Educacion son el 2,5% del total de aprobados vy si se atiende al monto
de estos 9 proyectos, el mismo asciende a $101.415.000 y representa
solo un 1,5% del total de fondos de este concurso'’.

9 La informacién que sigue proviene de Fondecyt y ha sido trabajada por Ivan Ninez.

10 Es importante advertir que ocho proyectos de otras areas tocan temas de interés educativo por lo que
la situacién mejora algo; pasa a un 4,7% del total de proyectos, y a un 2,78% del total de fondos asig-
nados en el Concurso 2004.
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Los antecedentes anteriores muestran que la cantidad de proyectos
aprobados en el Area de Pedagogia y Educacion es baja, lo que contrasta
con la prioridad asignada a la educacion en el desarrollo nacional y con
la cuantiosa inversion pablica en el sector educativo. Ademas, la baja
relacion entre proyectos presentados y aprobados estaria indicando la
existencia de problemas de capacidad académica.

Un dato a tener en cuenta es la baja proporcion de académicos con grado
de doctor'" (Ver Cuadro 5), lo que podria estar relacionado con la actual

debilidad -en cantidad y calidad- de la investigacién educacional.

11 Los datos disponibles son del afio 2001.




CuADRO 5

Grados académicos del cuerpo docente de universidades FFID

e ~ Grado Académico
~ Universidad oo

. del

Licenciado Magister Doctor
% % %
Tarapaca 0 60 40
Atacama 64 27 9
La Serena 20 48 32
UC Valparaiso 44 33 23
Playa Ancha 29 63 8
Concepcion 29 40 31
Bio-Bio 38 53 9
UC Temuco 15 70 15
La Frontera 18 53 29
Los Lagos \ 8 46 46
Magallanes _ 0 44 56
Cardenal Silva H. 55 35 9
Central 17 69 14
Metropolitana 24 53 24
PU Catélica 56 7 37

Fuente:  Avalos (2002)

La falta de investigacion ha tenido impacto en la carencia de evidencias sobre
la calidad de la formacion inicial en el pais. La acreditacion, si bien emite un
juicio de calidad, se remite mas bien a aspectos institucionales de las carre-
ras, a la consistencia interna del curriculo, al grado de satisfaccion declarado
por los alumnos y empleadores. Pero la acreditacion no se pronuncia sobre
lo que aprenden los alumnos de Pedagogia, y si aquello que aprenden sea

Docentes para el nuevo sigly &



8

relevante para el desempefo profesional futuro. Todavia no es posible, en-
tonces, comparar modelos formativos entre universidades, ni fundamentar
decisiones sobre, por ejemplo, la longitud de las carreras ni sobre el peso de
las dimensiones disciplinarias y pedagogicas.

c) Insuficiente actualizacion y relevancia del curriculo

La sospecha sobre problemas formativos de los docentes descansa en
los malos resultados de aprendizaje de los alumnos en los colegios y
escuelas. Ante ello se hace necesario investigar sobre la relevancia del
curriculo actual de formacion inicial de profesores y sobre la efectividad
de las ofertas de formacién continua para apoyar la practica cotidiana
de ensenanza.

En muchas universidades, todavia tienen un gran peso los denominados
“Fundamentos de la educacién” -hoy con titulos diferentes-y cursos gene-
rales de Curriculo, Evaluacion, Planificacion y Didactica. Estas asignaturas
pueden tener poca relevancia, si se desarrollan en forma desvinculada de
los desafios de la practica docente y tratan los temas de modo muy gene-
ral. Se requiere con urgencia una mayor profundizacion en los problemas
que enfrentan los profesores en los colegios, una teoria contrastada con la
practica y una especializacion de la planificacion curricular, la evaluacion
y la didactica referidas a los @mbitos disciplinarios especificos en los que
se desempenara el profesor.

Esta desvinculacion de la formacion docente de la tarea de enseniar a
nifios y jovenes en instituciones escolares, se expresa también en la
falta de nitidez del perfil de egreso de los futuros profesores y en la
ausencia de dispositivos de evaluacion que demuestren su competencia
al finalizar los estudios de Pedagogia. Los estandares para la formacion
inicial aportados por el proyecto FFID, todavia no se han plasmado en
el desarrollo de sistemas de evaluacién y monitoreo de la calidad de la
formacién docente al interior de las universidades.
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Se trata, en suma, de una formacion inicial que atn no tiene, como
eje articulador, el desarrollo de competencias pedagogicas apoyadas
en solidas bases disciplinarias para dar respuesta a las necesidades del
sistema escolar, y en la que, muchos de los contenidos de sus mallas
formativas, son de cuestionada relevancia. Queda mucho por hacer en
orden a poner el acento en una formacion para la buena ensefianza, cuyo
centro sea el aprendizaje y el curriculo, pero con una buena formacion
general de base, que entregue las herramientas adecuadas para seguir
aprendiendo, para poder tomar decisiones profesionales y asi enfrentar
diversos escenarios futuros, en el marco de un mundo globalizado y de
cambios acelerados.

Es imposible no mencionar el caso especifico de la formacion de profe-
sores de Educacion Basica, la que suele tener una muy limitada presencia
de contenidos disciplinarios, predominando la formacién de docentes
generalistas con un marcado énfasis en lo pedagogico. La formacion
de profesores de Ensefianza Bésica, con especializacion o mencion, es
muy poco frecuente, no alcanzando al 20% de los alumnos regulares de
Pedagogia basica, sin considerar que algunas de las menciones actuales
contemplan pocas horas de clases'”.

Insuficiente calidad de los alumnos de Pedagogia

No obstante los avances en esta materia, es necesario establecer mas
incentivos para lograr el ingreso de buenos alumnos y alumnas a Pedagogia
y para retenerlos durante la carrera. Estos incentivos son fundamentales
para contrapesar el efecto desmotivador que tienen las atn bajas remu-
neraciones docentes, para alumnos que, por sus puntajes altos, pueden
preferir carreras de mayor proyecciéon economica.

También constituye un problema para la calidad de la formacion inicial
la persistencia de los programas especiales de regularizacion de profe-

El problema del segundo ciclo de la Educaciéon Basica no se reduce solo a la falta de especializacion
curricular; hay que atribuirlo también a que se ubica a los profesores en cualquier actividad curricular
segdn las necesidades de la escuela, sin tomar en cuenta aquello en que estan especializados o el area
en que lo hacen mejor.

29
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sores, los que actualmente cubren el 46% del total de la matricula de
Pedagogia Basica. En ellos las exigencias de ingreso, de estudios y de
egreso son bajas. Generalmente solo se exige Ensenanza Media rendida
para ingresar y la docencia que se imparte es por un niumero de horas
muy inferior a los programas regulares (clases los dias sabados y periodos
de vacaciones, o solo a distancia), con examenes no muy rigurosos y
recursos académicos muy inferiores, comparados con los de las carreras
regulares. Cabe senalar que, recientemente, tres universidades anunciaron
el cierre progresivo de estos programas, en respuesta a una demanda
expresa del Ministerio de Educacion.

La relacion MINEDUC-Universidades carece de sentido estratégico

Ha habido, desde hace casi diez anos, una constante contratacion de
servicios relacionados con el perfeccionamiento o con asistencia técnica
a docentes de diversas universidades'?, por parte de distintas unidades
del Ministerio'*, sin ninguna coordinacion entre ellas. La suma global de
recursos comprometidos cada ano es importante; de hecho, en el caso
de algunas universidades supera los mil millones de pesos anuales.

Sin duda todas estas iniciativas han puesto en contacto a las universidades
con los docentes en ejercicio y con las instituciones escolares, lo que ha
sido provechoso para la formacion inicial y continua que ellas imparten.
Sin embargo, es posible sefialar también que la dispersion y el caracter
cortoplacista de esta enorme actividad le ha restado efectividad'. Ella
no ha logrado mejorar substancialmente las capacidades institucionales
de las universidades para fortalecer la formacion inicial y su aporte en
formacién continua. No ha influido en el desarrollo de lineas de investi-
gacion, ni en la creacion de equipos de académicos especializados en
determinadas tematicas, como, por ejemplo, en las distintas didacticas.

Ejemplos: diferentes modalidades de perfeccionamiento docente y de apropiacion curricular; apoyo a
docentes o directivos de proyectos como el LEM, ECBI y Liceo para todos, Asistencia técnica a escuelas
criticas, Educacion parvularia, proyecto Enlaces, etc.

Hay contratos en los que la contraparte es el CPEIP, en otros es la DEG o la Division de Educacion
Superior o Chile Califica.

Se ha actuado, la mayoria de las veces, a través de llamados a licitacion para realizar determinados
cursos o actividades puntuales; la excepcion ha sido compromisos de mas largo plazo como la asesoria
a escuelas criticas.
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Vale la pena preguntarse si no ha faltado un mayor sentido estratégico
para definir planes de accion a largo plazo que fortalezcan las areas de
especializacion en el sistema universitario chileno, a fin de mejorar la
calidad de la formacion de los profesores. En concreto, en el ambito de la
reforma del curriculum, la relacién entre el MINEDUC vy las universidades
ha sido superficial y, pese a que estas Gltimas han sido los agentes del
perfeccionamiento curricular, no siempre se han constituido equipos
con suficiente conocimiento de la reforma y de su orientacion. Desde
el Estado, ha primado la légica de los contratos en base a proyectos y
acciones puntuales, determinados por presupuestos anuales, lo que ha
obstaculizado pensar en lineas de desarrollo de mediano o largo plazo.

En los Gltimos anos, se aprecian algunas iniciativas de trabajo conjunto
con las universidades del Consejo de Rectores. Un ejemplo fueron las
reuniones que organizé el MINEDUC con los decanos de las Facultades
de Educacion en 2003 para promover el conocimiento de los nuevos
marcos curriculares. Lo mismo ocurrié el 2004 en relacion a las politicas
de evaluacion y al SIMCE. Es también un buen signo la respuesta en 2004
al llamado a las universidades del Consejo de Rectores, para formar con-
sorcios y presentar propuestas al MECESUP para reformar la formacion
generalista de profesores basicos y especializar disciplinariamente a los
que ensefiaran en el segundo ciclo. Durante el 2005 se ha conseguido
un importante apoyo de los decanos para la realizacion de post-titulos
en Ciencias y Matematicas, los que se estan implementando en algunas
universidades con financiamiento ministerial.

En la misma direcciéon, el Ministerio ha convocado a reuniones a los
rectores, tanto del Consejo de Rectores como de universidades privadas,
a decanos de facultades de Educacién y al Colegio de Profesores para
discutir sobre los desafios que la politica educacional plantea respecto
de la formacion inicial. Algunos hitos de este didlogo han sido: reunion
de rectores y decanos (Universidad Catélica del Maule, 2004), encuen-
tro nacional con decanos y académicos para analizar el informe OECD
(UMCE, 2004); convocatoria a un histérico encuentro sobre formacion
inicial docente, efectuado en octubre de 2005, con participacion de rec-
tores, decanos y académicos de universidades del Consejo de Rectores y
privadas, ademas de la participacion de estudiantes de Pedagogia y del
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Colegio de Profesores, que entregd un significativo documento de analisis
y propuestas de politicas publicas al respecto y anudé un compromiso
de trabajo conjunto entre las partes representadas (Informe Comision
Formacion Inicial Docente, 2005).

11.2. Formacion Continua
1.2.1. Avances

La Reforma de los 90 ha impulsado y desarrollado variadas modalidades
de formacién en servicio o continua, cada una de ellas con sus propositos,
logros y limitaciones'®. Desde el punto de vista de sus contenidos, podemos
distinguir programas o actividades de perfeccionamiento con un mayor énfasis
en la “actualizacién pedagogica” y otros, en la “actualizacion curricular”. Por
otra parte, desde el punto de vista de sus estrategias, podemos enunciar tres
tipos: externas, entre pares y mixtas, las que describimos a continuacion.

a) Estrategias externas de perfeccionamiento docente

Se trata de actividades o cursos de perfeccionamiento cuya caracteristica
principal es ser entregados por profesionales externos a la institucion
escolar, generalmente, docentes universitarios, especialistas en deter-
minadas areas curriculares. Estos cursos pueden tener una extension
variable (de una semana a un ano o mas), son realizados fuera de la
escuela o liceo vy, casi siempre, certificados por la institucion responsa-
ble. Existe una oferta amplia de cursos y postgrados dictados por propia
iniciativa de las universidades y otros liderados por el CPEIP como los
programas de Apropiacion Curricular, los postitulos de Especializacion,
cursos a distancia mediante las Nuevas Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TICs). Hasta 2003 se realizo también el Programa de
Perfeccionamiento Fundamental (PPF).

Los datos de cursos inscritos en el Registro Plblico de Perfeccionamiento del
CPEIP muestran una marcada tendencia de crecimiento de los programas
de postitulos y magister por sobre los cursos mas breves de actualizacion.
En efecto, mientras el 2001 los postitulos y postgrados representaban
apenas el 10% del total de la oferta, en 2004, dicho porcentaje se elevo al

16 Sobre el punto ver Avalos (2003) y Nufiez (1998).
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24%. Ello en si mismo representa una tendencia positiva, sin embargo es
una limitacion el hecho de que gran parte de dichos programas se centren
en tematicas pedagogicas generales o en administracion educacional y que
exista una proporcion baja de programas referidos a profundizacion en
contenidos disciplinarios y didacticas especificas. Es preocupante también
que el 52 % de los postitulos y el 30% de los magister sea impartido a tra-
vés de modalidades a distancia (e-learning o textos), lo que hace mas dificil
garantizar su calidad académica.

El programa de Formacion para la Apropiacion Curricular busca que los
docentes de 2° ciclo de Educacion Basica y de Educacion Media afiancen
sus conocimientos disciplinarios y fortalezcan competencias pedagogicas
para desarrollar practicas de aula, acordes al curriculo escolar. Para ello se
ofrecen cursos de perfeccionamiento a cargo de universidades, para los
subsectores de Lenguaje, Matematica, Conocimiento del Medio Social
y Ciencias.

Los postitulos de mencion ofrecen una especializacion a los docentes
que ensenan en el segundo ciclo basico en escuelas del sector sub-
vencionado, en los subsectores de Educacion Matematica y Estudio y
comprension de la Naturaleza. Los postitulos de mencién consideran
un curso de 875 horas pedagogicas, con una duracion de 14 meses,
especialmente disenado por universidades de acuerdo a términos de
referencia formulados por el CPEIP. Existen becas para los participantes,
que cubren el 75% del valor del curso.

Los cursos a distancia mediante las TICs, ofrecidos por el CPEIP, estan
destinados a profesores y profesoras que se desempenan en el sistema
educacional municipalizado y particular subvencionado. En 2005 se estan
realizando dos cursos de Fisica, uno dirigido a docentes de Ensenanza
Media y otro para profesores del subsector Estudio y comprension de
la Naturaleza de basica, y un curso de Geometria, para profesores del
segundo ciclo de Ensenanza Basica. Todos estos cursos estan a cargo de
equipos académicos especializados de universidades.
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b) Estrategias de perfeccionamiento entre pares
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Tras esta estrategia esta la concepcion de red, en la cual grupos de pro-
fesores en servicio desarrollan formas de perfeccionamiento entre pares.
La estructura y tiempos son mas flexibles, el espacio de funcionamiento
es local -cercano a la escuela o liceo- y la asistencia es voluntaria. Existe
una minima intervencion externa, dada por ciertos incentivos y recursos
menores colocados por el Estado. Ejemplos de ello son los comités co-
munales de educacion parvularia y las 141 redes pedagogicas locales de
profesores de Ensefianza Media, en las que participan 2.820 docentes,
en los subsectores de Matematica, Inglés y Lengua castellana.

Estrategias mixtas

Son estrategias de perfeccionamiento realizadas también entre pares, para
fortalecer las practicas de ensefianza e intercambiar experiencias, pero con
la presencia de alglin agente externo, capacitado por equipos técnicos cen-
trales -como es el caso de los supervisores técnico-pedagogicos, profesores
sufas de talleres comunales o profesores consultores- y de materiales de
apoyo (manuales, guias). En estos casos existe una estructura y un tiempo
bien definidos y el espacio de funcionamiento es también local, cercano o
en la misma escuela. Ejemplos de esta estrategia son los talleres comunales,
la Red de Maestros de Maestros, las Pasantias Nacionales, junto con los
profesores consultores LEM, los talleres de profesores en la escuela y el

trabajo técnico en los microcentros rurales.




Cuabpro 6

Resumen acc:ones de perfec:cuonam:enlo del CPHP penodo 200{}-2005_ -
S Ng de dccentes por ano o :

Lineas de Formacion 2000 2001 2002 2003 2004 pr:y{:giién
_Actualizacion pedagogica 1.102 6:691: £ TE278: 125722 12797 15.466
Actualizacion curricular 7.629 7.285 4.150 7.857 8.146 8.594

Perfeccionamiento fundamental™ 55412 54.870 37.857 1.824

Educacion Parvularia 3.400 4.696 3.750
Directores y jefes de UTP 50 120
Planes de superacion profesional 137 T5h5
Totales 64.143 68.846 53.285 25.803 25.826 29.483

(*) El Programa de Perfeccionamiento fundamental tenia como objetivo la implementacion de las nue-
vas bases curriculares de los diferentes subsectores, por lo que era de duracion acotada (1999 - 2003),
y de cardcter masivo.

Nota: Este Cuadro solo se refiere a las acciones que ejecuta directa o indirectamente el CPEIP; ade-
mas de ello, diversas instancias ministeriales realizan distintas acciones de formacién continua
de docentes, tales como LEM. ECBI, Transversales, Enlaces, entre otros. Los diferentes progra-
mas han sido ordenados segin los contenidos enfatizados, tal como se describe en el primer

parrafo del acapite 11.2.1.

11.2.2. Problemas pendientes

a) Escaso impacto de la Formacion Continua

El problema mayor de las estrategias de perfeccionamiento es su escaso
impacto en la transformacion de las practicas de los profesores y de las
escuelas. Es probable que esto se deba a una falta de conexion de los
programas de formacion con las problematicas mas especificas de la
ensefanza y el aprendizaje, tal como ocurre en la sala de clases y a un
desconocimiento o falta de apropiacion del nuevo curriculo, por parte
de los académicos responsables de estos programas. Por lo general,
predomina en ellos una aproximacion teérica muy g general y un desco-
nocimiento de los problemas reales de la practica en el aula.

&
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También se observa una carencia de modalidades de formacion en servicio,
mas aplicadas, que entreguen referencias explicitas y acompanamiento
en el aula, para ayudar a los docentes a transitar desde sus practicas de
ensenanza habituales a otras renovadas que integren los nuevos aportes,
sintetizando el saber con su experiencia previa'’.

Por otra parte, esta desaprovechada la escuela como espacio formativo
o “comunidad de aprendizaje”, debiéndose promover en ella actividades
como talleres de profesores, que intencionen el auto-perfeccionamiento, el
perfeccionamiento entre pares o el trabajo de apoyo al aula. Aqui los roles
del equipo directivo y del sostenedor son relevantes, haciéndose cada vez
mas necesaria y destinada a estos estamentos, una politica de formacion
continua orientada a la gestion pedagogica y curricular de la escuela, asi
Como a su progresiva incorporacion a las distintas acciones de formacion
continua destinadas a los docentes de aula.

En la actualidad las diferentes estrategias de formacion estan orientadas
principalmente a docentes individuales y no al trabajo con los equipos
profesionales de las escuelas y liceos, lo que dificulta su impacto en el
establecimiento en su conjunto.

Insuficiente apropiacion de nuevas propuestas curriculares

No ha sido facil la apropiacion de las nuevas propuestas curriculares
por parte de los distintos actores del sistema educativo, debido a la gran
envergadura de los cambios curriculares y a la rapidez con que se han
implementado. Ademas, el cambio es lento ya que los docentes son por-
tadores de distintas concepciones curriculares, asociadas a su formacion
y a practicas muchas veces prolongadas necesarias de conocer, asumir
y discutir dentro de los procesos formativos, pues, de lo contrario, se
corre el riesgo de lograr una aceptacion solo aparente de las nuevas
concepciones.

Ya estan desarrollandose algunos modelos de formacion que apuntan a esto, aunque son fodavia em-
brionarios y de cobertura limitada. Por ejemplo, la estrategia de asesoria para la implementacion curri-
cular en Lenguaje y Matematica (LEM), que ha llegado a 220 escuelas (1.600 profesores) v el Proyecto
de educacién en Ciencias basado en la indagacién (ECBI), que llega en 2005 a 64 escuelas basicas (753
profesores). Alrededor de 600 profesores que participan en cursos de formacion para la apropiacion
curricular son visitados en el aula por docentes universitarios.
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Como se ha dicho, los esfuerzos del CPEIP y programas ministeriales, en
trabajo conjunto con Universidades, o mediante estrategias de aprendizaje
entre pares, son limitados en cobertura y en impacto en las practicas de
aula. Pero también las actividades de perfeccionamiento de otros agentes
capacitadores, acreditados ante el CPEIP, no siempre resultan relevantes
para los profesores en tanto no entregan orientaciones suficientes para
comprender y poner en practica el cambio curriculary pedagogico pro-
piciado por la reforma. Muchas de estas acciones no estan orientadas
a las prioridades sefaladas por el curriculo, sino a temas pedagogicos
generales que no resultan practicos para los docentes, pero que tienen
impacto en la acumulacion de puntaje para la asignacion de perfeccio-
namiento.

De acuerdo a antecedentes del CPEIP, casi la mitad de los cursos (48%)
inscritos en el Registro Pablico en el periodo 2001-2004 estan refereridos
a contenidos pedagogicos generales y a objetivos transversales entre los
que se destacan enfoques curriculares y metodologias (1 4,5%), informati-
ca educacional y recursos de aprendizaje (12,6%), educacion diferencial
(6,3%), orientacion y psicologia (5,7%). Un segundo lugar, corresponde a
los cursos sobre los subsectores de Educacion Basica que representan un
24,1%, entre los que sobresalen Lenguaje y Comunicacion (5%), Educacion
Matematica (4,4%) Inglés (3%) y Educacion Fisica (2,4%). En tercer lugar,
los subsectores de Educacion Media incluyendo las especialidades técnico-
profesionales, representan un 19,6% de la oferta total y sobresalen, con
porcentajes bajos, Lenguaje y Comunicacion (2,4%), Matematicas (2%) e
Historia y Ciencias Sociales (2%). Finalmente, un 8,3% de la oferta inscrita
se ubica en el ambito de Gestion.




Lo anterior muestra una gran heterogeneidad en la oferta de perfec-
cionamiento, tanto en sus modalidades como en sus tematicas, lo

que puede estar indicando una falta de regulacion y de foco estrate-
gico. En todo caso, no se cuenta con una evaluacion de los efectos
de estos cursos en el desempefio de los docentes o en los logros de
aprendizaje de sus estudiantes. EI CPEIP solo tiene atribuciones para
evaluar las propuestas formales de los cursos que ofrecen universida-
des no auténomas e instituciones de capacitacion, lo que representa
aproximadamente un tercio de la oferta total; los dos tercios restantes
corresponden a instituciones de educacion superior autbnomas que
solo deben respetar ciertas exigencias formales para inscribir sus
Cursos.

c) Asignacion de perfeccionamiento sin foco en desempeno

E| Estatuto de los Profesionales de la Educacion contempla una asignacion
de perfeccionamiento que permite incrementar la remuneracion de los
docentes del sector municipal de acuerdo a los cursos que aprueben
durante su carrera profesional. Los profesores pueden obtener este
incentivo por su participacion en las acciones formativas que ofrece
el Ministerio o en los cursos o programas de postgrado que ofrecen
otras instituciones pablicas y privadas inscritas en el Registro Pablico
Nacional de Perfeccionamiento que lleva el Ministerio de Educacion.
El incremento puede elevarse hasta un maximo de 40% sobre la remu-
neracion basica del docente.

Ahora bien, esta asignacién, que incrementa de manera significativa
la remuneracién docente, no esta ligada al desempeno posterior de
estos ni tampoco a mecanismos de evaluacion de lo verdaderamente
aprendido por ellos en los cursos que siguen. Es la sola acumulacion de
asistencia lo que da origen al incentivo. Solo existe un control, ejercido
por los sostenedores municipales, sobre la pertinencia del perfecciona-
miento, que busca asegurar la consistencia entre el tema del curso y la
funcién o especialidad en la que se desempefa el docente, sin entrar en
mayores profundidades sobre los contenidos, enfoques o estrategias.

[y
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d) Falta formacion en liderazgo educativo a cuerpos directivos

Cada vez hay mas evidencias sobre el importante rol que pueden jugar
los equipos directivos en las escuelas en relacion con el desarrollo pro-
fesional y la efectividad del desempeno de los docentes. La institucion
escolar no es un mero escenario en el cual transcurre el trabajo docente,
sino que posee una efectividad propia que agrega o reduce el alcance
pedagogico de la actividad del maestro. La complejidad de la tarea de
ensenanza requiere de un apoyo técnico sistematico de parte de la
direccion de la escuela. Las escuelas de calidad suelen tener personal
técnico de apoyo (unidad técnica, coordinadores de ciclo, coordinadores
de departamento y otros) con capacidad para concertar y acompanar el
trabajo de los profesores. Los docentes son apoyados con orientaciones
curriculares y didacticas, con buenos instrumentos, mediante seguimiento
en el aula y son evaluados permanentemente en su trabajo.

En Chile poseemos diversos problemas para contar con equipos direc-
tivos que tengan el tiempo y la capacidad para cumplir este rol; uno no
menor radica en las implicancias financieras y de gestion que el tema
posee para los sostenedores. Sin embargo, se requiere también de una
adecuada formacion en gestion pedagogica y existe una escasa oferta de
formacion en esta linea para los cuerpos directivos del sistema escolar.
Las propuestas disponibles para directivos (un 8% de los cursos imparti-
dos) han estado mas centradas en aspectos de la gestion administrativa
y organizacional de las instituciones educativas y muy poco en la gestion
pedagobgica. Se hace necesaria una oferta alineada con el marco de la
buena direccién'® capaz de apoyar la creacion de capacidades directivas
requeridas por la reforma educativa'®.

18 Ha sido elaborado por el Mineduc en consulta con diversos actores del sistema educativo. MINEDUC
(2005/a).

19 En los dos dltimos anos el Ministerio de Educacion y algunas universidades han iniciado experiencias
de formacion de directivos que se orientan en esta direccion.
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I1.3. Condiciones de trabajo

Entenderemos por condiciones de trabajo docente, un conjunto de as-
pectos relacionados con el modo cémo se organiza y desarrolla la labor
de los profesores y profesoras, los cuales, ademas de la formacion inicial
y continua, influyen en el desempenio de los docentes. Entre ellos se con-
sideran fundamentalmente tres aspectos relacionados entre si: sistema de
remuneraciones: montos, incentivos y asignaciones y su variacion a lo largo
del tiempo; evaluacion docente y, finalmente regulacion del trabajo docente:
uso del tiempo, tipos de trabajos.

[1.3.1. Avances

a) Aumento de remuneraciones

Los salarios docentes se incrementaron entre un 145% y un 170% real
durante la década pasada. Ello se ha logrado a través de la fijacion estatal
de una remuneracion minima nacional con sucesivos incrementos reales,
de un incentivo por antigiiedad (bienios), asi como a través de diversas
bonificaciones individuales o colectivas (asignacion de perfeccionamien-
to, SNED, desempeno dificil, asignacion de excelencia pedagogica y
asignacion variable de desempefio individual derivada de la evaluacion

docente) como se observa en el Cuadro 7. Algunos de estos incrementos
benefician solo a los docentes del sector municipal y otros son comunes
a todo el sector subvencionado.
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CUADRO 7
Remuneracion docente jornada de 44 horas promedio mensual anual

($ promedio de 2003)

- ~ Sector particular

i - su.il?ve‘_ncioriado
Ano Promedio Minimo Minimo
1990 272.109 150.247 77.274
1995 479.422 273.185 267.521
2000 648.405 406.022 406.022
2003 699.104 412.250 412.250

Fuente:  Departamento de Estudios y Desarrollo, Division de Planificacion y Presupuesto, Ministerio de
Educacién; Anuario Estadistico 2003, Tabla 3.29.

Observaciones:

1. Laremuneracién promedio incluye: Renta Basica Minima Nacional (RBMN) mas asignacio-
nes (10 bienios, responsabilidad, perfeccionamiento, desempefio en condiciones dificiles),
UMP, bonificacién proporcional, imponibilidad total, bonificacion por desempefo de
excelencia y remuneracion adicional.

2. La remuneracion minima equivale a remuneracion de ingreso al sistema. Incluye RBMN,
UMP base, bonificacion proporcional y planilla complementaria.

3. Incluye zona promedio nacional.

El incentivo por antigiiedad se otorga a todos los profesores que trabajan en
el sector municipal por cada bienio y hasta quince bienios. El primer bienio
asciende a 6.76% sobre la remuneraciéon minima y los restantes a 6.66%.

La asignacion de perfeccionamiento se otorga a todos los profesores del
sector municipal que desarrollen cursos acreditados por el CPEIP. Se es-
tima que un profesor municipal recibe, en promedio por este concepto,
alrededor del 15% sobre la remuneracién basica minima nacional.

La asignacion de desempefio en condiciones dificiles, creada en el Esta-
tuto Docente, otorga hasta un 30% de la Remuneracion Basica Minima
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Nacional (RBMN) a los docentes de establecimientos subvencionados
(municipales y particulares) con problemas de aislamiento, condiciones
del alumnado y entorno ambiental. Es un proceso bianual, en el cual los
sostenedores postulan los establecimientos, los que son priorizados de
acuerdo a un puntaje y obtienen el beneficio segin los recursos dispo-
nibles. En el proceso 2004-2005 se beneficiaron 5.432 establecimientos
y aproximadamente 60.000 docentes. El gasto proyectado para 2005 es
de $20.757 millones.

A las asignaciones originales del Estatuto Docente se agregaron nuevas
ligadas al buen desempeno. El Sistema Nacional de Evaluacion del
Desempeno (SNED) es un incentivo creado en 1995 que premia a los
docentes de los establecimientos con mejores logros educativos®’. En
cada region se consideran los mejores establecimientos hasta cubrir el
25% de la matricula regional, cobertura que, a partir de 2006, se incre-
mentara hasta el 35% de la matricula. El proceso es bianual y considera
a todos los establecimientos del pais, subvencionados, municipales y
particulares. Se paga un monto por alumno, el 90% de los recursos se
distribuye en proporcién a las horas de contrato de cada docente y va
a ser la comunidad de profesores la que decida a quién o a quiénes se
entrega el 10% restante. El nGmero de establecimientos seleccionados
para el periodo 2004-2005 ascendi6 a 1.829, beneficiando a unos 34.380
docentes, los que recibieron, en promedio, unos $ 341.000 anuales cada
uno el 2004 y 2005. Del total de establecimientos seleccionados, un
64% son municipales y un 36% particulares subvencionados. El Cuadro
8 resume las 5 aplicaciones del SNED.

20 Los logros educativos se refieren a: efectividad que se pondera en un 37% (y se refiere al promedio
SIMCE Lenguaje y Matematica); superacion 28% (diferencia promedio SIMCE actual y anterior); Ini-
ciativa 6% (actividades técnico-pedagogicas, equipo de gestion, Centro de Alumnos, proyecto edu-
cativo institucional); mejoramiento de las condiciones de trabajo 2% (segun sistema de inspeccion
del Ministerio de Educacion); igualdad de oportunidades 22% (tasa de retencion y aprobacion de
alumnos, grupo diferencial, proyecto de integracién escolar, ausencia de practicas discriminatorias);
integracion de profesores y apoderados 5% (aceptacion de la labor educacional e integracion de pa-
dres y apoderados, Centro de Padres, informacion resultados SIMCE, Consejo de profesores). Fuente:
Mizala y Romaguera (2003).
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CUADRO 8

Beneficiarios y recursos del SNED. (1996-2005)

SNED SNED SNED SNED SNED
1996-1997  1998-1999 20002001  2002-2003 2004-2005

Nuamero establecimientos

: 2.274 1.815 1.699 1.863 1.829
seleccionados
Docentes beneficiados 30.600 31.400 32.600 34.400 34.380
V. =.
alor sikenedn 854 883 1.024 1.049 1.190
($ 2.004 por alumno)
Monto anual por docente
(promedio anual, $ de $ 233.000 $ 239.000 $ 282.000 $ 289.000 $ 341.000

2004) (*)

Gasto anual (promedio

MM$ 7.139 MM$ 7.502 MM$ 9.180 MM$ 9.958 MMS$ 11.725
anual, $ de 2004) (**) $ 3 $ $ $

Corresponde a una estimacion promedio. El monto efectivo recibido por cada docente se de-
termina a través del procedimiento establecido en la Ley para asignar los recursos: el 90% de
los recursos recibidos por el establecimiento seleccionado debe ser distribuido en proporcion
a las horas contrato de los docentes. El restante 10% debera destinarse a otorgar incentivos
especiales a los docentes destacados segin la forma de distribucion que determinen los propios
docentes del establecimiento.

El monto para 2004 corresponde al presupuesto asignado al SNED para ese ano.

La Asignacion Variable de Desempefio Individual (AVDI) esta legalmente
vigente desde 2004 y forma parte del Sistema de Evaluacion Docente
basado en Desempefio, que se vera mas adelante. Consiste en un sobre-
sueldo que se otorga a los docentes que son evaluados como “compe-
tentes” (15% sobre la remuneracion basica) y “destacados” (25% 6 15%
sobre la Renta Basica Minima Nacional?'), a condicion de que rindan y
aprueben una prueba de conocimientos disciplinarios y pedagogicos. Esta
asignacion se entregd por primera vez el 2005 y se beneficiaron con ella
412 docentes. De estos, 25 obtuvieron un 25% y el resto, un 15 % de
la remuneracion basica minima nacional. Para el 2006 tienen derecho a
postular 3.090 docentes evaluados como competentes o destacados.

RBMN. Unidad base de remuneracién de los docentes que sirve para calcular también otras asignacio-
nes (experiencia, perfeccionamiento y directiva). Su valor mensual el ano 2005 era de $ 7.081 la hora
en Educacion Basica y de $ 7.453 la hora en Educacion Media. Asi por 44 horas de contrato un docente
de Educacién Basica tiene una RBMN de $ 311.564 y uno de Media el equivalente a $ 327.932.
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La Asignacion de Excelencia Pedagogica (AEP) esta vigente desde
2002. Consiste en un incentivo que se entrega a docentes que postulan
voluntariamente y acreditan sus competencias mediante una prueba
de conocimientos disciplinarios y pedagogicos vy la realizacion de un
portafolio. En el periodo 2002-2004 han obtenido esta asignacion 1.244
profesores, los que pueden recibir un monto mensual de entre $37.000
y $46.000 hasta por diez anos. Esta suma equivale aproximadamente a
un décimo tercer sueldo, considerando un sueldo promedio de contrato
de 44 horas.

Si bien el salario inicial e intermedio de los profesores chilenos es inferior
al de otros profesionales con la misma cantidad de afos de preparacion,
este supera al de sus pares de otros paises con similar nivel de desarro-
llo, como por ejemplo, Argentina, México y Republica Checa. Por otra
parte, si se toma el nivel de ingreso docente, comparado con el PIB per
capita, los maestros chilenos aparecen comparativamente mejor que en
muchos paises desarrollados. Por ejemplo, el salario docente inicial en
Chile es equivalente a 1,68 ingresos per capita nacional, mientras que el
promedio de paises OCDE es de 0,97 ingresos per capita; en Argentina
es 0,86 y en México es 1,19%2,

s RRTIRT

22 OCDE (2004 a), pp. 53 y 54.
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b) Regulacion de las condiciones de empleo

23

24

La promulgacion del Estatuto Docente en 1991 significo redefinir las
condiciones laborales de todos los profesores, cualquiera sea el tipo de
establecimiento educacional donde trabajen, en cuanto a sus jornadas
de trabajo, horarios maximos, régimen de vacaciones, remuneraciones,
bonificaciones y condiciones de estabilidad en el cargo. Asi, fijo la jornada
de trabajo en un maximo de 44 horas, con una proporcion de 75% para
trabajo en aula y un 25% para tiempo no lectivo?®. Por su parte, el Estatuto
volvid a establecer una regulacion nacional en términos de contratos y
remuneraciones de la Educacion Publica, creando una escala nacional
que hace homogéneas las rentas de los docentes de establecimientos
municipales.

Sistema de evaluacion docente basado en desempeno

Recientemente, se ha instalado en Chile un sistema nacional de evaluacion
del desempefio profesional de los docentes de la educacion municipal?.
Este sistema es fruto de un acuerdo entre el Colegio de Profesores de
Chile, la Asociacion Nacional de Municipalidades y el Ministerio de
Educacion y se apoya en el Marco para la Buena Ensenanza (MINEDUC,

2003) (Ver recuadro), también acordado con el Colegio de Profesores.

Es un mecanismo en el que participan diversos actores y que incluye varios
procedimientos e instrumentos. Los principales son un “portafolio” que
contiene evidencias escritas del desempeno pedagogico del docente y la
filmacion de una clase, pero, ademas, se considera una autoevaluacion,
una entrevista realizada por un profesor par del evaluado e informes del
director y jefe técnico pedagogico del establecimiento donde ejerce la
docencia.

Si bien, en términos generales, el Estatuto integra en una misma legislacion a los docentes del sistema
publico y del sistema particular y establece para ambos una remuneracién minima nacional, otras nor-
mas salariales, como las distintas asignaciones, rigen solo para el sector municipal, respetandose en el
sector privado la negociacion colectiva y el derecho a la sindicalizacion.

En este punto se sigue el Informe presentado por el Ministerio de Educacion a la OIT. (MINEDUC, 2005)
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Al.

A2.

A3.

A4.

A5

D1.
D2.
D3.
D4.

D5.

MARCO PARA LA BUENA ENSENANZA
Criterios por dominios

Dominio A Dominio B
Preparacion de la ensenanza Creacion de un ambiente propicio para el
aprendizaje

Domina los contenidos de las disciplinas
que ensena y el marco curricular nacional.
Conoce las caracteristicas, conocimientos y
experiencias de sus estudiantes.

Domina la didactica de las disciplinas que
ensena.

Organiza los objetivos y contenidos de
manera coherente con el marco curricular y
las particularidades de los alumnos.

. Las estrategias de evaluacion son coherentes

con los objetivos de aprendizaje, la discipli-
na gue ensena, el marco curricular nacional
y permite a todos los alumnos demostrar lo
aprendido.

Dominio D
Responsabilidades profesionales

Reflexiona sistematicamente sobre su practi-
ca.

Construye relaciones profesionales y de
equipo con sus colegas.

Asume responsabilidades en la orientacion
de sus alumnos.

Propicia relaciones de colaboracién y respe-
to con los padres y apoderados.

Maneja informacion actualizada sobre su
profesién, el sistema educativo y las politicas
vigentes.

B1. Establece un clima de relaciones de acep-
tacién, equidad, confianza, solidaridad y
respeto.

B2. Manifiesta altas expectativas sobre las
posibilidades de aprendizaje y desarrollo de
todos sus alumnos.

B3. Establece y mantiene normas consistentes
de convivencia en el aula.

B4. Establece un ambiente organizado de
trabajo y dispone los espacios y recursos en
funcién de los aprendizajes.

Dominio C
Ensefanza para el aprendizaje de todos los
estudiantes

C1. Comunica en forma clara y precisa los
objetivos de aprendizaje.

C2. Las estrategias de ensefianza son desa-
fiantes, coherentes y significativas para los
estudiantes.

C3. El contenido de la clase es tratado con
rigurosidad conceptual y es comprensible
para los estudiantes.

C4. Optimiza el tiempo disponible para la ense-
nanza.

C5. Promueve el desarrollo del pensamiento.

C6. Evalla y monitorea el proceso de compren-
sién y apropiacion de los contenidos por
parte de los estudiantes.

Este sistema se ha implementado desde 2003 en un namero limitado de
comunas y ha sido aplicado principalmente para profesores de Educacion
Basica. Aunque desde 2005 tiene caracter obligatorio, su instalacion en
todas las comunas y para todo tipo de docentes de la educacion municipal
demorara varios anos. En consecuencia, es prematuro hacer generalizaciones
respecto de sus efectos. Sin embargo, hay cifras que pueden presagiar que, en
proximos procesos, la evaluacion opere efectivamente como un mecanismo
de superacion profesional. En efecto, de una proporcion de 137 docentes
que en 2003 fueron evaluados en la categoria “insatisfactorios”, 25 lograron
pasar a la categoria “basicos” y 11 incluso a la categoria “competentes”, en
la evaluacion de 2004.
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Otro mecanismo hermanado con la evaluaciéon docente es el de la “acredi-
tacion de la excelencia pedagogica” (AEP), ya mencionada, al que pueden
acceder, voluntariamente, los docentes de aula de la educacién municipal
y privada subvencionada por el Estado.

Los docentes “acreditados”, ademas de recibir una asignacién monetaria,
pueden voluntariamente optar a que se les reconozca la condicion de
“maestros de maestros” (previo cumplimiento de exigencias evaluativas
en relacion a sus capacidades como formadores de sus propios pares).
Los maestros de maestros, por el desempeno de actividades de desarrollo
profesional continuo de sus pares, también reciben una asignacion salarial
adicional. Las oportunidades de “acreditacion de la excelencia pedagogica”
y de incorporacion a la “red maestros de maestros” estan abiertas a docentes
de toda la educacion subvencionada y son reconocidas como un acicate al
logro de mejores desempenos de los docentes en sus aulas.

11.3.1. Problemas pendientes

a) Bajas remuneraciones e incentivos sin foco en desempeno

Pese a los avances senalados, todavia nuestra sociedad no otorga a la
funcién docente un reconocimiento acorde con la importancia que las
diversas propuestas de desarrollo le conceden a la educacion.

Aun hay un amplio camino por recorrer para alcanzar la plena profesiona-
lizacion docente y poder captar para la docencia los mejores candidatos y
retener los buenos maestros. Uno de los problemas mayores sigue siendo
el de sus remuneraciones. Si bien estas han aumentado sustancialmente
desde 1990, aGin no son atractivas para profesionales de excelencia. Los
incentivos vigentes privilegian mas los anos de experiencia y la mera
realizacion de cursos de perfeccionamiento. Los nuevos estimulos al
buen desempeno profesional son recientes y atn reducidos, tanto en su
cobertura como en su monto, como también lo son los que fomenten
el trabajo en condiciones dificiles.
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Es necesario aumentar la base minima de remuneraciones, pero sobre
todo introducir alicientes intermedios que hagan atractivo permanecer
en la profesion y que premien el buen desempeno del profesor de aula.
En este sentido, cabria en un periodo proximo aumentar de manera
drastica los incentivos por desempeno individual -como la asignacion de
excelencia pedagogica o la asignacion variable de desempeno individual,
que premia a los docentes evaluados como “destacados” o “competen-
tes”. De este modo, el sistema de evaluacion docente, instalado en el
sistema escolar, actuaria no solo como un medio de presion, sino como
un verdadero estimulo para mejorar el desempeno profesional docente
e incrementar de manera sustantiva sus remuneraciones.

b) Inexistencia de incentivos al liderazgo educativo

Asumir la responsabilidad de ser director en las condiciones de exigencia
que impone la reforma educativa, pero también los alumnos, sus familias
y la sociedad en general no se ve compensada con los actuales salarios
de los directivos. Debiera existir una diferenciacion importante entre estos
cargos y los de un docente de aula para atraer los mejores profesionales
de la educacién a liderar las instituciones escolares con un claro foco
educativo y pedagogico.

Las remuneraciones de los directivos de establecimientos son levemente
mayores que las de los docentes: la remuneracion promedio?® mensual es
de $770.877 y la de los docentes de $699.104. La remuneracion mensual
de un director de Educacion Basica con 10 bienios de $758.514 y con
15 bienios de $862.520. La de un director de Educacion Media con 10
bienios de $793.837 y con 15 bienios de $903.313 (todos los montos
corresponden a $ 2005).

c) Ausencia de trayectorias profesionales articuladas a formacién continua

No existe en Chile un sistema de desarrollo profesional que defina
trayectorias que los docentes puedan recorrer para hacer crecer sus
capacidades y alcanzar mayores niveles de especializacion en distintos
25 Laremuneracion promedio incluye la remuneracion basica minima nacional (RBMN) mas asignaciones

(10 bienios, 25% responsabilidad, perfeccionamiento, desempefio en condiciones dificiles, UMP, boni-
ficacion proporcional y remuneracion adicional).
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ambitos. Todavia esta muy presente el concepto tradicional de carrera
docente determinada por antigliedad en el servicio y por el desempeno
de funciones directivas, como se ha explicado antes. No existen meca-
nismos o itinerarios prefijados que permitan a una profesora o profesor
motivado por su trabajo de ensefianza especializarse y ascender, por
esta via, en su carrera profesional. Actualmente, el docente que quiera
hacer carrera debera necesariamente reorientar su practica hacia fun-
ciones de direccion, administracion o, inclusive, supervision escolar.

Para ello debe instalarse un sistema de formacioén continua que reco-
nozca diversas trayectorias de desarrollo de capacidades profesionales
o de especializacion. Estas trayectorias deben estar relacionadas con la
posibilidad de acceder a funciones de mayor responsabilidad y ligadas
a incentivos financieros.

Por ejemplo, una trayectoria que permita a los docentes especializarse
con un foco disciplinario-didactico en la cual los docentes puedan es-
pecializarse, actualizando constantemente sus conocimientos en una
disciplina y sus competencias para ensenarla de la mejor forma. Otra
trayectoria puede tener como foco de especializacion la formacion de
otros maestros, en donde se ofrezcan oportunidades de crecimiento
profesional a aquellos que deseen especializarse como “maestros de
maestros”, profesores mentores de docent:es “novicios”, profesores guias
de talleres pedagogicos, profesores consultores de aula en algan sector
curricular especifico o profesores que dediquen parte de su jornada a
la docencia universitaria sin dejar del todo su trabajo como docentes
del sistema escolar. Considerando los distintos ambitos en los que el
sistema escolar y las escuelas deben mejorar y profesionalizarse, pueden
darse también trayectorias con foco de especializacion en liderazgo
educativo, en las cuales se incentive a maestros a especializarse como
profesores jefes, coordinadores de programas o proyectos, coordina-
dores de ciclo, jefes de unidades técnico pedagogicas, o supervisores

técnico-pedagogicos, u otras trayectorias, ¢ e especializacién

DE ~on
en uso de tecnologias y recursos de a @leaje @@ lima escolar y
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formacion valorica, etc.
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En 2005, a peticion del Colegio de Profesores, se abrieron las primeras
conversaciones en torno a la construccion de una carrera profesional,

entre dicho Colegio, la Asociacion Chilena de Municipalidades y el MI-
NEDUC.

d) Carga horaria con insuficiente tiempo para planificar clases

Segun el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, la jornada de
trabajo semanal contratado por los docentes no podra exceder de 44
horas cronolégicas, con un mismo empleador (en 2003, el porcentaje
de docentes que trabajaba para mas de un empleador era de 14,4%).
En el caso de los docentes de aula, el trabajo de contacto directo con el
alumnado no puede exceder las 33 horas cronoldgicas semanales en el
horario maximo de 44 horas. Esta misma proporcion (75% del tiempo)
debe extenderse a los contratos por horarios inferiores. La proporcion
restante, que asciende a 25% del total, debe dedicarse a las llamadas
“actividades curriculares no lectivas”, que incluyen la preparacion de
clases, evaluacion de los alumnos, reuniones de padres y otras activi-
dades extra-programaticas en la escuela o en la comunidad. La norma
sobre horario y su distribucion interna rige tanto para los contratos
de docentes en la ensefanza puablica municipal como para los de la
ensefanza privada. Adicionalmente, hay que considerar las dos horas
semanales de trabajo técnico colectivo exigidas a los colegios que se
integran a la Jornada Escolar Completa y, en la Educacion Basica, los
tres dias que se destinan a planificar la ensenanza.

No obstante, la practica esta demostrando que las horas no lectivas
resultan muy insuficientes para responder a las exigencias que la escuela
plantea actualmente a los docentes. Se requiere de mas tiempo para
el estudio y actualizacion pedagogica y curricular, para la preparacion
de clases y evaluacion de los alumnos, y para atender la diversidad de
necesidades no solo cognitivas, sino también socio-afectivas de los
estudiantes. De hecho, en los Gltimos anos se ha experimentado un
fuerte incremento de horas docentes como resultado de la Jornada
Escolar Completa sin que haya aumentado el nimero de profesores en
el pais, lo que podria estar demostrando que, en los hechos, el tiempo
no lectivo ha disminuido. También se observa muchas veces que el
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tiempo no lectivo no es usado por los docentes, buscando por esta via
reducir la jornada laboral.

Una salida a este problema debiera ser el aumento de la proporcién de
tiempo no lectivo en el sistema contractual de los profesores, ya que
todo indica que un mejoramiento de la docencia pasa por el estudio
personal y por el trabajo técnico colectivo de los docentes, pero asociado
a un buen uso de este tiempo, lo que supone disefar mecanismos de
orientacion, pero también encontrar sistemas eficientes de control.

Cuabro 9

Organizacion del tiempo de docencia en primaria
Comparacién internacional

. ; - Trempalectm) T:empo lotal -. - % de ii;:mpo__l.eciiv.(.).
Chile = 864 - 1152 75%
Escocia 950 1365 69%
Espana 880 1425 62%
Holanda 930 1659 56%
Portugal 767 1505 51%
Corea 811 1613 50%
Alemania 782 1708 46%
Austria 792 1776 45%
Hungria 814 1864 44%
R.Checa 793 1920 41%
Dinamarca 640 1680 38%
Japén 617 1940 31%

Fuente:  Education at Glance, OECD, 2004.
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Cuapro 10

Organizacion del tiempo de docencia en secundaria

Comparacion internacional

Ti'E.I_Y'l.P o lectivo : Tiempo total % de tiempo lectivo

Chile 864 1152 75%
Escocia 893 1365 65%
Holanda 876 1659 53%
Alemania 684 1708 40%
Espana 548 1425 38%
Portugal 533 1505 35%
Austria 602 1776 34%
Corea 531 1613 33%
Dinamarca 560 1680 33%
Hungria 611 1864 33%
R. Checa 602 1920 31%
Japon 449 1940 23%

Fuente: EFducation at Glance, OECD, 2004.

e) Alto nimero de nifos por cursos en sectores de mayor vulnerabilidad

La alta dispersion en el rendimiento de los alumnos en un mismo cur-
s02° en todos los grupos socioeconémicos, evidencia la dificultad que
tienen los profesores para entregar una adecuada atencion diferenciada
en la sala de clases. Ella podria explicarse, al menos en parte, porque el
nimero de alumnos por curso en Chile es elevado. Si bien, no existen
estudios concluyentes respecto de la relacion entre resultados y nimero
de alumnos por curso, los paises de la OCDE, que superan a Chile en
las mediciones internacionales TIMSS y PISA, poseen mucho menos
alumnos por curso. Ver Cuadro 11.

26 De acuerdo a los datos reportados por la prueba SIMCE de 8° basico 2004 en una muestra de escuelas,
las diferencias de puntajes entre estas no superan los 80 puntos, mientras que las diferencias de rendi-
miento al interior de cualquier escuela alcanzan los 150 puntos.




Cuabpro 11

Namero promedio de alumnos por curso en paises con alto rendimiento en
TIMSS Y PISA

e Pl et msamae
Pais dela Clase | - . : o
(1) -_ : P;omédiu Promedio  lectura  Matematicas  Ciencias
Matematicas Ciencia Media - Media Media
Austria 18.8 - - 507 515 519
Bélgica 19.4 537 516 507 520 496
Chile 29.7(2) 387 413 410 384 415
Espana 20.0 - - 493 476 491
Finlandia 17.3 - - 546 536 538
Francia 20.6 - - 505 517 500
Grecia 16.5 = - 474 447 461
Holanda 24.6 536 536 - - -
Irlanda - - - 527 503 513
Italia 17.0 484 491 487 457 478
Noruega 15.1 461 494 505 499 500
Portugal 14.5 - - 470 454 459
Suecia 20.6 499 524 516 510 512
Fuentes:

(1) OCDE (informacion citada por el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion, INCE, Madrid, 1996).

(2) Valor promediado de datos disponibles en varias fuentes: Municipal = 38,2; Particular Subvencionado=
36,9; Particular Pagado = 15,9; Corporacion Privada = 35,9; Promedio general = 31,7.

(3) Jorge Manzi en: diario La Segunda, 14 diciembre 2004, p. 5.

(4) INEE, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, F. Martinez R, 3 de julio de 2003.

Los cursos de primer ciclo basico con 41 alumnos o mas son 6.425, a nivel
nacional (Ver Cuadro 12). De ellos, un nidmero inferior al 50% se ubica en
establecimientos que obtuvieron un puntaje SIMCE inferior a 250 puntos en
4° basico (Matematica, 2002) y aproximadamente un 10% (656 cursos) en
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establecimientos que lograron 220 puntos o menos. En 2000, a instancias
del Colegio de Profesores, el Ministerio de Educacion se comprometio a
avanzar en una disminucion gradual. Atendiendo a estos antecedentes, po-
dria pensarse una disminucion de alumnos por etapas, focalizandose en el
primer ciclo de educacién basica y comenzando por aquellas escuelas que
atienden a alumnos de sectores socio-economicamente mas vulnerables y
con mas bajos resultados en el SIMCE.

Cuabro 12

Niamero de cursos con 41 alumnos o mas. (Aho 2004)

Rg__g'_ién.'_._ .. 1!Bas|m _ :Eii" . 2,335.(;0 L Sf_éésiqo;_: b 49__l§ésic§:§;_;:_
1 55 4% 63 4% 59 4% 44 2%
2 98 7% 132 9% 107 7% 114 6%
3 20 1% 24 2% 39 2% 39 2%
4 57 4% 62 4% 71 4% 74 4%
5 99 7% 103 7% 111 7% 128 . 7%
6 65 4% 69 4% 66 4% 73 4%
7 45 3% 54 3% 56 3% 51 3%
8 112 8% 146 9% 115 7% 157 9%
9 35 2% 35 2% 38 2% 56 3%
10 56 4% 57 4% 59 4% 68 4%
11 4 0% 1 0% 5 0% 6 0%
12 15 1% 16 1% 14 1% 14 1%
13 811 55% 787 51% 864 54% 976 54%

Total 1.472 100% 1.549 100% 1.604 100% 1.800 100%
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Propuesta:
un Sistema para
el Desarrollo
Profesional

Docente (SDPD)

Es posible distinguir en el proceso
de desarrollo profesional de los do-
centes aquellos aspectos que tienen
una relacion directa con la calidad
de su formacion inicial y continua,
las condiciones de ejercicio de la
profesion y las caracteristicas de
una institucionalidad que viabilice
la articulacion de politicas que apo-
yen y promuevan el mejoramiento
del desempeno docente. Estas tres
dimensiones constituiran los ejes
del sistema que aqui se propone
construir para lograr el desarrollo
profesional de los profesores y pro-
fesoras del pais.
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111.2. Ejes del Sistema de Desarrollo Profesional Docente (SDPD)

I11.2.1. Eje 1. Formacion docente e investigacion educativa

La actividad profesional del docente debe apoyar la construccion comprensiva
de sus alumnos y alumnas y de los conocimientos, actitudes y habilidades
que forman parte de las demandas curriculares del sistema educativo. La
calidad del desempeno docente se expresara substancialmente en los resul-
tados de estos aprendizajes y, por tanto, en su contribucion a la ampliacion
de las oportunidades de los ciudadanos y a la mejora de las condiciones de
desarrollo social, econdmico vy cultural del pais.

Actualmente, el trabajo del profesor se ha vuelto mucho mas complejo. El
acceso a la institucion escolar es crecientemente universal, lo que aumenta la
diversidad de la poblacion estudiantil. Ello exige al profesor atender con éxito
necesidades de distintos tipos de alumnos, asimismo encargarse en forma
igualitaria de los hombres y de las mujeres sin distincion de género. Poder
enfrentar estas diferencias supone no solo saber en profundidad la disciplina
que ensena, sino conocer y emplear variadas estrategias de ensenanza para
ocuparse de estudiantes con necesidades especiales y estilos de aprendizaje
diferentes. La atencion a la diversidad ha vuelto la planificacion curricular y
la evaluacion mucho mas compleja y desafiante. A todo esto se agrega la
necesidad de que el profesor se actualice en el uso de las tecnologias de
informacion y seleccione, de miltiples ofertas de recursos de aprendizaje,
los mas adecuados. Ademas, se espera una mayor responsabilidad por los
resultados de aprendizaje, los que son medidos regularmente por pruebas
nacionales. La presion de los padres crece por una mejor educacion y se
exige del profesor mas profesionalizacion para dar respuesta a la misma.

El profesor debe ser capaz de preparar a los alumnos para una sociedad
basada en el conocimiento, en la cual es indispensable que todos adquie-
ran destrezas antes reservadas a una elite. Aprender a investigar, a buscar
y seleccionar informacion, a resolver problemas y pensar con creatividad
y flexibilidad, a tener juicio moral y aplicar el discernimiento son objetivos
transversales del curriculo moderno, ya que se trata de competencias que
todos los alumnos requieren para su vida personal, su participacion ciudadana
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y su desempeno laboral. Los docentes de hoy deben saber como integrar
estas habilidades en todas las asignaturas del plan de estudios.

La creciente complejidad del desempeno docente es reconocida en el re-
ciente informe de la OECD (2004) sobre politicas para profesores, donde se
destaca el esfuerzo que estan haciendo casi todos los paises miembros en
invertir recursos para el desarrollo de politicas que, por una parte, definan
estandares y promuevan mediciones externas del aprendizaje de los alumnos
y, por otra, fortalezcan el desarrollo profesional de los docentes.

El primer eje del Sistema de Desarrollo Profesional se ocupa de identificar
aquellos aspectos de mayor relevancia para el desarrollo de competencias
para la docencia del siglo XXI, tanto en el ambito de la formacion inicial
como en la formacion continua.

a) Desarrollo de competencias docentes en la formacion inicial

A objeto de superar los problemas pendientes se propone mejorar el
curriculo de la formacion inicial, orientandolo a perfiles de egreso que
contemplen el logro de las competencias necesarias para dar respuesta
a los desafios que los nuevos profesionales enfrentaran al ingresar al
sistema escolar?’. Esta revision curricular debe tener como referente los
estandares de desempeno elaborados por el Proyecto FFID, consisten-
tes con los dominios del Marco para la Buena Ensenanza e incorporar
criterios observables y evaluables.

Para que el mejoramiento del curriculo se traduzca en una formacion
efectiva de capacidades docentes se requiere de algunas condiciones
indispensables. En primer lugar, debe redefinirse la vinculacion entre las
universidades que forman profesores y el sistema escolar, para situar
las practicas de los alumnos en el contexto de planes de colaboracién
sostenida entre las instituciones escolares y las universidades, que com-
prometan a estas Gltimas con el mejoramiento de la calidad de la educacion

27 Las recomendaciones que siguen son coincidentes, en términos generales, y pueden enriquecerse con
las politicas sugeridas por la Comision de Formacion Inicial Docente, la que contd con participacion
de académicos de varias universidades del Consejo de Rectores y Privadas y con representantes del
Colegio de Profesores y del Ministerio de Educacion. Ver: Comision de Formacion Inicial (2005).
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de colegios y escuelas. Ademas, es altamente recomendable que entre
los formadores de docentes exista una experiencia directa de practica
pedagogica en el ambito escolar. (Comision Formacion Inicial, 2005)

En segundo lugar, es necesario implementar sistemas de evaluacion
de la calidad de la formacién docente. Esto puede realizarse al interior
de las universidades midiendo el logro de estandares pedagdgicos vy
disciplinarios. En el caso de los programas especiales de Pedagogia es
necesario instalar, asimismo, un examen nacional de conocimientos y
competencias organizado centralmente por el Ministerio de Educacion
que certifique y habilite a estos profesores para ejercer la docencia en
el sistema escolar subvencionado?®.

En tercer lugar, se requiere disefar un conjunto de acciones e incentivos
que apunten a mejorar la calidad de la formacion inicial. Entre estos
se destaca la necesidad de aumentar el nimero de becas para atraer
buenos alumnos a estudiar Pedagogia y mejorar el cuerpo académico
de las escuelas de educacion a través de incentivos al retiro por jubila-
cion y de programas de atraccion de nuevos profesores. Para paliar las
insuficiencias de entrada de los alumnos debiera insistirse en que las
instituciones tomen una prueba inicial de diagnostico de “habilidades
basicas” y ofrezcan actividades extraordinarias de mejoramiento de ellas,
para los alumnos con problemas, lo que se realizé al menos dos veces
en el marco del programa FFID. Se precisan profesores con estudios de
postgrado en algunas disciplinas fundamentales y, también, buenos pro-
fesores del sistema escolar, quienes, al incorporarse a las universidades,
no dejen de ejercer en las escuelas o liceos.

El Informe de la Comisién de Formacién Inicial Docente (2005) propone
un trabajo conjunto entre el MINEDUC, las instituciones formadoras, los
sostenedores y el Colegio de Profesores, para establecer lineamientos
basicos comunes a la formacion pedagogica y profesional de los y las do-

28 La Comision de Formacién Inicial es mas radical en este punto. Por una parte, propone estudiar la posi-
bilidad de una certificacion para todos los profesores y profesoras que ingresen a trabajar en estableci-
mientos que reciban subvencion estatal y, por otra, propone poner término a los programas especiales
destinados a personas que solo hayan cursado cuarto afio de Ensefianza Media y no tengan experiencia
docente prolongada y certificada y reducir progresivamente los programas de regularizacion destinados
a personas con experiencia docente previa, dado que ya se superé el problema que los originé.
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centes de las carreras de Pedagogia del pais. Este trabajo deberia acordar
la formacion con menciones disciplinarias y didacticas para las carreras de
Pedagogia basica; en un determinado sector o subsector del curriculo en
el segundo ciclo basico y una especializacion para el primer ciclo basico;
asi como politicas de formacion inicial y definicion de perfiles para los
docentes de Ensenanza Media Técnico Profesional.

Por Gltimo, la Comision de Induccion (2005) constituida por el Sr. Ministro
para estudiar la incorporacion de los nuevos profesores al sistema educa-
cional chileno, propone establecer un proceso de induccion consistente en
un conjunto de acciones de apoyo para profesores principiantes durante
su primer ano de servicio docente. La insercion operara principalmente
mediante apoyo a los mismos en sus escuelas por parte de profesores
mentores, que seran docentes de establecimientos educacionales de
todos los niveles, reconocidos por la calidad de su desempeno, y estara
complementado por actividades de intercambio y formacion general en
los municipios o provincias.

Para establecer esta medida se plantea la creacion de un sistema cuyo
organo ejecutivo radique en el Ministerio de Educacion y sea el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
(CPEIP). El sistema recibira la orientacion relativa a los lineamientos ge-
nerales y criterios para su implementacion de una Comision o Consejo
de Induccidn, constituido por 10 miembros de reconocida competencia
pedagogica nominados por los sostenedores, las instituciones formadoras,
el Colegio de Profesores y el Ministerio de Educacion.

Serd tarea del 6rgano ejecutivo organizar y monitorear el proceso de
implementacion de las actividades de induccion. Esto incluye, entre otras
responsabilidades, la constitucion de la Comision de Induccion vy la for-
macion del equipo técnico necesario para la implementacion del sistema;
seleccionar y preparar via diplomado (en conjunto con las instituciones
de educacion superior) a los mentores entre los profesores de las mismas
escuelas y de sus colaboradores en los diversos programas de desarrollo
profesional; implementar un sistema de apoyo, seguimiento y formacion
permanente de los mentores; convocar anualmente a los sostenedores
a inscribir a sus profesores principiantes en el programa de induccion;
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organizar encuentros iniciales entre los profesores principiantes de una
misma comuna y sus mentores para dar inicio al proceso; entregar a las
escuelas todo el material necesario para realizar el programa de induc-

cion.

El proceso de induccion en la escuela contemplara un trabajo con
el mentor que incluye observacion reciproca de clases, planificacion
conjunta, ayudantias reciprocas, ejecucion y evaluacion conjunta de las
clases realizadas, preparacion -a lo largo del periodo de induccion- de
un portafolio. En la comuna (o provincia) se contemplan sesiones de
retroalimentacion y apoyo externo con otros principiantes y con univer-
sidades, y participacion en actividades de desarrollo profesional continuo
(como por ejemplo, talleres comunales)™.

b) Desarrollo de competencias docentes en la formacion continua

El perfeccionamiento docente para profesores en servicio requiere de un
mayor sentido estratégico. Se hace necesario definir areas prioritarias y alinear
los cursos de perfeccionamiento con el Marco de la Buena Ensefianza, de
modo que ellos contemplen més explicitamente sus dominios: preparacion
para la ensefanza, creacion de un ambiente propicio para el aprendizaje,
ensefianza para el aprendizaje de todos los estudiantes y responsabilidades
docentes. Una prioridad debe ser el perfeccionamiento orientado al trabajo
didactico para implementar el curriculo en el aula.

Desde el punto de vista de las modalidades de perfeccionamiento, se
deben priorizar las estrategias que combinen apoyo externo a los colegios
con formacion entre pares en la escuela y con participacion del equipo
directivo.

El impacto del perfeccionamiento en el desempeno docente debe cons-
tituir una preocupacion central del SDPD. Para ello es necesario buscar
mecanismos que relacionen la asignacion de perfeccionamiento con
desempenio docente, asi como también orientar todas las acciones de
29 Fl documento de la comisién es muy detallado y explicito en las tareas a desarrollar, asi como en la
organizacion y condiciones de funcionamiento del sistema. Aca solo se resume la idea. Ver la propuesta

en su operacionalizacion en: Comision de Induccién (2005). Esta propuesta también fue hecha por la
Comision de Formacion Inicial (2005).
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perfeccionamiento hacia las practicas de ensenanza en el aula.

La formacion continua debe atender las demandas mas frecuentes de
los docentes como, por ejemplo, evaluacion de aprendizajes y adecua-
da formacién disciplinaria y didactica. Para ello es necesario disponer
de las mejores capacidades del ambito académico, como también de
docentes destacados, que hoy pueden ser identificados en virtud de los
mecanismos de evaluacion y acreditacion docente.

Por otra parte, deben asociarse las acciones de formacion continua con el
proceso de evaluacion docente, desarrollando al mayor nivel de calidad
los denominados Planes de Superacion Profesional y considerando toda
la informacion derivada del proceso evaluativo para definir prioridades
de formacion.

Asimismo, deben elevarse las exigencias académicas de las actividades
de formacién continua, superando la l6gica de la certificacion por mera
asistencia.

La funcién directiva debe fortalecerse abriendo lineas especiales de
formacion en liderazgo educativo. No es posible imaginar un sistema
de desarrollo profesional docente sin mayores niveles de especializacion
directiva para fortalecer la conduccion pedagogica en las escuelas y liceos.
Para ello se ve necesario el apoyo a la creacion de postitulos en liderazgo
educativo, impartidos por las universidades y con clara conectividad con
programas de magister.

Fortalecimiento de la investigacion educativa

Un tema conectado al mejoramiento de la formacion inicial y continua es
la necesidad de aumentar significativamente el nivel de la investigacion
educativa en el pais, tanto para entregar respuestas a los problemas es-
colares, como para aportar evidencias que alimenten la discusion sobre
la calidad de los procesos de formacion inicial. Para ello es necesario
abrir un fondo especial para la investigacion educativa, proveniente de
Conicyt o del mismo Ministerio de Educacion, con recursos aportados
por el Gobierno. Es una senal promisoria que en el presupuesto sectorial



de 2006, se inicie un fondo destinado a desarrollar investigacion en este

campo’’.

En estrecha vinculacion con el fortalecimiento de la investigacion, es im-
perioso hacer una revision profunda de la institucionalidad universitaria,
cuya organizacion, funcionamiento y recursos no son los adecuados para
enfrentar los desafios actuales de la formacion de profesores. Ello supone
una mirada critica a la organizaciéon y funcionamiento de las distintas
facultades involucradas en la formacion de profesores facultades disci-
plinarias y de educacion- para buscar estructuras creativas capaces de
introducir innovaciones en investigacion y docencia. Debe incentivarse
financieramente la creacion de centros interdisciplinarios para promover
la investigacion y apoyar las necesidades del sistema escolar.

El siguiente cuadro resume las propuestas relacionadas con este eje:

30 El Presupuesto 2006 considera un fondo de M $ 128.750, el que podra ser incrementado con otros

fondos de contraparte.
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Ambitos de
formacion

Formacion
inicial

Formacion
continua

Cuabpro Resumen EJe 1

Formacion docente e investigacion educativa

Lo avanzado

Mas practicas tempranas.

- FFID impulsé mejora-
miento del curriculum
de formacion inicial.

- Estandares de desem-
peno FFID.

- Incentivos para atraer
mejores alumnos a
Pedagogia.

- Acreditacion progre-
siva de las carreras de
Pedagogia.

- Experimentacion de
estrategias diversas de

perfeccionamiento para

la actualizacion peda-
gogica y disciplinaria.
- Instalacion de diversas

estrategias de maestros
formadores de maestros
(RMM, LEM, ECBI, Talle-

res comunales, Redes
pedagogicas locales,

Comités comunales de

educacion parvularia).

- Instalacion de Talle-
res de profesores o
Reunion técnica en la
escuela (Ley JEC).

- Instalacion de Micro-
centros rurales.

- Marco para la Buena
Ensenanza.

- Marco de la Buena
Direccion.

- Propuestas

Generar un trabajo conjunto entre Mineduc, univer-
sidades, sostenedores y Colegio de Profesores, para
establecer lineamientos basicos comunes a la forma-
cion pedagdgica y profesional de los y las docentes
de todas las carreras de pedagogia del pais.
Vincular institucionalmente a sostenedores y uni-
versidades para promover apoyos y Compromisos
mutuos para mejorar la calidad educativa de estable-
cimientos escolares.

Generar incentivos para que los buenos profesores
de escuelas y liceos puedan ensenar algunas horas
en las universidades formando futuros docentes.
Generar una relacion organica entre universidades y
sistema escolar a través de centros de practicas.
Formular el curriculum en base a competencias y
alineado a estandares de formacion inicial.

Instalar prueba de conocimientos y competencias a
egresados de programas especiales de Pedagogia.
Evaluar logro de estandares de formacion inicial.
Aumentar incentivos existentes (becas) y estudiar
otros.

Promover la acreditacion de las pedagogias.
Promover incentivos a la jubilacion, contratacion
de docentes jovenes y estudios de post grado
(doctorados).

Establecer un sistema de induccion que, mediante
mentores en las escuelas y con actividades colectivas
en las comunas, apoye a los docentes que se inician
durante el primer ano de ejercicio de la profesion.

Regular el perfeccionamiento existente, alineandolo
a los marcos (Marco Curricular, Buena Ensenanza,
Buena Direccidn, Aseguramiento de la Calidad).
Priorizar estratégicamente el perfeccionamiento en
curriculo y diddctica en el aula y en evaluacion de
aprendizajes, para mejorar ensenanza y aprendizaje.
Fortalecer talleres de profesores o reuniones técni-
cas con foco en planificacién curricular, otorgando-
les mas tiempo (3 horas semanales) y con conduc-
cion técnica del director y jefe técnico.

Vincular la asignacion de perfeccionamiento al
desempeno.

Desarrollar postitulos en liderazgo educativo con
foco pedagagico alineados al Marco de la Buena
Direccion.
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Investigacion - Crear fondo especial de investigacion en educacion
orientado a necesidades del sistema escolar y de la
formacion inicial docente.

- Instaurar incentivos o fondo especial para la crea-
cién de centros interdisciplinarios que promuevan
la articulacion entre las facultades de educacion y
las disciplinarias, que permitan la investigacion y la
creacion de post grados de excelencia, y que actien
como impulsores de la renovacion institucional y
académica de las facultades de educacion.

educativa

111.2.2. Eje 2. Condiciones de trabajo, atraccion y retencion de buenos profesores

Una condicion basica para atraer y retener buenos profesores es que las
remuneraciones resulten atractivas y consistentes con la exigencia y desafio
que implica esta profesion. Se requiere mantener la actual politica de au-
mento progresivo de las remuneraciones basicas, pero, al mismo tiempo,
se debe generar un significativo incremento de los incentivos ligados al
desempeno, que aumenten drasticamente las remuneraciones de quienes
lo hacen bien. El sistema de evaluacion docente, instalado desde 2003,
ofrece una oportunidad inmejorable para llevar adelante una iniciativa
como esta. Se propone aumentar el monto de la asignacion de excelencia
pedagogica y el de la asignacion variable de desempeno individual.

Por otra parte, la retencion de buenos profesores en el trabajo de ensenanza
solo es posible si existe una carrera que estimule e incentive trayectorias
de especializacion en areas especificas relacionadas con el trabajo peda-
gogico. Existe actualmente una incipiente politica de reconocimiento a
profesores destacados para que realicen labores de formacion de otros
maestros en el ambito pedagogico y curricular (red de maestros de maes-
tros, profesores guias de talleres comunales, profesores consultores LEM).
Se requiere institucionalizar estas acciones y agregar otras que constituyan
una verdadera carrera profesional para estos docentes.

Para ello se propone relevar areas estratégicas de formacién continua y
disenar en ellas lineas de especializacion que puedan dar lugar a diversas
trayectorias profesionales, con mecanismos que permitan valorarlas mo-
netariamente. Posibles lineas de especializacion podrian ser las referidas
a lo didactico-disciplinar en distintos niveles y sectores de aprendizaje,
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formacion de otros maestros, liderazgo educativo, tecnologias y recursos
de aprendizaje, y clima escolar y formacion valorica.

La regulacion del tiempo no lectivo normada por el Estatuto Docente de
1991 (25%), las horas de trabajo técnico colectivo (2 h semanales) otorgadas
a los colegios que se integran a la jornada escolar completa, asi como los
cinco dias para planificar la ensefianza en la educacién basica son todavia
insuficientes para desarrollar un trabajo profesional de calidad, de acuerdo
a los requerimientos actuales. Se hace necesario aumentar el tiempo para el
estudio y la actualizacion pedagogica, la preparacion de clases, la evaluacion
y atencion diferenciada de los alumnos, y el trabajo con los padres y la co-
munidad. Se propone aumentar en forma gradual el tiempo no lectivo a un
30% y disminuir el tiempo frente a curso a un 70% de la jornada de trabajo
semanal para todos los docentes. Se proyecta, por otra parte, aumentar a
tres horas la reunién técnica semanal y orientarla en funcion de areas prio-
ritarias que fortalezcan la capacidad docente. Las medidas anteriores deben
instalarse junto a mecanismos que posibiliten monitorear con efectividad el
uso de ese tiempo y los planes de trabajo de dichas reuniones técnicas.

La evidencia de que existe una gran heterogeneidad en los logros de apren-
dizaje de los nifios en cada sala de clases agrega un problema mayor a la
tarea de ensefianza. Un nimero elevado de alumnos en la sala hace practi-
camente imposible el apoyo diferenciado del profesor o profesora. Esto se
torna critico en los primeros anos de Ensefianza Basica. La incorporacion
de ayudantes de sala en escuelas urbanas y rurales de mayor vulnerabilidad
social y educativa ha significado un paliativo, pero no resuelve el problema.
Se propone disminuir el nimero maximo de niflos por curso a 35, comen-
zando esta medida por el primer ciclo basico de las escuelas municipales
con 220 o menos puntos en el SIMCE.
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Cuapro Resumen Eje 2

Condiciones de trabajo, atraccion y retencion de buenos profesores

Condiciones
de trabajo

Remuneracion
e incentivos.

Retencion
de buenos
profesores de
aula y carrera
docente.

Tiempo no
lectivo.

Numero de
alumnos por
curso.

I11.2.3. Eje 3. Una nueva institucionalidad al servicio del Desarrollo Profesio-

nal Docente

Para asegurar el Desarrollo Profesional Docente (DPD) se requiere una

Lo avanzado

Incremento progresi-
vo de remuneracion
basica.

Sistema de evaluacion
docente (evaluacion
del desempenio profe-
sional y AEP).

Reconocimiento de
profesores desta-
cados en el ambito
pedagogico y curricu-
lar.

Taller de profesores
0 Reunion técnica (2
horas semamanales).
Cinco dias anuales
de planificacién para
docentes de Educa-
cion Basica.

Ayudantes de sala en
los primeros basi-
cos con mas de 34
alumnos en escuelas
focalizadas.
Ayudantes en escue-
las rurales unidocen-
tes con mas de 17
alumnos,

Propuestas

Incrementar progresivamente la remuneracion
basica docente.

Ordenar y articular incentivos.

Aumentar significativamente el monto de la AEP.
Incrementar substancialmente el monto de la
asignacion variable de desempenio individual.

Identificar y valorar monetariamente lineas de es-
pecializacion en areas como: didactico-disciplinar,
formacion de otros maestros, liderazgo educativo,
tecnologias y recursos de aprendizaje, clima esco-
lar y formacién valérica.

Aumentar a 3 horas semanales el Taller de profeso-

res o reunion técnica en la escuela.

Orientar y monitorear el Taller de profesores o
reunion técnica semanal poniendo foco en planifi-
cacion curricular.

Detinar cinco dias anuales de planificacién para
Educacion Media y de Adultos.

Disminuir de manera gradual las horas lectivas

de 75% a 70% de la jornada de trabajo semanal
(modificar Estatuto Docente).

Disminuir a 35 ninos por curso, en primer ciclo
basico, en escuelas municipales con SIMCE bajo
220.

institucionalidad que lo sostenga, lo haga posible y lo fomente.

Si observamos el Desarrollo Profesional Docente como un continuo que
va desde la formacion inicial hasta el fin del ejercicio profesional, el primer
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espacio institucional significativo esta conformado por las universidades que
forman a los profesores y profesoras para los distintos niveles y campos del
saber’!. Formacion inicial que, crecientemente, se ve complementada con
una amplia oferta de formacioén continua.

El segundo espacio es la institucion escolar, ya que las caracteristicas del
trabajo y forma de gestionar una escuela o liceo pueden ser decisivas para
favorecer o inhibir el desarrollo profesional docente. Una buena escuela desa-
rrolla una gestion centrada en lo pedagogico y atiende los distintos aspectos
que facilitan el buen desempeno: clima escolar; seguimiento y supervision
de las actividades docentes y del aprendizaje de los alumnos; manejo de los
recursos y tiempo, en funcion de los fines propios de la institucion escolar.
Ademas, la tarea principal de la gestion escolar es asegurar el desarrollo
profesional docente a través del trabajo técnico colectivo sistematico de los
profesores, para reflexionar sobre sus practicas, planificar, discutir y evaluar
el trabajo pedagogico.

Un tercer nivel institucional de la mayor importancia es el de los sostenedores
(municipales y privados) de las instituciones educacionales. Dado el caracter
estratégico del funcionamiento de las escuelas y liceos para el logro de una
educacion de calidad, se requiere una administracion que controle, pero
también que asesore y apoye a las instituciones mediante una supervision
técnica de los establecimientos educativos, que garantice el desarrollo
profesional docente asegurando su buen funcionamiento en el plano de la
gestion y de la practica pedagogicas.

Un cuarto nivel institucional para el desarrollo profesional docente es el
Ministerio de Educacién. Como 6rgano superior del Estado en materia
educativa, tiene responsabilidades en la orientacion y regulacion del siste-
ma, pero también de control y apoyo, de modo de asegurar la provision
de una educacién de calidad a todos. En concreto, el Ministerio actGa de
muchos modos y a distintos niveles para asegurar el desarrollo profesio-
nal docente. En el ambito curricular, definiendo, disenando y haciendo

31 La formacién docente en Chile esta entregada a las universidades. En los casos de pedagogia basica y
educacion parvularia hay algunos institutos profesionales que vienen ofreciendo estas carreras desde
antes de 1990 y que estan facultados para seguir ofreciéndolas, pero no pueden comenzar nuevas,
salvo para la Educacién Media Técnico Profesional.
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seguimiento al marco curricular y los planes y programas de estudio. En la
formacion docente, fomentando el mejoramiento de la formacion inicial
y de la formacién continua; ofreciendo y organizando perfeccionamiento
docente, muchas veces a través de las universidades, para acompanar los
cambios curriculares y su implementacion. El Ministerio también apoya a
las instituciones educativas y a sus docentes, sobre todo a las mas débiles;
mediante el sistema de supervision.

Desde el punto de vista institucional, tales sistemas presentan algunas difi-
cultades que es necesario superar. Nombraremos brevemente algunas de
las mas importantes.

En el ambito de las universidades, que tienen bajo su responsabilidad la for-
macion de profesores, una de las problematicas mas complejas de resolver
dice relaciéon con la desarticulacion entre las facultades de educacion y los
institutos o facultades disciplinarios. Ambos concurren a la formacion de los
nuevos maestros, pero sin contar con un proyecto de formacion coherente
en el que aparezcan con un peso equivalente los saberes pedagogicos y
los disciplinarios, lo que redunda en una débil formacion disciplinaria en el
caso de los profesores de Ensenanza Basica, y en una insuficiente formacion
pedagégica, para los profesores de Ensefianza Media. Otro aspecto deter-
minante, especialmente en las universidades estatales, es su dificultad para
la renovacion del personal académico y la inexistencia de mecanismos de
jubilacién y reemplazo expeditos. Por Gltimo, la falta de regulacion desde el
Estado ha posibilitado que no pocas universidades hayan generado programas
especiales de formacion de profesores, de calidad incierta.

En el ambito de las instituciones escolares, en especial, las municipales,
el mayor problema es su falta de autonomia, lo que diluye muchas de las
ventajas que podrian derivarse de la descentralizacion: mayor capacidad
de respuesta al propio entorno, mas creatividad de los directivos y equipos
docentes y necesidad de responsabilizarse de los resultados. Por otra parte,
muchas instituciones escolares carecen hoy dia de condiciones organiza-
cionales y técnicas que permitan contar con reales espacios de desarrollo
profesional de los profesores. Problemas estructurales de tiempo, carencia
de equipos técnicos que apoyen al docente de aula, y la escasa injerencia
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de los directivos de los establecimientos en la seleccion de su personal
son algunos de los obstaculos institucionales mas complejos.

En el nivel de los sostenedores, la mayor dificultad se presenta en la edu-
cacion municipal. Los municipios poseen una muy alta responsabilidad
en educacion, ya que sobre el sistema municipal recae el mayor peso
de la exigencia constitucional del derecho a una educacién obligatoria y
gratuita, pero no todos los municipios cuentan con la institucionalidad y
los recursos que les permitan cumplir con esta responsabilidad.

Hay limitaciones financieras para los municipios, porque su tarea es
compleja y deben realizarla con menos recursos que la mayoria de los
sostenedores particulares®”. Ademas, la gran mayoria de ellos posee un
tamano tal que no permite economias de escala para tener una admi-
nistracion educacional con la calidad técnica suficiente como para dar
apoyo en gestion y asumir la necesaria supervision pedagodgica de los
establecimientos educacionales que administran. En estas condiciones los
DAEM y corporaciones municipales no siempre estan dando el apoyo que
el desarrollo profesional docente requiere.

Por dltimo, en el nivel de la institucionalidad del Ministerio de Educacién
pueden sefalarse cinco aspectos problematicos que deben superarse para
generar condiciones que apoyen el desarrollo profesional docente.

En primer término la falta de regulacion de la formacion inicial de los
profesores por el Ministerio de Educaciéon, dada la autonomia de las uni-
versidades en su funcion formadora. Atendiendo a esta restriccion, una
pregunta central es como establecer una politica efectiva que asegure que
los profesores que se formen tengan las competencias necesarias para
ensefar lo que prescribe el curriculum.

En segundo lugar, estd la inconsistencia entre la formacion continua y los
incentivos al desempeno profesional. Debiera irse dejando atras el criterio
de premiar la mera asistencia a cursos, como lo hace la actual asignacién de
perfeccionamiento establecida en el Estatuto Docente, para recompensar

32 Sin financiamiento compartido y con mayores obligaciones salariales que los privados.
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crecientemente el desempeno, en la linea de lo que ha comenzado a hacer
la Asignacion de Excelencia Pedagogica.

En tercer lugar, esta el problema de la coordinacion y sinergia de las ac-
ciones de formacién continua y su relacion con las universidades. Actual-
mente, se contrata perfeccionamiento a las universidades a través diversas
dependencias del Ministerio de Educacion®?. No existe una unidad Gnica
ministerial que coordine y ordene estratégicamente estos esfuerzos, ademas
estos contratos suelen ser para acciones puntuales y no para programas
de formacién de mayor envergadura y duracion lo que permitiria obtener
y exigir mayores resultados.

Otro problema institucional, ligado tanto a la formacion docente inicial
como a la continua, es la desconexion de ambas con las funciones de
disefio y seguimiento curricular’*®, asi como de evaluacion del curriculo
efectivamente aprendido’’. La sinergia entre las funciones de formacion
docente y desarrollo curricular (entendido como diseno, seguimiento y
evaluacion del curriculum) es fundamental para el enriquecimiento tanto
de la formacion como del curriculum.

Por altimo, el sistema de supervision ministerial no logra desempenar bien
todas las funciones de apoyo a las instituciones escolares en su gestion
y en el desarrollo de las practicas docente en las distintas areas y niveles
del curriculum. Esta problematica esta asociada al hecho de que la super-
vision cumple funciones muy distintas sin especializarse en ninguna de
ellas; podemos distinguir al menos dos: la de asesoria en gestion escolar
para el aseguramiento de la calidad y la de asesoria especializada en las
distintas disciplinas escolares y sus didacticas.

En el caso de la educacién municipal cabe preguntarse qué aspectos del
apoyo y supervision debe asegurar el Ministerio de Educacion y cuales
transferir a los municipios. Por su parte, los establecimientos privados son
muy diversos en sus caracteristicas y necesariamente deberian ser supervi-

33 Las acciones de perfeccionamiento son contratadas por el CPEIP, pero también por diferentes progra-
mas de la Division de Educacion General, Enlaces, etc.

34 Para saber cuanto del curriculum prescrito se ensena (o implementa).

35 A través del SIMCE, examinar cuanto del curriculum prescrito es aprendido por los alumnos.
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sados por el Ministerio de Educacion; sin embargo, esta supervision puede
dar lugar a diversos arreglos institucionales, que permita a los sostenedores
generar progresivamente condiciones de apoyo técnico a los docentes de
sus establecimientos. Por ejemplo, es posible que el Mineduc incentive la
creacion de redes de colegios, que compartan finalidades de mejoramiento,
las que podrian realizar, de un modo auténomo, muchas de las tareas de
supervision y apoyo técnico a los establecimientos participantes, que hoy
realiza la supervision ministerial.

A objeto de avanzar en la superacion de los problemas institucionales se-
nalados se presentan las siguientes propuestas.

Universidades

Para que el Ministerio de Educacion pueda asegurar que todos los docentes
que se inician posean los conocimientos disciplinares y las competencias
pedagogicas suficientes, se propone:

a) Crear una Comision Nacional de Formacion Docente, en la que partici-
pen expertos en formacion docente, decanos o directores de facultades
o escuelas de educacion de las universidades del Consejo de Rectores
y privadas, el Colegio de Profesores, el Ministerio de Educacion, que
tenga por funcion:

- intercambiar experiencias y concordar estandares de egreso para las
distintas carreras de Pedagogia,

- instalar un examen inicial para los egresados de los programas es-
peciales de Pedagogia que sea requisito para ejercer la docencia
en establecimientos que reciben financiamiento del Estado. Ese exa-
men podria ser tomado por una entidad elegida por la Comision Na-
cional de Formacion Docente y deberia regirse por los estandares
acordados en esta comision. Una vez instalado este examen en los
programas especiales de Pedagogia, se podria evaluar si es valida su
extension a todas las carreras de Pedagogia.

+ acordar las distintas titulaciones que se otorgan en las carreras de
Pedagogia, especializaciones en basica; titulacion de profesor de
asignatura de basica y media, etc.

- Fomentar y apoyar el proceso de induccién a la practica docente
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que actualmente se estan proponiendo para el conjunto de profeso-
res principiantes.

b) Crear un fondo especial para financiar la investigacion educativa que
contribuyan a renovar y mejorar la calidad de la formacion docente tanto
inicial como continua.

c) Crear Fondo que potencie la articulacion de las facultades de Pedagogia
con las disciplinarias y renovar sus cuerpos académicos a través de la
generacion de postgrados de excelencia.

Instituciones escolares

Para que las instituciones escolares puedan cumplir un rol efectivo de

apoyo al desarrollo profesional de los docentes, se propone:

a) Generar condiciones institucionales favorables al desarrollo profesional,
tales como el incremento del tiempo no lectivo para la actualizacion
curricular y pedagégica, y la preparacion de la ensenanza; la disminucion
de alumnos por curso; y la presencia de equipos técnicos especializa-
dos internos a la escuela o en el nivel local, que apoyen al docente de
aula.

b) Favorecer politicas de formacion continua de directivos docentes en
servicio en los ambitos pedagogico, curricular y didactico, que forta-
lezcan sus capacidades de conduccion pedagoégica de las escuelas y
liceos.

Sostenedores

En este nivel, el cambio mas urgente y trascendente para el desarrollo
profesional docente tiene que ver con la institucionalidad del sector muni-
cipal, ya que este atiende a la mitad de la matricula y a mas del 70% de los
estudiantes mas pobres (de los quintiles |y Il). Los cambios institucionales
necesarios para mejorar el sector municipal son:

a) Dar mas autonomia a las escuelas y liceos municipales y mas atribu-
ciones a sus directores, generando al mismo tiempo mayor capacidad
técnica en sus cuerpos directivos.

b) Adecuar el financiamiento de estos establecimientos a las responsabi-
lidades y obligaciones que se le estan dando.

c) Agrupar a los municipios mas pequenos en unidades de administracion
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de las escuelas y liceos para dotarse de equipos técnicos de calidad.
Para avanzar en cada uno de estos cambios se requieren estudios especiales
que desarrollen propuestas sobre organizacion y gestion mas autbnoma | o
de los establecimientos; sobre costos de la educacion municipal y en lo
que se refiere al disefio de las unidades de administracion de escuelas
y liceos municipales y al tamano de las mismas.

Ministerio de Educacion
a) La supervision

Manteniendo clara la idea de que la supervision es un rol central del Mine-
duc y una funcién primordial para cumplir con su obligacion de asegurar
la calidad del servicio educativo, es importante también, dejar en claro
que lo anterior no impide al Ministerio delegar muchas de las tareas que
actualmente realiza. Al delegar, el Mineduc mantiene la responsabilidad y
la tarea de supervigilar el trabajo de supervision que hacen otros. Mas adn,
es posible pensar que hay varios niveles intermedios de supervision, como
la que hace la direccién de un establecimiento del trabajo pedagogico de
sus docentes o la que debiera hacer un sostenedor de sus establecimien-
tos y los respectivos equipos docentes. Al Mineduc le importa que estos
niveles previos funcionen y consoliden la calidad de los establecimientos.
A continuacién se proponen ambitos en los que se debiera llegar a arre-
glos para fomentar y/o delegar tareas de supervision en los sostenedores
municipales y particulares.

Un primer ambito claro es el municipal. Se deberia comenzar desde ya a
fomentar experiencias y buenas practicas de supervision por parte de los
sostenedores municipales. Estas experiencias debieran cubrir tanto la super-
vision de establecimientos como la de las practicas pedagogicas en el aula
y para ello los municipios podrian contar con recursos que les permitan
contratar apoyo técnico de las instituciones de educacion superior. Vale la
pena anotar de inmediato las ventajas que tendrian estos convenios, que
asegurarian un contacto mas estrecho y permanente entre las facultades de
educacion, las escuelas y la practica docente, que redundaria positivamente
en la formacion inicial de los profesionales de la educacion.
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Un segundo ambito lo constituye la educacion particular. Distintos orga-
nismos pueden agrupar conjuntos de escuelas en red (como fundaciones,
congregaciones religiosas, asociaciones de sostenedores, o sostenedores
que posean varios establecimientos). Debieran ser incentivados por el
Ministerio para que desarrollen sistemas de apoyo técnico (supervision
técnico-pedagogica) para conseguir ciertas metas y asegurar determina-
dos procesos acordados entre ellos y el Ministerio de Educacion. Como
contraparte, tendrian mayores niveles de autonomia y el Ministerio se
concentraria en supervisar y apoyar las redes.

En relacion a la institucionalidad del sistema de supervision, se plantean

las siguientes medidas:

+ Lograr una coordinacion fuerte del Sistema Nacional de Supervision
que ordene la llegada de las distintas politicas a los Direcciones Pro-
vinciales de Educaciéon (DEPROVs)?® y, a través de ellos, a los soste-
nedores y a las escuelas. Esto supone que la autoridad del sistema
esté en una sola mano y que se desarrolle una institucionalidad al
interior del Ministerio de Educacion, que asegure lo anterior.

- Las Secretarias Regionales y las DEPROVs solo podran delegar res-
ponsabilidades de supervision en sostenedores municipales, esta-
blecer diversos acuerdos con los sostenedores privados y contratar
el servicio de las universidades para apoyar didacticamente a los
docentes de los distintos sectores de aprendizaje, si cuentan con
personal de alta competencia y preparacion que les permita el segui-
miento de estas acciones externalizadas. Lo anterior supone llegar
a una mayor distincion entre funciones administrativas, de control
y de supervision en los DEPROVs, disponer de personal especia-
lizado en las distintas tareas y revisar las remuneraciones de estos
profesionales a modo de contar con los recursos humanos que se
requieran.

- También respecto del ordenamiento institucional, es importante
generar instancias que fomenten el desarrollo profesional docente
a nivel regional y/o provincial, en las que participen los sostenedo-
res (privados y municipales), el Ministerio de Educacion, a través

36 Organos desconcentrados del Mineduc, 41 en todo el pais, que realizan la supervision y atencion
directa a escuelas, liceos y sus administradores (sostenedores)
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b)

de sus instancias (Seremis y Deprovs), las universidades que alli
acthan y representantes de los docentes y directivos de la region o
provincia.

Institucionalidad del Mineduc

En atencién a las propuestas anteriores se requiere un redisefio de la
institucionalidad ministerial. Es posible suponer que los tres tipos de te-
maticas fundamentales a las que refiere el desarrollo profesional docente:
la formacién docente (inicial y continua); la supervision y el curriculum,
ameriten la existencia de tres funciones técnicas que deban ser desempe-
nadas por personal con altas capacidades profesionales de elaboracién
de propuestas, de gestion en su implementaciéon y, en muchos casos,
de seguimiento y control de la ejecucion de las mismas. De hecho la
actual institucionalidad que cuenta con el CPEIP, la DEG y la UCE, guarda
cercania con estas tres funciones: formacion, supervision y curriculum,
ha logrado paulatinamente contar con equipos profesionales con alta
capacidad técnica en estas areas, pero posee debilidades operativas e
institucionales que se hacen evidentes al momento de implementar las

politicas.

Es necesario superar, al menos, tres fragilidades institucionales:

« Lograr una mayor coordinacion entre las distintas reparticiones del
Mineduc en lo que se refiere al trabajo con las universidades; en
concreto las tres instancias nombradas - el CPEIP, la DEG y la UCE-y,
ademas, la Division de Educacion Superior, recurren a contratos con
las universidades para hacer su labor, pero lo hacen en forma inde-
pendiente sin aprovechar esta interlocucion para alinear el trabajo
de formacion docente (inicial y continua) de las universidades con
la politica educativa.

» Fortalecer la relacion del nivel central del Mineduc con sus instan-
cias desconcentradas de regiones y provincias. Esta debilidad se ex-
presa en la descoordinacién con que llegan a las Secretarias Regio-
nales y a los Departamentos Provinciales un sinnimero de érdenes
y demandas no siempre congruentes entre si, lo que resta mucha
eficacia al trabajo del Mineduc; y en la escasa retroalimentacion al
centro respecto de lo que esta sucediendo en la base del sistema




por falta de sistematizacion del trabajo.?’

- Desarrollar capacidad en regiones y provincias para analizar y
reaccionar frente a las politicas propuestas. La politica llega para
ser aplicada, pero no se da una reflexion, a nivel descentralizado,
respecto de la misma que congregue a los actores (ministeriales,
sostenedores, universidades, directivos y docentes) y permita su re-
contextualizacién a las condiciones y caracteristicas de la realidad
donde se va a desarrollar.

Estas acciones permitirian sintonizar la politica educativa con la cultura
y la capacidad operativa de los distintos actores: docentes, instituciones
escolares, sostenedores/administradores, supervisores, universidades
formadoras de maestros. En ello se basa la competencia politica, que
es la capacidad de ajustar las propuestas técnicas a lo que los distintos
actores son capaces de apropiarse y de realizar, efectivamente

Se propone enriquecer y superar la institucionalidad actual articulando
las funciones clave del desarrollo profesional docente -supervision,
formacion y curriculo- bajo los siguientes criterios:

- Generar una instancia de coordinacion ministerial que articule
de modo efectivo a las unidades responsables de la formacion
docente, del diseno y desarrollo curricular, de modo de producir
una retroalimentacion positiva entre la implementacion, segui-
miento y evaluacion del curriculo y la formacién inicial y con-
tinua de los docentes. De este modo, se produciria un circulo
virtuoso en el que la formacion docente se define a partir de las
necesidades detectadas en el seguimiento curricular y el curricu-
lo, por su parte, se enriquece a partir del conocimiento derivado
de las practicas de ensefianza y aprendizaje en los establecimien-
tos escolares.

- Generar convenios con universidades para programas de mediano
y largo plazo en los ambitos de la formacion inicial, continua y de-
sarrollo curricular, con una clara orientacion y regulacion desde el

37 Esto Gltimo se debe, entre otras razones, a que los funcionarios y supervisores del Mineduc, a lo largo del
pafs, que se conectan cotidianamente con las escuelas, los docentes y sus practicas, carecen de las instan-
cias y mecanismos para devolver lo aprendido a los equipos técnicos de niveles superiores, de modo que
ese conocimiento modifique y enriquezca la implementacién de las politicas.
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Ministerio de Educacion- que garanticen la coherencia y calidad de
tales programas®®,

- Contar con equipos profesionales de muy alto nivel técnico capaces
de orientar, garantizar la calidad y hacer seguimiento a los conve-
nios o programas con universidades en los ambitos de la formacion
inicial, continua o de desarrollo curricular.

- De igual modo, se debe generar al interior del Mineduc, una coor-
dinacion de supervision cuya tarea central sea articular y alinear el
esfuerzo de los niveles intermedios y locales para hacer mas efecti-
vos el apoyo técnico-pedagogico a los docentes de aula, directivos

y docentes técnicos.

Esta reestructuracion deberia significar una reorientacion de la institu-
cionalidad ministerial, que le diera la mas alta jerarquia a la tarea de
desarrollo profesional docente y reordenara el todo en funcion de ella.
En Gltima instancia, se esta buscando que alumnos y alumnas desarrollen
experiencias de aprendizaje significativas bajo la guia de sus docentes.
Esta eficiencia terminal es la resultante de una cadena de mediaciones,
que supone crear capacidad de accion y reflexion en cada eslabon: las
universidades formadoras de maestros, las instituciones escolares, los
sostenedores o administradores municipales y particulares, y el propio
Ministerio de Educacion.

38 Lineas de trabajo tales como el apoyo técnico pedagogico compartido o delegado a territorios escolares
especificos; el desarrollo curricular e investigacion didactica en sectores de aprendizaje especificos; la
formacién continua de docentes en didacticas especificas, entre otros podrian ser considerados.
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CuADRO Resumen Eje 3

Institucionalidad para el Desarrollo Profesional de los Docentes

Institucionalidad
para el SDPD

Formacioén -

inicial.

Formacioén -

continua.

Instituciones -

escolares y
sostenedores.

Lo avaniado

Coordinacién Deca-
nos de Facultades de
Educacién -Mineduc.
Encuentros y semina-
rios Consejo de Recto-
res, Mineduc; Decanos
de Educacién, Colegio
de Profesores.
Acreditacion de carre-
ras de Pedagogia.

Desarrollo inicial de
experiencias de alianza
institucional Mineduc,
Facultades de Edu-
cacion, organismaos
expertos (escuelas
criticas, LEM, Actualiza-
cion Curricular).
Desarrollo de estra-
tegias de formacion
continua entre pares.

Desarrollo de sistemas
de aseguramiento de

la calidad de la gestién
escolar.

Programa de apoyo

a sostenedores que
participan en sistema de
aseguramiento.
Experiencias de su-
pervision compartida
Mineduc sostenedores
municipales (sistemati-
zaciones).

Desarrollo de acciones
para fomentar el lideraz-
go directivo: i) marco
para la buena direccion;
i) concursos y evalua-
cién del desempeno de
directivos en el sector
municipal; iii) experien-
cia piloto curso para el
desarrollo de competen-
cias directivas.
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Propuestas

Crear una Comision Nacional de Formacién Do-
cente con participacion de decanos o directores de
facultades y escuelas de educacion de universida-
des del Consejo de Rectores y privadas, de exper-
tos, del Colegio de Profesores y del Mineduc.
Establecer un examen de competencias profesio-
nales para los egresados de programas especiales
como requisito para trabajar en establecimientos
escolares que reciben subvencion estatal.
Complementar examen con programa de induc-
cidn a profesores que aprueben examen de com-
petencias.

Desarrollar proyectos de mediano y largo plazo
con Facultades de Educacion y organismos exper-
tos para la creacion de capacidades distribuidas a
lo largo del territorio. Posibles lineas de trabajo: i)
apoyo técnico pedagogico compartido o delegado
a territorios escolares especificos; ii) desarrollo
curricular e investigacion didactica en sectores de
aprendizaje especificos; iii) formacion continua de
docentes en didéacticas especificas.

Impulsar estrategias que utilicen las mejores capaci-
dades docentes para la formacion de sus pares.

Agrupar comunas mas pequenas en unidades y
redes de administracion municipal con foco en lo
técnico pedagdgico.

Estudiar modelos de administracién escolar para
dar mas autonomia a los centros escolares y mas
atribuciones a los directores.

Ensayar modalidades de supervision delegada a
redes de sostenedores privados desde las estructu-
ras regionales y provinciales del Mineduc.
Fomentar buenas practicas de supervision de las
administraciones municipales, tales como de su-
pervision compartida con el Mineduc, supervision
directa de las administraciones o en alianza con
centros académicos.

Aumentar cobertura de instancias de formacién de
personal directivo de escuelas y liceos.



Institucionalidad
Mineduc.

Mejoras en la coordi-
nacion de funciones
formacion profesores,
curriculum y super-
vision (LUCE, CPEIP,
DEG).

Plan de fortalecimiento
y modernizacion de

la supervision minis-
terial (nuevo modelo
de capacitacién en
desarrollo, sistemas de
seguimiento y moni-
toreo, desarrollo de
estandares).
Consolidaciéon de
unidad de desarrollo
curricular en el Mine-
duc (UCE).

Generar instancia de coordinacion de formacién y
curriculum que tenga como tarea central establecer
un sistema de desarrollo profesional docente: i) ar-
ticulando proyectos de mediano y largo plazo con
Facultades de Educacion para mejorar la calidad de
la formacion de profesores; ii) fomentando el desa-
rrollo curricular en los distintos sectores de apren-
dizaje en alianza con instituciones académicas; iii)
fomentando estudios del curriculum ensenado y
aprendido, que aprovechen y complementen las
mediciones de calidad de los aprendizajes; iv) inte-
grando los procesos de evaluacion de desempeno
y formacion docente.

Generar una coordinacion de supervision que
tenga como tarea central articular y alinear esfuer-
zos con los niveles intermedios y locales para hacer
mas efectivo el apoyo técnico pedagdgico a los
docentes en las aulas: i) desarrollando capacidades
de supervision a nivel local en alianza con institu-
ciones académicas, administraciones municipales

y redes de sostenedores privados; ii) articulando la
llegada de programas ministeriales de apoyo a las
escuelas.
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Plan de Desarrollo
Estratégico
2006-2010

El Plan estratégico tiene como propo-
sito promover un Sistema de Desa-
rrollo Profesional Docente que cree
condiciones politicas e institucionales
necesarias, asi como iniciativas para
implementar programas especificos
que alimenten al sistema. Se requiere
para ello el desarrollo programatico
de una reestructuracion institucional
a nivel Mineduc y el desarrollo de
iniciativas en formacion inicial, fer-
macion continua y mejoramiento
de las condiciones de trabajo. A
continuacion se entregara una breve
descripcion de cada linea de accion.
La tarea que viene sera elaborar una
propuesta de actividades, para cada
una de estas lineas, organizadas en el
tiempo para el periodo 2006-2010.
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IV.1. Institucionalidad y diseno de la politica Sistema de Desarrollo

Profesional Docente (SDPD)

Esta linea de accion tiene como propaésito hacer ajustes e introducir modifi-
caciones a las estructuras actuales del MINEDUC para poner el SDPD como
foco de la politica educativa de los proximos cinco afos. Para ello es necesario

asegurar una vision de largo plazo, el diseno de una politica consistente con

esta vision y una eficiente coordinacion para implementarla con éxito. La

nueva institucionalidad requiere de tres ajustes centrales:

a)

El desarrollo de una instancia de coordinacion entre las unidades minis-
teriales responsables de las politicas de formacion docente y las encar-
gadas del curriculo y evaluacion, que promueva proyectos de mediano
y largo plazo con las Facultades de Educacion para mejorar la calidad
de la formacion de profesores y generar procesos de diseno y desarrollo
curricular en los distintos subsectores.

El desarrollo de una coordinacion de supervision que tenga como
principal tarea la articulacion y apoyo a iniciativas de descentralizacion
técnico-pedagogica en los niveles intermedios y locales, en alianza
con instituciones académicas, municipios y redes de sostenedores
privados, y articulando la llegada de programas ministeriales de apoyo
a las escuelas.

El diseno del Sistema de Desarrollo Profesional Docente, por parte de
ambas coordinaciones del Ministerio de Educacion, con la participacion
del Colegio de Profesores y la comision de decanos de facultades res-

ponsables de la formacion de profesores.
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IV.2. Programa para el mejoramiento de la Formacion Inicial

El propdsito de esta linea de accion es disefar e implementar un conjunto

de iniciativas e incentivos que apunten a los siguientes objetivos:

a)

IV.3. Programa para la Formacion Continua

Mejorar el curriculum de la Formacién Inicial de profesores, orientandolo
hacia el desarrollo de competencias profesionales alineadas a estandares
de desempefio de esta y la evaluacion docente, impulsando la acredita-
cién de las carreras de Pedagogia y mejorando los sistemas de control
y evaluacion, en especial, de los programas especiales de formacion de
profesores.

Incentivar una mayor relacion entre la Formacion Inicial y el sistema
escolar a través de una vinculacion institucional entre sostenedores y
centros académicos que apunte al mejoramiento de la calidad de los
establecimientos educacionales.

Renovar el cuerpo docente y propiciar la incorporacion de profesores
de aula destacados a la ensefanza universitaria que acerquen el mundo
escolar al mundo académico.

Promover la investigacion y la innovacion a través de fondos especiales
para la investigacion educativa orientadas a las necesidades del sistema
escolar y de la Formacion Inicial, y para la creacion de centros interdisci-
plinarios que incentiven la renovacion institucional de las organizaciones
formadoras de profesores.

Aumentar y diversificar los incentivos para el ingreso de mejores estu-
diantes de Pedagogia.

Tiene como proposito mejorar la calidad y pertinencia de la Formacion

Continua. Para ello se proponen los siguientes objetivos:

a)

Regular la oferta de perfeccionamiento en base a prioridades estratégicas
tales como el nuevo curriculo, los procesos de ensefianza y aprendizaje
en el aula, la evaluacién de los aprendizajes escolares y la evaluacion
del desempeno docente.

b) Fortalecer las instancias de formacion entre pares en la escuela, otorgandoles

c)

mayor tiempo y orientando este trabajo a la planificacion curricular.
Impulsar modalidades y trayectorias de Formacion Continua eficaces,
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orientadas al nicleo del trabajo profesional docente -la ensenanza vy el
aprendizaje- y vincularlas al desempefio docente usando como marco
la evaluacion docente.

d) Dar un fuerte impulso a la formacion de directivos del sistema escolar
(directores y sostenedores), poniendo especial énfasis en la gestion cu-
rricular y pedagogica.

Fsta linea de accion tiene como proposito generar mejores condiciones de
trabajo para el desarrollo profesional. Para ello se proponen los siguientes
objetivos:

a) Disefiar e implementar un conjunto de iniciativas para mejorar progre-
sivamente la remuneracion basica docente e incrementar los incentivos
ligados al desempefio, que permitan la retencién y atraccion de buenos
profesores.

b) Aumentar el tiempo no lectivo, para la actualizacion y planificacion de
la ensefianza, y disminuir alumnos por-curso en el primer ciclo basico.

%&. Docentas para ef nueveo siglo
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